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Abstract

This essay aims to investigate how the work environment law is structured and the employer's
legal responsibility when it comes to the working environment in businesses corporations
concerning horses. As the essay also examines how far the legal responsibility goes, the
sanction system in Swedish legislation will also be considered. The legal-judicial method
constitutes the basis for this work in the choice of material and approach. In conclusions the
work environment law is designed in several steps to ensure that all workplaces are subject to
the rules, but also to ensure that the rules of all member states can be dealt with in terms of the
technological and social development of our society. This furthermore implies that the
employer's responsibility is extensive. It and covers taking all measures required for preventive
responsibility but also carrying responsibility for accidents arising from investigating and
taking action. And finally, it covers criminal liability if the employer failed to comply with his

obligations to the Work Environment Act.

Nyckelord
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Forkortningslista

AFS — Arbetsmiljoverkets forfattningssamling.

AML — Arbetsmiljélagen (1977:1160).

AMF — Arbetsmiljéférordningen (1977:1166).

BrB — Brottsbalk (1962:700).

EUF — Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt.
FN — Forenta Nationerna.

ILO - Internationella arbetsorganisationen.

Kap. — Kapitel.

KO — Konsumentverket.

LO — Landsorganisationen i Sverige.

Prop. — Proposition.

RH. — Hovratten.

Radet — Europeiska radet.

SAF — Svenska Arbetsgivarféreningen.

SAM - Systematiskt Arbetsmiljéarbetet (AFS 2001:1).
SKL — Skadestandslagen (1972:207).

SOU - Statens offentliga utredning.
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1 Inledning

| FN:s allménna forklaring om de méanskliga rattigheterna deklareras i artikel 23 att var och en
har ratt till rattvisa och tillfredsstallande arbetsforhallande. Att ha en god arbetsmiljo, samt
skydd mot olyckor och ohélsa pa sin arbetsplats &r darmed en grundlaggande rattighet i vart
samhille! 1919 skapades organisationen ILO, FN:s internationella fackorgan for
arbetslivsfragor dar Sverige fullgjorde sitt intrade 1920.2 ILO:s trepartsamarbete mellan
regeringar, arbetsgivare och arbetstagare utgor grunden for arbetsmiljon pa arbetsmarknaden
genom sitt antagande av konvention nummer 155, samt nummer 187. Nummer 155 syfte
beskrivs i artikel 4, att utveckla en hallbar generell politik kring arbetarskydd, arbetshélsa och
arbetsmiljo. Politiken beskrivs ses dver regelbundet och syfta till att forebygga olyckor samt
halsorisker i arbetslivet.® Vidare beskriver nummer 187 malet kring forbattringar av
arbetsmiljoreglerna. Att den nationella uppbyggnaden ska stérkas av riktlinjer och det
fortlopande arbetet kring arbetarskydd och hilsa med beaktande av ILO:s principer.?
Trepartsamarbetet utgor darmed en viktig forstaelse for arbetsmiljoratten i Sverige da den idag
utver det traditionella forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare innefattar ett flertal
andra lagar som direkt eller i samband med ratten blir tillimpliga. Utgangspunkten fastslas
darmed i lagens preventiva syfte som utgdér den gemensamma nadmnaren inom ratten, att

forebygga ohalsa och olyckor pa arbetsplatsen.®

1.1 Problemformulering

Hasten har i 6ver 5000 ar spelat en viktig roll i ménniskans liv. Genom krig och fred har den
agerat transportmedel och genom sin styrka byggt upp vart samhalle. Likval som samhéllet har
forandrats har dven hastens funktion det.® Inom EU beréknas det idag finnas runt sju miljoner
hastdjur, inbegripet hastar, ponnys och asnor. Till veklighetspopulationen berdknas det finnas
fler da morkertalet ar stort. Manga hastdjur registreras inte med anledning att deras roll och
anvandningsomradet idag ar brett; allt ifran arbetsdjur, fritidsdjur till husdjur. P4 EU:s

arbetsmarknad beréknas hésten som minimum frambringa arbetstillfallen for ca. 890 000

L Alli, Benjamin O., Fundamental principles of occupational health and safety, s.20.

2 Svenska ILO kommittén, Om ILO.

3 Internationella arbetsorganisationen, C155.

4 Internationella arbetsorganisationen, C187.

5 Andersson, Peter, Vidta alla atgarder som behdvs en rattsvetenskaplig studie av arbetsgivarens ansvar att forebygga
stressrelaterad ohélsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo, s.30-31.

6 World Horse Welfare and Eurogroup for Animals, Removing the Blinkers: The Health and Welfare of European Equidae in
2015, s.13.
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manniskor.” Det europeiska hastnitverket har i sina berdkningar faststallt att
hastnaringsverksamheten ar en véxande sektor inom EU med positiva bidragande faktorer till
jobbtillfallen. Bara idag berédknas hastarna inom EU genererar i ca. 400 000 heltidstjanster.® Pa
den svenska arbetsmarknaden bidrar hasten med ca. 20 000 arbetsplatser, varav ca. 15 000
heltidstjanster.® Bland de storsta aktdrerna hor ridsporten med 450 ridklubbar.'® Utéver
ridsporten berdknas 650 foretag bedriva nagon form av hastturismverksamhet och vidare
80 000 hastar beraknas tillnandahéllas pa jordbruksforetag.!! Trots den utbredning som
hastnaringsverksamheten har i vart samhalle ar olycksfall en aterkommande faktor och olost

problematik.

Hasten ar i grunden ett flyktdjur med instinkten att fly fran situationer som uppfattas som hot.
Séakerhetstanket ska darmed prioriteras vid hantering i nérhet eller av hasten for att starka
manniskans trygghet och ga i riktlinje med den goda arbetsmiljon. Sakerhetstanket innefattar
darmed kunskapen om histens beteende och reaktioner utifrdn olika situationer.!> De
vanligaste skadorna beskrivs orsakas i samband med ridning, hantering av hasten i boxen, vid
lastning eller niar man leder hasten.*® Andra fysiska forhallanden som mockning, tunga lyft,
kalla forhallanden samt icke ergonomiska arbetspositioner m.fl. ar ytterligare riskfaktorer som
ar vélkanda inom hastnaringen som bidragande forhallanden till de olycksfall som sker.** | AV
projektrapport ”Héastndringen” bekréaftades vidare att totalt 771st arbetsolyckor hade intréffat
mellan &ren 2009-2013, varav en av dessa vidare lett till dodsfall. Samtliga orsakade av héastar.
| en tillsynsinsats fran 2016 dar 520 arbetsplatser inspekterades fick 49% av arbetsgivarna
bakslag pa sitt arbete med arbetsmiljon. Inspektionsmeddelanden tydliggjorde vidare krav pa
arbetsgivarna att atgarda de brister som uppdagades kring arbetsmiljon under
inspektionstillfallet. Att okunskapen om arbetsmiljolagstiftningen och dess tillampning i

praktiken var generell inom hastnaringsverksamheter blev ett faktum efter AV:s inspektioner.t®

7 World Horse Welfare and Eurogroup for Animals, Removing the Blinkers: The Health and Welfare of European Equidae in
2015, s.6.

8 European Horse Network, Employment Impac.

9 Hastnaringens nationella stiftelse, Morgondagens hastjobb.

10 Svenska ridsportforbundet, Statistik och kortfakta om ridsporten.

1 Hastnaringens yrkesnamnd HYN, Yrken inom och kring hastsektorn.

12 Svenska Ridsportforbundet, Beteende, s.1.

13 Agria Djurforsakring, Hjarnan drabbad vid hastolyckor.

14 Hast Sverige, Arbetsmiljon i stall.

15 Arbetsmiljoverket, Projektrapport Hastnaringen, s.1.
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1.2 Syfte

Uppsatsen syftar till att klargora géllande ratt nar det kommer till europeisk och svensk
arbetsmilj6lagstiftningen samt belysa problematiseringen kring ramlagstiftningens tillampning
i hastnaringsverksamheten. Denna uppsats syftar &ven till att klargéra gallande ratt kring det
svenska sanktionssystemet ndr det kommer till garningar som strider mot arbetsmiljélagen
(1977:1160).

1.3 Fragestallning
De fragestallningar som kommer behandlas i denna uppsats ar foljande:
= Hur ar arbetsmiljolagstiftningen pa europeisk- och svensk niva utformad?
= Hur ser arbetsgivarens rattsliga ansvar ut och hur kan det tillampas nér det géller

héstnaringsverksamheter?

1.4 Metod och material

| denna uppsats har den rattsdogmatiska metoden anvants for att besvara de fragestallningar
som faststéllts "Hur &r arbetsmiljolagstiftningen pa europeisk- och svensknivd utformad? ” och
"Hur ser arbetsgivarens rittsliga ansvar ut och hur kan det tillimpas ndr det géller
hastnaringsverksamheter? . Réttsreglerna utgoér grunden i metoden och &r unik i liknelse med
andra normer. De stalls upp utifran en behorig ordning, rattskallelaran, som de vidare dr antagna
i.1® D& denna uppsats studerats utifran ett internationellt perspektiv har undersokning av rattsligt
material i forstahand skett genom att studera arbetsmiljoratten pa bade EU-niva som svenskniva
och vidare &ven de delar som berort hastndringsverksamheter och sanktionssystem.
Systematiseringen har bidragit med att skapa ett véarde for reglerna och faststallt 16sningar pa
rattsliga problem. Regel- och systemkoherens &r ett av flera tillvagagangsatt som syftar till att
genom reglers inbdrdes beskaffenhet analysera utifran det system som de &dr antagna i. Detta
kan vidare bidra till att forklara strukturen inom ett rattsomrade, vilket har gjorts i denna
uppsats.t’ D& rattsdogmatiken tar sin utgdngspunkt i lag, forarbeten, rattspraxis och doktrin, har
komplexitet uppstatt vid studier av hastnaringsverksamheter och arbetsgivarens skyldigheter da
ytterligare rattskallor som foreskrifter behovts tillampas én de strikta. Da rattdogmatiken &r en

del av den réttsvetenskapliga metoden har valet ddrmed gjorts att utvidga metoden. Den

16 Hydén, Hakan & Hydén, Therese, Rattsregler: en introduktion till juridiken, s.11.
17 Sandgren, Claes, Om teoribildning och rattsvetenskap, 2004-05 NR 2, 5.323-324.
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rattsvetenskapliga metoden kommer bidra med ett vidare perspektiv pa ratten i analysen da fler

rattskallor an de strikta kan tas i beaktning.®

Da intresset ar att undersoka arbetsmiljorattens struktur har i forstahand fordrag och
arbetsmiljodirektiv studerats pa EU-niva och AML, AMF och AFS:ar pa svenskniva. Fordragen
har anvéants for att tydliggora rattens uppbyggnad for vidare forstaelse av direktivens uppkomst.
Direktivens status ar tvingande for medlemslander att anta och dérav har detta varit av betydelse
i denna uppsats att studera for att fa en vidare forstaelse for den svenska lagstiftningens
utformning.® Soft law har dven behandlats i denna uppsats. Soft law besitter ingen bindande
rattslig verkan men har i denna uppsats bidragit med att tydliggora den réttsliga problematik

som kan férekomma inom arbetsmiljéomradet.°

Inom den svenska ratten har AML studerats for att tydliggora dels rattens framvaxt men ocksa
den struktur som foreligger idag. Genom AML har en generell forstaelse av arbetsgivarnas
skyldigheter pa marknaden behandlats genom forarbeten och doktrin. Da intresset varit att
undersoka specifik bransch, hastnaringsverksamheten, har avsaknaden av normativt innehall
och materiella regler gjort att lagen vidare behovts kompletteras.?! Dérav har aven foreskrifter
inom omradet studerats for att fa den bredare forstaelsen for lagens tolkning och tillampning i
praktiken. AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete, AFS:2001:3 Anvandning av personlig
skyddsutrustning samt AFS 2008:17 Arbete med djur har darmed varit av betydelse att

undersoka.

Da intresset vidare har funnits for att undersoka det straffrattsliga ansvaret som arbetsgivaren
kan besitta har BrB, forarbeten, doktrin samt réattspraxis studerats. Forarbetena prop.
1985/86:23 Om andringar i Brottsbalken m.m. (féretagsbot) och prop. 2005/06:59 Féretagsbot
har bidragit med att tydliggora tillampliga bestammelser, men ocksa ge en bakomliggande
forklaring till de bestdmmelser som faststéllts genom AML:s framvéxt. Vilket varit av intresse
i denna uppsats.?? Rattspraxisens urval har skett utifran intresset att behandla fall med koppling
till hastnaringsverksamheter. Da detta omrade inte ar utstuderat har syftet med fallen som

behandlas varit att tydliggora den praktiska tolkningen. Fallen har darmed tydliggjort skillnaden

18 Sandgren, Claes, Réttsvetenskap for uppsatsforfattare: &mne, material, metod och argumentation, s.41-43.

19 Bernitz, UIf (red.), Finna ratt: juristens kallmaterial och arbetsmetoder, s.67.

20 Andersson, Peter, Vidta alla &tgarder som behdvs en rattsvetenskaplig studie av arbetsgivarens ansvar att forebygga
stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo, s.135.

2l Hydén, Hakan, Rattssociologi som réattsvetenskap, s.73.

22 |_eijonhufvud, Madeleine, Bernitz, UIf (red.), Finna ratt: juristens kallmaterial och arbetsmetoder, s.111.
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hur brott beddms och vilka rekvisit som maste uppfyllas for att kunna kopplas till brott beganget
inom ramen for néringsverksamheter. Doktrinen har verkat som kompletterande rattskalla i
detta arbete da den fyllt ut de luckor som lamnats ofullstandiga genom lagtextens utformning.??
Material som inte namnts, men behandlats genomgaende i detta arbete ar elektroniska kallor.
De har anvants for att komplettera min studie och tagits i beaktning for att vidare i samverkan
av tidigare namnda rattskallor kunna besvara uppsatsens forskningsfraga och uppfylla

uppsatsens syfte.

1.5 Begreppslista

Héar kommer de begrepp som &r av betydelse for uppsatsen att presenteras for att viktig
forstaelse i genomgang av arbetets avsnitt 2-4 men ocksa analys och slutsats inte ska ga
forlorad. Denna lista rekommenderas darmed att ga igenom innan lasning for att fa en god

forutsattning av forstaelse for arbetets kontext.

Den inre marknaden — EU:s samarbetet mellan de 28 medlemslanderna?*
Hastnaringsverksamhet — Innefattar alla naringsverksamheter som bedrivs med
hédsten som en arbetsmiljofaktor ex. hdsttransportorer, uppfodare,
djurskyddsinspektorer, kérentreprendrer m.fl.2

Ramlag — En ramlag kan beskrivas som en lag som faststaller minimikraven men
ytterligare behdver kompletteras och konkretiseras pa ett eller annat sétt ex. genom
foreskrifter som tydliggor mer specifik och detaljerad reglering.?®

Naringsidkare — En fysisk eller juridisk person som bedriver en néringsverksamhet
av nagot slag ex. kommun, enskild firma, aktiebolag m.fl.?

Naringsverksamhet — En fysisk eller juridisk person som pa ett yrkesmassigt plan

sysselsatter sig genom att bedriva en verksamhet av ekonomisk karaktar.?

23 Bernitz, UIf (red.), Finna ratt: juristens kallmaterial och arbetsmetoder, s.185.

24 Bernitz, UIf (red.), Finna ratt: juristens kallmaterial och arbetsmetoder, s.67.

25 Hastnaringens yrkesnamnd HYN, Yrken inom och kring hastsektorn.

% Hydén, Hakan, Ram eller lag?: om ramlagstiftning och samhallsorganisation, s.1-2.
27 |seskog, Tommy, Foretagsbot: en sanktion vid brott i naringsverksamhet, s.12.

28 |bid. s.13.
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2 Arbetsmiljé inom EU

EU utg6r en oberoende réttsordning gentemot den internationella ratten. Den sarskilda prégeln
for unionen utgors av dess individuella egenskap att verka i alla medlemslanders lagstiftningar
med sin priméar- eller sekundéra lagstiftning. Fordragen och de allménna principerna utgor
primarratten med den direkta paverkan, medan direktiven utgor sekundar ratten med direkt
verkan pa medlemslandernas lagstiftning. Kompletterande lagstiftning tillampas ocksa i form
av akter utan réattslig bindning. R&ttsordningens funktion ska verka for att tydliggtra unionens
mal.?® Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna, dven bendmnd som
“Réttighetsstadgan”, utgér basen for det fordjupade och utvecklade samarbetet mellan
medlemsléanderna. Genom erkénnande av 18 artiklar som skildrar de manskliga fri- och
rattigheterna forbinder sig de medlemslédnder som antagit stadgan att tillampa och efterleva

dessa inom sin inhemskarétt.2°

Fordraget om EU:s funktionssétt, hadanefter EUF, faststéaller i artikel 151 arbetstagarens
grundladggande sociala réattigheter nar det kommer till arbetsvillkor. Fortsattningsvis i artikel
153 tydliggdrs aven vad som kravs fran unionens sida for att kunna uppfylla malen i artikel 151
i medlemsstaterna. Artikel 153 beskriver att direktiv ska antas till foljd av forbattringar kring
arbetsmiljon for att vdarna om arbetstagarnas halsa och sékerhet.3! Artikeln ger genom EU:s
kompetensnorm, Europaparlamentet och radet ratten att anta minimidirektiv pa
arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljofragorna ar darmed relevanta i sammanhanget da de paverkar
den EU réttsliga regleringen. Dels pa den inre marknaden med avvecklingen av handelshinder,
men ocksd pa politisknivd dd den spelar en central roll inom social- och

arbetsmarknadspolitiken.?

| EUF-fordragets avd. V kap. 4 omfattar det straffrattsliga samarbetet inom EU. | art. 82 p.1
beskrivs unionens princip att det ska foreligga ett ”...0msesidigt erkdnnande av domar och
rattsliga avgéranden och inbegripa en tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar pd de omraden som avses i punkt 2 och artikel 83”.3 Vidare faststaller art. 82-86

de miniminivaer som medlemslanderna maste implementera i sin inhemska lagstiftning nar det

29 Europaparlamentet, EU-rattens kallor- och rackvidd.

30 Europeiska Unionens Stadga om de grundlaggande rattigheterna.

31 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt.

32 Andersson, Peter, Vidta alla atgarder som behdvs en rattsvetenskaplig studie av arbetsgivarens ansvar att forebygga
stressrelaterad ohélsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo, s.130-131.

33 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssétt.
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kommer till brottsrekvisit och pafoljder. Exempel pa omraden som behandlas &r; korruption,
terrorism, penningtvatt, manniskohandel m.fl. Arbetsmiljéomradet ingar inte i dessa

bestammelser och &r darmed inte reglerad pa EU-niva inom straffratten.3*

2.1 EU-direktiv

Arbetsmiljolagstiftningen regleras inom EU genom olika EU-direktiv som faststéller
minimikrav och grundlaggande principer pa arbetsmarknaden som medlemslanderna ar
tvingade att tillampa i sin inhemska lagstiftning.®® Minimikraven faststiller den ligsta
godtagbara nivan pa arbetsmiljon med forutsattning att medlemslanderna sjalva kan inforliva
hdgre nivaer, s& lange det inte orsakar hinder pa den inre marknaden.®® Antagandet 1989 av
direktiv 89/391/EEG dven bendmnt som “Ramdirektivet”, fastslog det som kommit att bli
grunden for utvecklingen av forbattringar kring arbetstagarnas sakerhet och halsa pa
arbetsplatserna.®” Syftet med direktivets tillkomst var att skapa en radikalférandring i
medlemslandernas politik kring omradet miljo och halsa samt skapa béattre forutsattningar for
alla arbetstagare pa deras arbetsplatser, vilket dven aterges i artikel 1. Alla verksamheter, privat
som offentlig, ska omfattas av detta direktiv i enlighet med artikel 2 vilket stérker
ramdirektivets position pa den inre marknaden. De allméanna principerna som anges i
ramdirektivet beskriver att den tekniska utveckling och arbetet ska anpassa till individen. Risker
ska utvérderas och bekampas vid kéllan och farliga @mnen som kan paverka halsan ska bytas
ut mot mindre farliga amnen.®® Den svenska lagstiftningen hade redan langt innan 1989
utformat likvardiga principer pa arbetsmarknaden, tillskillnad fran andra medlemslander med

lagre standarder inom arbetsmiljoomradet.%

2.2 Sérdirektiv

EU har dven antagit s.k. sardirektiv som ska verka for att komplettera ramdirektivets allménna
regler genom sin specifika kompetens kring arbetsmiljofragor. Striktare och mer specifika
regleringar har darmed utarbetas med foretrdde framfor de allmanna regleringarna med syftet

att fullfélja ramdirektivets andamal. Omraden dar ramdirektivets principer starks upp av

3 Leijonhufvud, Madeleine, Wennberg, Suzanne & Agren, Jack, Straffansvar, s.186.

35 Europeiska arbetsmiljébyran, Arbetsmiljélagstiftningen.

36 Europeiska arbetsmiljébyran, EU direktiv om arbetsmiljo.

37 89/391/EG.

38 European Agency for Safety and Health at Work, Directive 89/391/EEC — OSH “Framework Directive” .

3% Andersson, Peter, Vidta alla atgarder som behdvs en rattsvetenskaplig studie av arbetsgivarens ansvar att férebygga
stressrelaterad ohélsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo, s.133.
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sardirektiven ar ex. branscher eller farliga @mnen dar riktlinjer for riskbedémning eller

gransvarden faststalls.*

89/654/EEG var det forsta sardirektivet som tilltradde med minimikrav pa omradet sékerhet
och hdlsa dven Kkallat arbetsplatsdirektiv. Direktivet satter upp Kklarare riktlinjer och
kompletterar ramdirektivet med hur sékerhet och hélsa ska kunna uppnas pa arbetsplatsen.
Direktivet tydliggér aven arbetsgivarens skyldigheter att vidta atgarder, som till foljd bor
minimera arbetstagarnas risk for ohélsa eller olycksfall.** Krav som uppstélls i sardirektivet
omfattar ex. fria nodutgangar, att teknisk underhallning sker fortlopande, att
sakerhetsutrustning kontrolleras, att samverkan pa arbetsplatsen uppratthalls men ocksa att
kommunikationen mellan arbetsgivare och arbetstagare efterlevs om atgarder eller utvecklingar
som berdr arbetsplatsen.*? Det allmanna direktivet 2001/95/EG antogs av Europaparlamentet
och rddet med avsikt att stalla tydligare krav pa foretag och producenter kring
produkterssakerhet. Syftet med direktivet ar att starka konsumentsékerheten nar det kommer
till varors framstallning pa den inre marknaden. Direktivet har darav kommit att kallas
”produktdirektivet”. Till direktivet hor aven diverse sérdirektiv som ex. 2009/104/EG som
behandlar arbetsutrustning pa arbetsplatsen, 89/656/EEG (utgar 2019 och ersétts av [EU]
2016/425) som behandlar arbetstagarens personliga skyddsutrustning m.fl. som ska komplettera
med tydligare riktlinjer och minimikrav kring specifika omraden inom produktdirektivet.*®

2.2.1 CE-mérkning
Europeiska standardiseringsorganisationer ansvarar for att hélsa, sékerhet och miljo ska
uppfyllas i de utforliga standarder som produktdirektivet faststallt for producerande
verksamheter. CE-mérkning ar den vanligaste beteckningen for att se om en produkt uppfyller
kravet som EU:s produktdirektivet upprattat.** Europakommission beskriver att en produkt som
vill bli CE-markta maste uppfylla:

= tillampliga direktiv/harmoniseringar,

= verifiera produktspecifika krav,

= om nddvéndigt gora en oberoende beddmning av varans dverensstimmelse,

= testa och kontrollera produktens dverenstammelse,

40 Europeiska arbetsmiljébyran, EU direktiv om arbetsmiljo.
41 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: battre arbetsmiljo, s.57.
42 89/654/EEG, art. 6-8.

43 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: béttre arbetsmiljo, s.57.
4 Ibid. s.58.
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= bifoga teknisk dokumentation om produkten samt

= ansdka om CE-markning och uppratta EU-forsakran om Gverenstammelse.*
| den nya férordning EU 2016/425 som ersatter sardirektivet 89/656/EEG, tydliggors att CE-
markningen maste markas pa all personlig utrustning for att den ska fa anvéandas eller saljas
inom den inre marknaden. Den som importerar produkter eller som tillhandahaller varor i
praktiken har darav en skyldighet att sakerhetsstalla att produkten efterlever och uppfyller

kraven fér CE-markningen.*®

2.3 Arbetsmiljostrategin

Arbetsmiljostrategin ar ett sammanstéallt dokument som EU-kommissionen tagit fram med
syftet att forbattra skyddet for alla arbetstagare pa den inre marknaden nar det kommer till
ohélsa och olycksfall pa arbetsplatserna. Dokumentet presenterar de utmaningar, strategiska
mal och atgarder som ska hjalpa EU att komma till ratta med problem som foreligger och
forbéattra arbetsvillkoren. Strategin kan déarmed ses som en 6vergripande politik som b.la. syftar
till lagstiftning.*” Till grunden for att denna strategi ska fungera i praktiken tillampas fordragets
artiklar 151 och 153 dar den delade befogenheten tydliggors.*® Arbetsmiljostrategin beskrivs
darmed utga fran tva huvudperspektiv. Den ska dels vara en heltackande EU-lagstiftning dar
medlemsstaterna har implementerat riktlinjer och konventioner som givits, men ocksa skapa en
struktur for den nationella politikens samordning och 6versikt av det forebyggande arbetet.*®
Strategin ska darmed utgad fran att jobba med att identifiera malen, prioriteringarna och
arbetsmetoderna pa arbetsmarknaden for att utveckla tillvdgagangsétt att hantera de nya

riskerna som véxt fram, men ocksé de arbetsmdénster som foreligger pa dagens arbetsmarknad.*

Utvardering fran tidigare ars arbetsmiljostrategi 2007-2012 som kommissionen tagit fram
tydliggor att strategin gett resultat med minskade olycksfall och ett forbattrat forebyggande
arbete inom EU:s arbetsmarknad. De utmaningar som pavisades pekade ut luckor i
lagstiftningen samt delar i tilldmpningen som visades vara mer komplexa att efterleva i vissa
verksamheter. I Kommissionens meddelande faststélldes dédrmed att fortsatt forebyggande
arbete kring effektivare insatser och forbattringar pa arbetsmiljoomréadet kravdes. >t

45 European Commission, Manufacturer.

46 EU 2016/425, art 15-16.

47 Europeiska kommissionen, EU lagger fram sin arbetsmiljostrategi for 2014-2020.
8 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssétt.

49 COM (2014) 332 final, s.2.

50 COM (2014) 332 final, s.3.

51 COM (2014) 332 final, s.2.
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| den nya strategin som tagits fram tydliggors vilken problematik som foreligger som den nya
strategin 2014-2020 kommer att fa handskas med. Sma till medelstora féretag namns som den
forsta utmaningen. Att dels fa dessa foretag att folja bestammelserna, anpassa bestammelserna
battre och mojliggora efterlevnaden, for att uppfylla det som stalls som krav i det
riskforebyggande arbetet. Grunden till att det ofta inte efterlevs aterkopplas till bristande
kunskaper om efterlevnaden, véagledning eller verkstéllighet om lagen. Andra utmaningen &r
det forebyggande atgarderna som behéver utformas kring de risker som finns eller kommer
vaxa fram i vart samhalle. Utformningen av de proaktiva atgarderna ska syfta till att minimera
och forebygga ohélsa och olyckor pa arbetsplatserna. Sista utmaningen beskrivs hanga samman
med den andra utmaningen och behandlar den befolkningsforandring som sker i vérlden. Att vi
dels beraknas bli fler forvarvsarbetare, men ocksa éldre och darmed anvandbar som arbetskraft
langre. Forhallandena pa miljon och arbetet kraver darmed en viss lamplighet for att minska
antalet olyckor och ohilsa pa arbetsplatserna.>® For att uppné dessa utmaningar har EU tagit
fram den s.k. strategiska ramen. Sju olika mal har upprattats med fortroendet att skapa skillnad
pa den inre marknaden genom det som benamns i dem:

1) Konsolidering av halso- och sakerhetsstrategier

2) Praktiskt stod for sma till medelstora féretag

3) Bistand och verktyg som stdd i foretag vid riskbedémningar

4) Forbattra verkstélligheten av lagar i medlemslanderna

5) Forenkla den befintlig lagstiftning

6) Forstarka samordningen pa internationell niva

7) Forbattra forebyggandet av atgérder.>

52 COM (2014) 332 final, s.5-7.
%3 Europeiska kommissionen, Health and safety at work: Strategic Framework sets out EU objectives for 2014-2020.
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3 Arbetsmiljo inom Sverige

3.1 Arbetsmiljolagens tillkomst och utveckling

Yrkesfarelagen var den forsta allmant tillampliga lagstiftningen som tradde i kraft i samband
med industrialismens framvéxt for att skydda arbetstagarna inom industrin. For att lagen skulle
efterlevas inréttades en statlig yrkesinspektion. Under 1900-talets borjan 6kade olyckor och
dodsfall drastiskt och yrkesinspektorernas roll pavisade en minskad effekt mot vad som
efterstravats vid implementeringen. Stora delar av olyckor rapporterades inte in och
kédnnedomen for olycksfallen forblev lagre an forvéntat. Ett ytterligare forsok till att starka
yrkesinspektorernas roll gjordes genom inréttning av en skarp skarpning med paféljden atal vid

utebliven inrapporteringen av olycksfall.>

1912 tilltrddde Lag om arbetsskydd med ett starkare och mer tdckande skydd som inkluderade
alla rorelser i samhallet.> Vidare 1938 skrev LO och SAF under det som foljande i historien
kom att bendmnas som grundstenen for den svenska modellen, Saltsjobadsavtalet. For
arbetsskyddet innebar avtalet en starkare position for inspektdrerna att utfarda forelaggande och
forbud pa de arbetsplatser dar lagen inte efterlevdes. Forsta samarbetsavtalet undertecknandes
mellan LO och SAF 1942 om skyddsfragor angaende arbetsplatsen, vilket dven kan ses som
1912 lagreforms slutskede. Grunden till samarbetet var arbetsskyddsndmnden som inréttades

for att ta sig an problematiken med olycksfall pa arbetsplatserna.>®

Lag om arbetsskydd tradde i kraft 1949 med nya bestammelser.>” Arbetarskyddsstyrelsen blev
darmed den chefsmyndighet som tog Over tillsynen, att efterlevnaden av yrkesinspektionen
skottes. 70-talet kom vidare att aterges som arbetsmiljodecenniet. Fler arbetstagare strejkade
till foljd att de ville ha battre arbetsmiljoer p& sina arbetsplatser.® En statlig
arbetsmiljoutredning tillsattes for att kartlagga hur arbetarskyddets mal och metoder fungerade
i praktiken. Kartlaggningen bidrog med omstruktureringar och nya férslag formade grunden for
en mer hallbar och effektiv lagstiftning.>® Resultatet av 70-talets statliga arbetsmiljoutredning
blev Arbetsmiljélagstiftning (1977:1160) hadanefter AML, som tradde i kraft 1978.5°

54 Arbetsmiljoverket, Historik — Arbetsmiljé nu och da.

%5 Glinzel, Mats & Zanderin, Lars, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, s.14.

%6 Arbetsmiljoverket, Historik — Arbetsmiljé nu och da.

57 Glinzel, Mats & Zanderin, Lars, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, s.16.

%8 Arbetsmiljoverket, Historik — Arbetsmiljé nu och da.

%9 Gullberg, Hans & Rundqvist, Karl-Ingvar, Arbetsmiljélagen: i lydelse den 1 juli 2014: kommentarer och forfattningar,
s.20.

0 Arbetsmiljoverket, Historik — Arbetsmiljé nu och da.
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3.2 Arbetsmiljolagstiftningen

| den svenska lagstiftningen implementerades EU:s ramdirektiv (89/391/EEG) om hélsa och
sikerhet i arbetet genom implementeringen i AML, AMF, samt AFS:ar.®! Inriktningen for AML
beskriver att &ndamalet med lagen ar att verka forebyggande nar det kommer till ohalsa och
olycksfall pa arbetsplatsen och uppna en god arbetsmiljo.5? Lagen tydliggér darmed vikten for
arbetsplatser att den foljs, men ocksa dess paverkan pa samhéllet. Att samhallet ska ta stéallning
och séatta press pa lagstiftningen for att uppratthalla det kontinuerliga forebyggande arbetet av
ohalsa och olyckor. Det informella begreppet “det goda arbetet” &r ett exempel som pavisar
karaktaren av lagstiftningen som en fortgaende forandringsprocess. Att hela tiden strava att bli
battre. AML kan darmed beskrivas som en resultatorienterad ramlag och grunden for
arbetsmiljoregleringen samt arbetsmiljoavtalen. Lagen ska darmed verka i alla verksamheter
dar man upprattat forhallningssattet att utfora ndgot at ndgon annans rakning. Forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare.> AMF kompletterar AML med visentliga stadganden
om; skyldigheter, forvaring av handlingar, tillsyn mm. och ska vara tillganglig att tillga pa
arbetsplatsen. AMF beréttigar aven Arbetsmiljoverkets utgivelse av AFS:ar som mer detaljerat

kan beskriva hur lagen ska tolkas och tillampas genom sina allmanna rad i praktiken.%

3.3 Arbetsgivarens aligganden pa arbetsplatsen

| enlighet med arbetsmiljoratten kan en arbetsgivare gestaltas bade som en fysisk- eller juridisk
person. Skyldigheter att folja lag, forordningar, foreskrifter och avtal alaggs pa arbetsgivaren.
Gentemot arbetstagaren har arbetsgivaren en forpliktelse att ge kinnedom om
arbetsforhallanden, ta reda pa arbetstagarens forkunskaper samt utbildningar, utéva sin
handlingsplikt med atgarder mot arbetsmiljorisker som kan bidra till ohélsa eller olycksfall
m.f1.% Att detta efterlevs kontrolleras av det allménna, stat och myndigheter, vilket vidare utgor
det sd kallade trepartsamarbetet.®® Det &r endast de arbetstagarna som &r anstillda i
arbetsgivarens verksamhet som técks utav skyddet av arbetsgivarens ansvar, med undantag i
3kap 6, 7 och 1288 AML.®" Arbetsgivarna besitter darmed det huvudsakliga ansvaret nar det

kommer till arbetsmiljon pa arbetsplatsen och ska i enlighet med 3kap 2§ AML vidta de

61 Ds 2001:50.

62 1kap 18 AML.

83 Giinzel, Mats & Zanderin, Lars, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, s.31.

64 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: battre arbetsmiljo, s.39.

% bid. 5.17-18.

6 Andersson, Peter, Vidta alla tgarder som behdvs en rattsvetenskaplig studie av arbetsgivarens ansvar att férebygga
stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo, s.84.

67 Glinzel, Mats & Zanderin, Lars, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, s.39.
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atgarder som kravs for att forhindra att arbetstagaren drabbas av ohélsa eller olycksfall. Vad det
innebar tydliggors i motiven till AML. Att de atgarder man vidtar for att uppna en god
arbetsmiljo inte far anses vara orimligt stéllt till arbetsgivaren utifran det resultat som kan
forvantas uppnas, proportionalitetsprincipen.®® Hansyn méste dirmed alltid beaktas gentemot
AML:s 3kap 18§ samt 2kap 1§ som tydliggor dels arbetsmiljonsbeskaffenhet, karaktaren pa
arbetet som utfors och den utveckling som sker i vart samhalle.® Tillbud, varning for oénskad
handelse och arbetsplatsolyckor som lett till grovre utfall liksom dodsfall eller allvarligare
karaktar av skada ska utan dréjsmal i enlighet med 3kap 3a8 AML samt 2§ AMF anmalas av
arbetsgivaren till Arbetsmiljoverket. Om skyldigheten inte efterlevs kan straffpaféljd vara

befogat att utdémas till arbetsgivaren.’® Arbetsgivarens rattsliga ansvar behandlas vidare i 4.2.

3.3.1 Systematiskt arbetsmiljoarbete

| prop. 1990/91:140 framlades andringen till arbetsmiljolagen att inféra det systematiska
arbetsmiljoarbetet hadanefter SAM. Skalen till forslaget byggs pa att fokuset behovdes flyttas
fran de reaktiva atgarderna nar ohéalsa eller olyckor redan skett, till de proaktiva atgarderna det
s.k. forebyggande arbetet inom arbetsmiljoarbetet. | proportionen framlades éven att ansvaret
for arbetsmiljofragorna skulle flyttas upp till hogsta ledningsniva for att uppna det
efterstravande syftet med SAM."! P3 arbetsmarknaden skiljer sig verksamhetsinriktningarna &t
och anpassningen kring arbetsmiljon i praktiken kraver darmed individuella bedémningar
utefter forhallandena som ges.”? Systematiseringen ses som grunden i arbetet och ska utdvas
generellt pa alla arbetsplatser i enlighet med 2kap AML. | 2kap 4688 ges ex. pa beskaffenheter
liksom ljud, ljus, risk for fall, amnen, tekniskanordning m.fl. som ska atgardas eller vara
tillfredstallande fysiska faktorer pa arbetsplatsen. 3kap 2a§ 1st AML klargor arbetsgivarens
skyldighet att systematiskt planera, leda och kontrollera arbetet till foljd att uppna de
foreskrivna kraven som stélls pa en god arbetsmiljé, men ocksa forebygga ohélsa och
olycksfall. Det forebyggande arbetet sker nér arbetsgivaren kontinuerligt utreder de
arbetsskador som sker, undersoker de risker som finns eller uppstar pa arbetsplatsen samt vidtar
forebyggande atgarder. Om riskerna inte kan atgardas direkt ska atgarderna tidplanernas. Andra
stycket tydliggor aven att risker som uppstar pa arbetsplatsen ska dokumenteras i den
omfattning det anses méjligt och vidare upprattas i handlingsplaner for att efterleva AML."

6 Prop. 1977/77:149, 5.253.

8 Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljélagen — med kommentarer.

70 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: béattre arbetsmiljo, s.262-263.
"1 Prop. 1990/91:140, 5.38-39.

72 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: béattre arbetsmiljo, s.82-83.
73 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: béattre arbetsmiljo. s.181.
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For att forsta den praktiska tillampningen har dven foreskriften AFS 2001:1 SAM tagits fram.”
Foreskriften ar ett hjalpmedel till arbetsgivaren som strukturerar upp de fysiska, psykologiska
samt sociala forhallandena som maste beaktas nar det kommer till arbetsmiljon.
Arbetsmiljopolicy och rutiner utgér darmed ramen i arbetet. Policyn talar om foretagets mal av
den arbetsmiljo som &r Onskvéard att uppna och rutinerna beskriver mer ingdende det
systematiska arbetsmiljoarbetet utifran nar, vem och hur arbetet ska utféras.” Policyn ska

uppréttas i verksamheter med minst 10 anstéllda som vidare faststélls i 3, 5 och 68§ SAM. 76

3.3.2 Samverkan
Prop. 1976/77:149 tydliggdr samverkan som en nddvandighet mellan parterna for att kunna

uppna det 6nskvarda resultatet av en god arbetsmiljo.”” Samarbetet mellan arbetsmarknadens
parter aterfinns i AML:s allmanna skyldigheter att samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare ska uppratthallas for att uppna en god arbetsmiljo. Det beskrivs darmed ligga i alla
parters intresse att uppné en god arbetsmiljon da det ar ett émsesidigt ansvar som gynnar alla.”
Vidare fastslas att i 2kap 18 AML att hansyn ska tas utifran samhallets utveckling och arbetets
natur och vara tillfredstallande for arbetstagaren. En helhetsbeddmning av arbetssituation kravs
vidtas fran arbetsgivarens sida for att reda ut de atgarder som &r behévliga, likvél som de krav
som stalls utifran den specifika arbetsplatsen for att uppna det lagen faststéller. De manskliga
behoven staller dartill hogre krav nar det kommer till att uppna den tillfredstallande
arbetsmiljon genom mojligheten till samverkan, inflytande, handlingsfrihet m.fl. i
verksamheten.” Arbetstagarens skyldighet till samverkan tydliggérs i 3kap 4§ AML. Att
arbetstagaren ska medverka och delta i arbetsmiljoarbetet samt de atgarder som vidtas. Folja de
foreskrifter som anges med sakerhetsatgarder liksom skyddsutrustning och sakerhetstank for
att forebygga olycksfall och ohélsa. Arbetstagaren har dven en underrattelseskyldighet till
arbetsgivaren vid arbete som innebér risk for arbetstagarens liv eller halsa. Skulle arbetstagaren
inte fullfolja de forskrifter och skyldigheter som stélls kan det vidare leda till allvarliga

konsekvenser som ex. att arbetstagaren far skiljas fran sin anstéllning.®

74 Steinberg, Maria, Skyddsombuds- och arbetsmiljoombudsratt, s.139.

5 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: béttre arbetsmiljo, s.84

76 1bid. s.84.

" Prop. 1976/77:149, s.251.

8 Steinberg, Maria, Skyddsombuds- och arbetsmiljoombudsratt, s.93.

0 Gullberg, Hans & Rundqvist, Karl-Ingvar, Arbetsmiljélagen: i lydelse den 1 juli 2014: kommentarer och forfattningar,
5.73-74.

80 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: béattre arbetsmiljo, s.22-23.
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3.4 Haéstnaringsverksamheten

Tolkningen av begreppet arbetsmiljo utgor inte langre endast den grundsynen som specifikt
inriktade sig mot arbete och hélsa pa arbetsplatsen. Begreppet inkluderar aven miljon som ett
orsakssamband till att ohélsa eller arbetsplatsolyckor uppkommer.8! Idag utgdr hésten en
miljofaktor i manga branscher. Manga olycksfall sker dar hanteringen av hésten inte gar i
proportion med den kunskap som krévs i anknytning till hastens karaktar.82 For att minska
arbetsplatsolyckor vidtog AV atgarder och beslutade om nya krav om arbetet med djur, AFS
2008:17.83

3.4.1 Arbete med djur

AFS 2008:17 behandlar den utformade tillampningen av arbetsmiljon inom branscher dér
djurhantering ingar pa arbetsplatsen. De allmanna kraven nar det kommer till arbetet med djur
beskrivs i 3-588 och behandlar de fysiska aspekterna pa arbetsplatsen. Att byggnaden ska vara
anpassad med ytor och utrustning som kan garantera en sakerhet vid hantering med djuret. Att
stangsel, hagar och andra skyddsanordningar ska underhallas for att undvika olyckor pa
arbetsplatsen. For l6sgaende djur beskrivs den befintliga platsens utformning utgora kéarnan for
arbetstagarens garanti till en god arbetsmiljo. Mojlighet ska darmed finnas att ta sig i sékerhet
om omstandigheterna kréver det. Stangsel, boxar, stalldérrar m.fl. som innefattar en
oppningsanordning ska vara sakrade. Fran djurens aspekt ska 6ppningsanordningar inte kunna
oppnas utan hjalp och fran AT aspekt vara tillforlitliga och latthanterad med ett enkelt
handgrepp.8* Aven majlighet till att binda hasten vid arbete kring histen ska méjliggoras for att
undvika fysiska angrepp.® Det &r arbetsgivaren som besitter det huvudsakliga
arbetsmiljoansvaret. Arbetsgivaren ska se till att den som hanterar hésten har tillfredsstallande
kunskaper kring hastens beteende utifran forhallandet som ges men ocksa generellt. Saknas
kunskap kring det ska en person som besitter dessa kunskaper anstéllas. Rutiner, hjalpmedel
och upplysningar kring hantering av hésten i olika situationer och héstens karaktérsdrag

beskrivs ddrmed ligga till grund for det forebyggande arbetet kring olycksfall.®®

81 Andersson, Peter, Vidta alla &tgarder som behdvs en rattsvetenskaplig studie av arbetsgivarens ansvar att forebygga
stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo, s.59.

82 AFS 2008:17, s.18.

83 AFS 2008:17.

84 AFS 2018:17, 3-588.

8 AFS 2018:17, 16-1788.

8 AFS 2008:17, 6-788, 118.
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3.4.2 Personlig skyddsutrustning

| det allménna radet till AFS:en beskrivs att anvandning av personlig skyddsutrustning kan vara
nodvandig vid arbete med djur.8” Den personliga skyddsutrustningen regleras for arbetstagare
i 2kap 78 AML. | paragrafen tydliggors att den personliga skyddsutrustningen ska tillampas om
ohdlsa och olycksfall inte kan undvikas p& annat sitt.3% Arbetsgivaren ska tillnandahélla
utrustningen kostnadsfritt i enlighet med 48 AFS 2001:3, genom avtal kan &ven arbetsgivaren
lata arbetstagaren far bidra till kostnaden om syftet av anvandningen gar utanfor arbetsgivarens
skyldigheter ex. fritidsaktivitet.2® | AFS 2008:17 ges exempel pa utrustning som bor anvéndas
beroende pa risksituation vid hanteringen av djuret. Hjalm, skyddsvast och skyddsskor med
skyddstahatta beskrivs undvika fot, huvud och kroppskador vid exempelvis fall eller mottagna
smallar. Vidare handskar och klader efter véder beskrivs kunna undvika nedkylning och
handskador.? | enlighet med KO ska all personlig skyddsutrustning vara markt med EU:s CE-
markning. Markningen pavisar att produkten haller den kvalité utifran de halso-, milj6- och
sikerhetskrav som faststills pd EU-nivd.®’ KO tydliggor att det idag inte finns nagon
lagstiftning kring anvéndandet av ex. ridhjalm inom hastnaringsverksamheter. Daremot kan
enskilda verksamheter faststilla egna regler kring tillimpningen.®? Rekommendationerna lyder
vidare att utrustningen ska inneha CE-markningen for att utgtéra bast skydd vid fall eller
smallar. Att kdpa begagnad utrustning ska aven i deras rekommendationer undvikas da dels
smallar som skett inte alltid syns, men ocksa utifran den generella aspekten da all utrustning

tappar sin kvalité da materialet &ldras.*?

87 AFS 2008:17, s.11.

8 2kap 78 AML.

8 AFS 2008:17, s.11.

% AFS 2008:17, 5.19.

91 Konsumentverket, Utrustning vid hastsport.
92 Konsumentverket, Ridhjalmar.

9 Konsumentverket, Utrustning vid hastsport.
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4 Tillsyn och pafsljder

| prop. 1999/2000:141 framlades motivet till ombildningen av myndigheterna
Arbetarskyddsstyrelse och Arbetsmiljoinspektionen inom Arbetarskyddsverket. Att fa in
arbetsmiljo-begreppet i AV:s namn ansags viktigt dd AML:s omstruktureringar genom aren
medfort en breddning av begreppets tolkning nar det kom till arbetets innehall samt
organisation.®* Problematiken med nya risker stillde nya krav p& myndigheten. AV som en
enhetlig myndighet ansags battre kunna bemota dessa forandringar genom; likformighet i
myndighetsutévningar, en stirkande tillsyn, battre fordelning av resurser samt
rattssakerheten.® Ytterligare skl som legat till grund fér ombildningen till AV beskriver den
forsvagade samverkan mellan tidigare Arbetsmiljoinspektionen och Arbetsskyddsverket.%
Utformningen av sanktionssystemet har dven skapat béttre forutsattningar for lagen att
efterlevas pa arbetsmarknaden, men ocksa starkt myndigheternas roll att ingripa med konkreta
atgarder och undanrdja risker. Tva olika delar av straff aterfinns i AML, straffsanktionen som

ar kopplade till brott och straffoestimmelser som &r kopplade till brister. %

4.1 Arbetsmiljoverket

AV:s framsta uppdrag som forvaltningsmyndighet ar att ansvara éver arbetsmiljofragor samt
tillsynen som behandlas i 7kap AML. Tillsynen ska se till att AML, AMF samt AFS:ar efterlevs
av arbetsgivarna ute pa arbetsmarknaden. Genom sina befogenheter har AV rétt till information
fran arbetsgivaren genom ex. upplysningar eller handlingar. De kan dven narsomhelst utféra
inspektioner pa arbetsplatsen for att sakerhetsstalla att arbetsmiljon efterlevs. Skulle oenigheter
om samordningsansvaret pa arbetsplatsen uppsta kan AV genom sina befogenheter delegera ut
ansvaret i enlighet med 7kap 68 AML. Andra uppgifter som myndigheten besitter ar att
publicera foreskrifter och allmanna rad kring tillampning av arbetsmiljon i sina AFS:ar.
AFS:arna beskriver vidare hur utformningen och tolkningen av lagen ska ske mer specifik i
olika verksamheter.®® | forordningen (2007:913) tydliggérs samverkan som myndighetens
uppgift pa arbetsmarknaden. Att dels som myndighet jobba med malsattningen att uppna en
god arbetsmiljo, men ocksa framja den goda arbetsmiljon for arbetsmarknadens parter genom

samarbeten.®

9 Prop. 1999/2000:141, s.19.

% Prop. 1999/2000:141, s.21-22.

9 Prop. 1999/2000:141, s.19-20.

97 50U 1976:1, 5.303.

9 Steinberg, Maria, Skyddsombuds- och arbetsmiljéombudsratt, s.121-124.
9 Forordning (2007:913) med instruktioner for Arbetsmiljoverket, 1a8.
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4.1.1 Inspektion

Tillsynen ska bidra till att 0ka arbetsplatsens egna insikt i det férebyggande arbete mot risker.
Det allménna ska dven ta beslut angaende forandringar som kréavs inom verksamheten for att
uppna en god arbetsmiljé om brister anses foreligga.® Inspektionerna kan ske oanmalda som
anmalda och meddelas da vanligen via brev, mejl eller samtal. Att inspektioner sker kan bygga
pad olika beslut att arbetsgivaren har anmalt ett tilloud eller olycksfall 28 AMF, att
skyddsombudet har kallat till en inspektion 6kap 68 AML m.fl.1%? Skyddsombuden ska i regel
nérvara vid inspektionstillfallet och ges mojlighet att framfora sina synpunkter till inspektdren.
Vidare ska inspektdren i samverkan med arbetsgivaren och skyddsombudet klargora syfte,
tidsatgang, handlingar som ska behandlas och anteckna fragor som uppkommer under besoket.
Detta for att skapa basta forutsattningar for det forrattningsprotokoll som ska upprattas direkt
efter besoket och 6verlamnas till arbetsgivaren. Inspektionsmeddelandets funktion ar att peka
ut brister och tydliggora krav pé& atgarder som stills pa arbetsgivaren. Atgarderna ar vidare
fastslagna i datum néar de ska vara atgardade med hanvisning till AML, AMF eller AFS och
skall &ven goras tillgangligt for skyddsombudet pa arbetsplatsen. Vidare é&r
inspektionsmeddelandet inte juridiskt bindande vilket i praktiken innebér att den som mottager
meddelandet inte kan dverklaga det. Liksom forlaggande eller férbud som kommer beréras i

4.1.2. kan det forst overklagas nar AV verkstaller ett beslut som meddelas. %

4.1.2 Forelaggande och Forbud

| enlighet med AML har AV rétten att meddela foreldggande eller forbud i syfte att fullfélja sin
skyldighet att AML, AMF och AFS efterlevs pa arbetsplatsen.'% | férstahand ska AV skicka ut
en underrattelse till arbetsgivaren med tydliggérande om formella krav som AV kommer
faststilla och meddela i ett beslut.’%* Arbetsgivaren ska i och med det f& mojligheten att yttra
sig i fragan. Att AV meddelar ett forliggande menas i praktiken att den juridiska eller fysiska
person som mottagit ett inspektionsmeddelande med fastslagen tidsfrist inte atgardat, vidtagit
en atgard eller pa annat satt inte fullfoljt meddelandet. Forlaggandet blir da ett nytt skriftligt
krav till arbetsgivaren att vidta viss atgard pa arbetsplatsen. Skulle situationen vara av

allvarligare riskkaraktar som med en omedelbar och allvarlig fara fér ndgons liv eller halsal®

100 Andersson, Peter, Vidta alla &tgarder som behdvs en réttsvetenskaplig studie av arbetsgivarens ansvar att forebygga
stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo, s.220.

101 Steinberg, Maria, Skyddsombuds- och arbetsmiljéombudsratt, s.124-125.

102 | bid, 5.124-127.

103 7kap 78 AML.

104 Steinberg, Maria, Skyddsombuds- och arbetsmiljoombudsratt, s.128.

105 Steinberg, Maria, Skyddsombuds- och arbetsmiljoombudsratt, s.129.
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kan AV meddela ett forbud. Forbudet innefattar att arbetet inte far bedrivas tills atgarder som
kravs vidtagits. For att vara giltigt krdvs att foreldggandet eller férbudet ar antaget i skriftlig

form.106

4.2 Rattsligt ansvar for arbetsmiljon

Inom det réattsliga ansvaret for arbetsmiljon inkluderar detta tva skilda ansvarstyper. Dels den
icke-rattsliga karaktaren men ocksa den rattsliga karaktaren. Den icke-rattsliga karaktaren kan
endast utdvas inom foretag eller organisationer och innefattar det moraliska ansvaret, interna
ansvaret samt delegering av ansvarsomraden. Den réttsliga karaktaren bygger pa brott, straff
och andra sanktionsmedel %" Den straffrattsliga karaktéren &terfinns i den allmanna straffrétten
i BrB som behandlar de réattsregler som kan hanforas till brott. Specialstraffratten tillampar
ocksa rattsregler kring brott, men aterfinns i andra forfattningar.’®® Inom arbetsmiljéomréadet
aterfinns specialratten i AML:s 8 kap "Paféljder”.1% Ska daven namnas att skadestandsrattsligt
ansvar kan forekomma inom ramen for det rattsliga ansvaret p& arbetsmiljoomradet.!
Arbetsgivarens ansvar kan beskrivas utifran tva begrepp arbetsmiljéansvar och straffansvar.
Arbetsmiljoansvaret &r det forebyggandet ansvaret som arbetsgivaren har och som syftar till att
forebygga olyckors uppkomst. Straffansvaret kan endast uppkomma efter att en olycka skett

och efter en domare faststallt vem som bar ansvar for olyckan.t!

4.2.1 Brott och straff

Definitionen av ett brott beskrivs som en handling dér ett straff &r stadgat i enlighet med 1kap
18 BrB. Straffet ar darmed paféljden som blir av garningen. Garningen kan vidare ske genom
en medveten handling likval som en underlatelse att inte agera.!'? | svensk lag antogs ny
lagstiftning pa 90-talet kring arbetsmiljobrottsreglering i 3kap 10§ BrB genom prop.
1990/140:91. Striktare efterlevnad av arbetsmiljélagens forebyggande arbetet av ohélsa och

olycksfall beskrivs ligga till grund for lagandringen.*®

106 Andersson, Peter, Vidta alla atgarder som behdvs en rattsvetenskaplig studie av arbetsgivarens ansvar att forebygga
stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo, s.221.

107 Giinzel, Mats & Zanderin, Lars, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, s.56.

108 | gjjonhufvud, Madeleine, Wennberg, Suzanne & Agren, Jack, Straffansvar, s.16.

109 gkap AML.

110 Giinzel, Mats & Zanderin, Lars, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, s.61.

11 Frostberg, Carin, Arbetsmiljéansvar och straffansvar: tva helt olika saker, s.18

12 | eijonhufvud, Wennberg, Straffansvar, s.38.

113 Prop. 1990/91:140, s.115.
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For att kunna domas till arbetsmiljobrott maste tva skilda brottsrekvisit kunna styrkas for utford
handling, den objektiva rekvisiten och den subjektiva rekvisiten. Inom arbetsmiljobrottet
tydliggor brottsbeskrivningen den objektiva rekvisiten som bestar av en handling, nagot man
gjort, eller underlatelse, nagot man borde men inte gjorde, som legat till grund for en effekt
eller fara som uppkommit.*** | BrB tydliggors att for effekten eller faran ska kunna styrkas till
ett arbetsmiljobrott maste det ha vallat till; annans dod, kroppskada, sjukdom av grovre karaktar
eller utsatt nagon for livsfara som utmynnat i svar kroppskada eller sjukdom som s&gs i 3kap
7-988 BrB. Den subjektiva rekvisiten som maste uppfyllas tydliggors vidare i 3kap 108§ BrB.
Att den som begatt arbetsmiljobrottet gjort det uppsatligen, varit medveten om vad
konsekvenserna blir av sin handling!™® eller av oaktsamhet, att man inte insdg men borde ha
insett!?® till vad AML kraver i det forebyggande arbetet mot ohélsa och olycksfall.t}” RH
2004:39 &r ett exempel pa fall som domts i praktiken dar kausalitet faststallts. Fallet behandlar
en arbetstagare som dog till féljd av en arbetsplatsolycka. I domen meddelade tingsratten att
arbetsgivaren blev domd for arbetsmiljobrott till foljd att underlatenhet legat till grund for
arbetsgivaren asidosattande av sina aliggande gentemot AML med att uppratta det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Hade ett systematiskt arbete bedrivits inom verksamheten ansag ratten att
olyckan skulle kunnat forhindrats. Det ansags aven skaligt att det lag inom arbetsgivarens
skyldigheter att uppratta SAM.® Foreligger darmed orsakssamband mellan handlingen och
effekt kan géarningen démas till arbetsmiljobrott. Beroende pa brottets karaktar bedéms
straffp&foljden antingen till boter eller fangelse.''® Domstol utreder vidare vem som béar
straffansvaret. Om fullstandig bevisning ej kan styrkas genom domstolen utifran vem som
begatt brottet eller om tveksamheter foreligger, ar principen utifran den svenska straffratten

“hellre fria an filla”. 1%

4.2.2 Foretagsbot
Sanktionsavgifter syfte tydliggors att de verkar effektivt vid lagovertradelser, men att det endast
kan utdémas till enskilda fysiska personer enligt svensk lagstiftning.*?! Utformningen av

ytterligare en straffsanktion var darmed behovlig for brott som begas inom ramen for

114 |_eijonhufvud, Wennberg, Straffansvar, s.39.

115 |bid. s.87.

116 |bid. s.93.

117 Prop. 1990/91:140, 5.108.

118 RH 2004:39.

119 Giinzel, Mats & Zanderin, Lars, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, s.59-60.
120 Frostberg, Carin, Arbetsmiljéansvar och straffansvar: tva helt olika saker, s.15
121 prop. 1985/86:23, s.14.
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naringsverksamheter.'?? Foretagsbot instiftades diarmed genom 36§ BrB som en sarskild
rattsverkan med syftet att angripa och motverka brott som begas i naringsverksamheter dar
enskild fysisk person inte kan faststillas.!?® Straffet ansdgs vidare &aven effektivisera
naringsidkarnas tillsynen inom foretagen da den straffande funktionen aven medfor en

ekonomisk konsekvens, sanktionsavgift, for foretagen vid utdelandet av foretagsbot.*?

| fallet RH 1999:84 tydliggdrs hur rekvisiten bedoéms for att faststalla om brott begatts och om
en foretagsbot legat till grund att utdémas. | fallet skadades en person allvarligt efter ett fall i
samband med en ombyggnation av ett ridhustakbjalklag. | tingsrattensdom gjordes bedémning
att olyckan inte hade intraffat om arbetsgivaren hade vidtagit alla atgarder som kravs i enlighet
med AML. Ett racke ansags forhindrat olyckan och legat inom arbetsgivarens aligganden. De
objektiva rekvisiten ansags uppfyllda med brottslighet, vallande till kroppskada, samt att
handelsen fastslogs ha skett i en naringsverksamhet da kommunen hyrde ut byggnaden till en
ridklubb. 1 detta fallet ansags delvis rekvisit vara uppfyllt. Hovréatten tydliggor vidare i sin
bedémning att garningen ska ha en klar koppling till naringsverksamheten. | detta fallet ansags
inte anknytningen mellan byggnadsverksamheten och uthyrningen till ridklubb kunna styrka att
brott begatts inom ramen for den naringsverksamhet som bedrevs. Foretagsbot ogillades

ddrmed da alla rekvisit inte kunde styrkas.?®

FoOr att ett arbetsmiljobrott ska anses foreligga, se 4.2.1, ska naringsidkaren darmed ha handlat
uppsatligt eller oaktsamt genom att ha asidosatt sina aligganden gentemot AML. Féljden av det
maste vidare ha utmynnat i dodsfall, svar kroppskada/sjukdom eller livsfara/fara som skulle
kunna leda till tidigare namnda utfall. Brottet maste aven ha utférts med en klar anknytning i
utévningen av verksamheten ex. skett i verksamhetens lokaler, att material eller verktyg inom
verksamheten anvants vid brottets utforande m.fl.1?® Vidare i AV:s fall 2012/3451 tydliggors
dar rekvisiten kunde styrkas och ligga till grund fér en foretagsbot. | fallet sker en
arbetsplatsolycka dar tva anstillda en ordinarie pa ridklubben och en sommaranstilld som
placerats via kommunen, som haft till uppgift att stdngsla av en hage. Olyckan beskrivs intréffat
nar en traktorskopa som anvandes lossnade fran sitt faste och traffade den sommaranstallde.

Till foljd blev allvarliga skador. | aklagarens dom kunde inte enskild fysisk person fran

122 prop. 1985/86:23, s.12.

123 |seskog, Tommy, Foretagsbot: en sanktion vid brott i naringsverksamhet, s.8.

124 prop. 1985/86:23, s.15.

125 RH 1999:84.

126 |seskog, Tommy, Foretagsbot: en sanktion vid brott i naringsverksamhet, s.12-14.
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kommunen eller ridanldggningen faststéllas ha haft det fullstandiga ansvaret for arbetstagarna.
Dérav ansags bade kommunen och ridanlaggningen som arbetsgivare/foretradare haft det
overgripande skyddsansvaret for arbetsmiljon pa arbetsplatsen nar olyckan intraffade. Bagge
parter ansag ha brustit i sina skyldigheter av arbetsmiljoansvaret och darav domts till varsin

foretagsbot.?’

Kriterier som fastslas for att en allman aklagare ska beréattigas kunna yrka pa att en foretagshot
utdoms genom; naringsidkaren ska ha brustit i sina aligganden att forebygga brottsligheten,
person som innehaft ledandestallning med beslutsfattande- eller foretradande syfte eller person
med ansvar for tillsyn eller kontroll som begatt brottet.'?8 Det &r darmed endast; naringsidkaren,
stéllforetradande, anstéllda eller uppdragstagare, som inom ramen for néringsverksamheten
som bedrivs som kan begd brott for att en foretagsbot ska kunna utdémas.'?® Varken
foretagsansvar eller principalansvar aterfinns inom straffratten. Enskild person kan darmed
aldrig domas for brott beganget i naringsverksamhet, sa vidare inte brottet kan styrkas och
harledas till vederbérande.*® Storleken pa foretagsboten faststalls utifran brottets garning och
effekt samt om naringsidkaren tidigare alagts bot i enlighet med 36kap 8§ BrB. 5000kr ar det
lagsta och 10 miljoner det hogsta belopp som kan utdémas till en néringsidkare, men med
beaktning till 36kap 108 BrB sa kan boten utifran omstandigheterna som uppstélls fa en
reducerad verkan pa det faststallda beloppet.t3!

127 Arbetsmiljoverkets diarienummer 2012/3451.

128 36kap 78 BrB.

129 Prop. 2005/06:59, s.20.

130 |_eijonhufvud, Wennberg, Straffansvar, s.117-118.
131 36kap 8-1088§ BrB.
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5 Analys
5.1 Strukturanalys av den europeiska rétten och svensk lagstiftningen

Historiskt har Sverige lange legat i framkant i utveckling av arbetsmiljordtten och det
forebyggande arbetet nar det kommer till den svenska arbetsmarknaden. Yrkesfarelagen med
risktankandet kring arbetstagarna inom industrin'®2, 1912 lagreform med starkare och mer
omfattande skydd for alla verksamheter'®® och Lag om arbetsskydds tillampning av tydligare
rattsvasen och regleringar.’** Historien styrker darmed att arbetsmiljoratten i flera decennier
tillbaka varit en del av vart samhalle, aven om den skiljer sig fran den lagstiftningen vart

samhalle har idag.

Dagens uppbyggnad av arbetsmarknadens arbetsmiljoreglering tar darmed sitt fokus i EU-
ratten. Sverige har som medlemsstat skyldigheter att implementera de stadgar, fordrag och
direktiv som EU-ratten reglerar.'®*® Harmoniseringen kan darmed beskrivas som EU:s
uppstallda mal att uppna. Vilket gynnar oss arbetstagare utifran aspekten att handelshinder ska
elimineras, att lagstiftningen generellt ska vara genomgaende i alla medlemslander'®®, men
ocksa att de grundlaggande rattigheterna efterlevs.*3” Men for att uppnd harmoniseringen inom
arbetsrattsomradet behover lagstiftningens omfattning vara bred och tacka in manga olika

omraden pa arbetsmarknaden.

Ramdirektivet antogs for att faststdlla strukturen pa arbetsmiljoomradet. Genom generella
miniminivaerna staller ratten krav att arbetsmiljon ska verka och efterlevas i alla
verksamheter.!®  Vilket vidare ska bidra till storre likheter i medlemslandernas
arbetsmiljolagstiftning. Genomgaende som framgdr av badde EU-ratt som den svenska
lagstiftningen ar att det forebyggande arbetet ska ligga i fokus. Att beaktningen ska tas utifran
samhaéllets utveckling, men ocksa manniskans individuella arbetsférmaga och vidare anpassas
darefter.?®® Problematiken som darmed ofta kan uppstd med direktivet &r hur det praktiska
utforandet vidare ska tolkas och tillampas i1 verksamheter liksom hé&stndringen nér

bestammelserna som faststélls ar sa generella. Arbetsmiljoregleringen kan darmed beskrivas

132 Arbetsmiljoverket, Historik — Arbetsmiljo nu och da.

133 Glinzel, Mats & Zanderin, Lars, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, s.14.

134 Arbetsmiljoverket, Historik — Arbetsmiljé nu och da.

135 Eyropeiska arbetsmiljobyréan, Arbetsmiljolagstiftningen.

136 Fgrdraget om Europeiska Unionens Funktionssatt.

137 Europeiska Unionens Stadga om de ménskliga rattigheterna.

138 Eyropeiska arbetsmiljobyran, EU direktiv om arbetsmiljo.

139 European Agency for Safety and Health at Work, Directive 89/391/EEC — OSH “Framework Directive”.
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som otillrackligt normativt innehall vilket vidare innefattar att ytterligare lagar maste tas i
beaktning vid tolkning av lagen.}*® Sardirektiven ar darmed ett antagande fran EU:s sida for
att klargora géllande ratt nar det kommer till de allmanna principerna i ramdirektivet.**! Dock
kan otydligheter &ven faststallas i sérdirektiven. Arbetsplatsdirektivet som exempel foérklarar
specifika omraden som fria nddutgangar, att arbetsutrustningen ska kontrolleras m.fl. for att
sdkerheten och hélsan ska kunna uppnds pa arbetsplatsen.’*?> Mer specifikt hur
tillvagagangsattet ska ske for att kontrollera nédutgangarna eller arbetsplatsen arbetsutrustning
lamnas ater oppet for tolkning. Darav kan aven sardirektiven beskrivas utgora en typ av
otillrackligt normativt innehall som vidare behover tolkas och tydliggéras inom respektive
medlemslands lagstiftning for att efterlevnaden inom ex. héstnaringsverksamheter battre ska

kunna tillgodose efterlevnaden av lagen.

Mer ingaende pa den svenska lagstiftningen inforlivades tillampningen av ramdirektivets
utformning genom AML, AMF samt i AFS:ar. AML kan dock historiskt aterfinnas tidigare i
den svenska framvéxten av arbetsmiljoratten genom ex. 1912 lagreform och har darmed endast
kompletteras med EU:s ramdirektivs implementering i AML.*3 AML kan vidare jamféras med
ramdirektivet och dess sardirektiv. Lagen satter upp riktlinjer och forhallningssatt for samhéllet
pa arbetsmiljoomradet, men overlater det mer detaljerade och utformade arbetet till AFS:arna
som tolkar lagen och tillampar raden i praktiken.}** I min mening utgér dock de svenska
foreskrifterna en bredare omfattning med tydligare tolkning och tillampning pa de specifika
verksamheternas arbetsmiljoomrade, tillskillnad fran sardirektiven pd EU-niva. Dock é&r
likheterna pa lagarnas uppbyggnader tydliga och darav sa finns &ven problematiken och
otydligheten pa det bristande normativa innehallet dven aterfunnen i den svenska lagstiftningen
vid tillampning av AML da &ven den lagstiftningen behdver kompletteras med ytterligare

kunskap och riktlinjer for att kunna efterlevas pa arbetsmarknaden.

Arbetsmiljorattensomfattning kraver darmed sitt otillrackliga normativa innehall for att alla
branscher pa arbetsmarknaden ska inrymmas. Olika verksamheter behover darmed
kompletteras med olika kunskaper, liksom inom hastnaringsverksamheter dar kunskapen om

hastens beteende utgér en grundlaggande faktor for att kunna uppratthalla en god arbetsmiljo.14°

140 Hydén, Hakan, Ram eller lag?: om ramlagstiftning och samhéllsorganisation, s.1-2.
141 Europeiska Arbetsmiljobyréan, EU direktiv om arbetsmiljon.

142 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: béattre arbetsmiljo, s.57.

143 Arbetsmiljoverket, Historik — Arbetsmiljo nu och da.

144 Steinberg, Maria, Skyddsombuds- och arbetsmiljératt, s.93.

145 AFS 2008:17, 78.
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Ramdirektivet bidrar darmed, trots sin otydlighet, att lata medlemslanderna sjalva fylla i de
luckorna som uppfattas i bestdmmelserna med egen inforlivning i den inhemska lagstiftningen
som vidare kan komplettera ramdirektivets delar som anses bristfalliga. Enda kravet som stélls
ar att minimikraven ska uppfyllas och att inforlivningen inte far medfora handelshinder pa

arbetsmarknaden. 46

Arbetsmiljostrategin ingar inte i den strikta rattsdogmatiska metod som denna uppsats tar sin
utgangspunkt i. Daremot kan strategin ses som ett hjalpmedel till lagstiftarna och vidare i denna
uppsats. Strategin tydligdr den problematik som foéreligger i arbetsmiljoratten med koppling till
hastnaringsverksamheter. Genom strategins problematisering kring specifika omraden inom
arbetsmiljoratten framhavs och fortydligas det som fattas eller behover utvecklas pa
rattsomradet for att kunna efterlevas pa arbetsmarknaden.'*” En storre angeldgenhet laggs pa
efterlevnaden av arbetsmiljorattens bestimmelser inom mindre till medelstora foretag. Vilket
direkt paverkar hastnaringsverksamheter som till storleken faller inom dessa ramar. Brister som
tydliggors inom ramen for arbetsmiljon beskrivs som bristande kunskaper, végledning och
verkstallighet nar det kommer till att tillampa lagen.**® Samma problematik som kan kopplas
till hastnaringsverksamheter da utveckling inom omradet for efterlevnad av arbetsmiljoomradet
ar smalt och vagt men ocksa otydligheten inom AML som kraver komplettering av vidare
kunskap liksom AFS:arna kan bidra med.

Den strategiska ramen ska darmed bidra med ytterligare stdd till verksamheter, enklare verktyg
for riskbedémning, en forstark samordning m.fl.149 Att fa bukt pa arbetsmiljobrister, tydligare
riktlinjer for efterlevnad och forhoppningsvis ett resultat av minskade arbetsplatsolyckor ar
darmed viktigt. Framforallt ska detta belysas inom hastnaringsverksamheter som &r en
framvaxande bransch bade pa den europeiska men ocksa svenska marknaden dar fler
arbetstagare i framtiden kommer utéva sin arbetskraft.®®® Ett minskat resultat av
arbetsplatsolyckor och béttre efterlevnad i framforallt hastnéringsverksamheter &r darmed ett
onskvart resultat i kommande utvarderingen 2020 av strategis paverkan pa

arbetsmiljorattsomradet.

146 Europeiska arbetsmiljobyran, EU direktiv om arbetsmiljo.

147 Europeiska kommissionen, EU lagger fram sin arbetsmiljostrategi for 2014-2020.

148 COM (2014) 332 final, s.5-7.

149 Europeiska kommissionen, Health and safety at work: Strategic Framework sets out EU objectives for 2014-2020.

150 World Horse Welfare and Eurogroup for Animals, Removing the Blinkers: The Health and Welfare of European Equidae
in 2015, s.6.
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5.2 Arbetsgivarens rattsligaansvar pa arbetsmiljoomradet inom hastnaringsverksamheter

Arbetsgivaren kan inom arbetsmiljoratten gestaltas bade som en fysisk person liksom juridisk
person.’®t Ansvarsomradet faller darmed inom ramen for bade det férebyggande ansvaret
liksom det reaktiva ansvaret, nar olyckan redan skett. Arbetsplatsdirektivet faststaller pa EU-
niva de miniminivaer som vidare maste inforlivas i medlemslanderna dar arbetsgivarens
skyldighet inom arbetsplatsen tydliggors.®® | den svenska lagstiftningen har dessa
bestimmelser implementerats i AML:s 3kap. 18 faststéller att arbetsgivaren har det
huvudsakliga ansvaret nar det kommer till ansvaret att vidta atgarder for att avvérja risker som
annars kan asamka arbetstagaren skada eller ohalsa pa arbetsplatsen. Det &r darmed lagstadgat
pa bada nivaerna och ska vidare efterlevas pa alla arbetsplatser. Vilket innebar att &ven

hastnaringsverksamheter faller inom dessa ramar.

Da hastar medfor en typ av arbetsmiljorisk inom hastnaringsverksamheter maste darmed
arbetsgivaren efterleva det systematiska arbetet med att undersoka, riskbedéma, atgarda och
kontrollera arbetsmiljon for att efterleva det forebyggande arbetet.’>3. Arbetsgivaren maste
dartill se utifran en helhetsbedémning pa vilka atgarder som behdver vidtas och vilka krav som
stalls inom verksamheten.™® Inom hastnaringsverksamheter blir dessa bedomningar unika da
héstar liksom manniskor ar enskilda individer. Vad som passar en hést behdver vidare specifikt
inte passa en annan, liksom en ménniskas kunskap inte alltid &r tillrdcklig for att kunna
appliceras pa alla typer av hastar. Arbetsgivaren maste ta reda pa arbetstagarens kunskaper
likval som hastens karaktar for att vidare kunna faststalla och meddela om arbetsforhallanden
till arbetstagaren.™® Vid risker ska arbetsgivaren med sin handlingsplikt vidta de &tgérder som
kravs. Har ohdlsa eller arbetsplatsolyckor redan intraffat ska arbetsgivaren utreda dem for att
forhindra att de sker igen, for att kunna leva upp till det goda arbetet.*>® Har man tydliga rutiner
och handlingsplaner kommer det darmed bli en vardaglig syssla som vidare kommer efterlevas

av alla inom verksamheten.

Parallellt med SAM och AML ska dven Arbetsmiljoverkets AFS 2008:17 tillampas som

forklarar arbetsmiljons tillampning inom branscher med djur. AFS:en fokuserar mycket pa

151 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: béattre arbetsmiljo, s.17.

152 Europeiska arbetsmiljobyran, EU direktiv om arbetsmiljo.

153 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: battre arbetsmiljo, s.181.

154 Gullberg, Hans & Rundqyvist, Karl-Ingvar, Arbetsmilj6lagen: i lydelse den 1 juli 2014: kommentarer och forfattningar,
S.73-74.

155 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: battre arbetsmiljo, s.17-18.

156 3kap 2a§ AML.
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arbetsgivarens skyldigheter utifran de fysiska faktorerna. Att byggnadens utformning ska
beakta sékerhetsavstand, att 6ppningsanordningar ska vara smidiga med enkla handgrepp och
att hjalpmedel, upplysningar m.fl. ska finnas tillgangligt for att undvika risken for fysiska
angrepp i arbetet.’®” Det systematiska arbetet utgoér darmed grunden for att kunna efterleva
detta. Rutiner och handlingsplaner ska darmed tas fram inom héstnaringsverksamheter och
tydliggora vem som ska gora vad, hur arbetet ska utformas men ocksa vilka risker som kan
foreligga. Vissa risker kan man inte alltid atgarda direkt, som ex. en svarhanterad hast. Da ska
arbetsgivaren inom héastnaringsverksamheten tidsplanerna ex. utbildning till personalen med ett
slutdatum da kunskap som kravs vid hanteringen av hasten ska foreligga for att motverka risken
i verksamheten.'®® Samverkan blir diarmed en viktig del i den dagliga verksamheten inom
hastnaringen. Att arbetstagaren a ena sidan far kanna sig delaktig genom sitt inflytande och
arbetsgivaren som a andra sidan far hjalp med underrattelsen om risker och pa ett battre satt kan
avvarja dessa.'®® Samverkan bidrar darmed till att alla parter gynnas pa arbetsplatsen och far

sina behov tillfredsstallda.

Hasten som en fysisk levande individ skiljer sig fran de fysiska faktorer som traditionellt
bendmns i AML:s 2kap liksom ljus, risk for fall, amnen m.f1.2%° | den befintliga arbetsmiljon ar
darmed de traditionella faktorerna till viss del enklare att paverka och forhindra tillskillnad fran
hastens som faktor med en egen vilja. Som exempel pa en byggarbetsplats kan ett fall oftast
forhindras med en sékerhetsanordning medan ett fall frn en hast sallan kan avvérjas. Utrustning
liksom hjalm eller vast kan dock dampa skadan. AFS:en beskriver darmed att personlig
skyddsutrustning i vissa avseende &r nddvandig for att forhindra ohalsa och olycksfall.6t
Arbetsgivaren ska tillhandahalla denna utrustning till arbetstagaren i enlighet med 48 SAM. |
EU:s sardirektiv 89/656/EEG samt nya forordningen EU 2016/425 tydliggors att all personlig
utrustning som vidare ska formedlas inom den inre marknaden maste innefatta CE-markning.
Markningen faststéaller att kvalitén och sakerheten pa utrustningen lever upp till EU:s
miniminivaer.1®? | praktiken 4r det arbetsgivaren som besitter ansvaret for att kontrollera att
utrustningen haller mattet bade pa hasten men ocksa arbetstagaren.'®® Som efterlevs enklast om

arbetsgivaren liksom lagen tydliggor tillhandahaller utrustningen. | manga fall foreligger dock

157 AFS 2008:17, 3-588, 118.

158 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: battre arbetsmiljo, s.84.
159 3kap 4§ AML.

160 2kap 4-688 AML.

161 AFS 2008:17, s.11.

162 Eyropean Commission, Manufacturer.

163 EU 2016/425, art. 15-16.

32



2RV05E Kandidatuppsats i arbetsrétt

att anvéandaren sjalv har investerat i utrustning vilket som undantag kan accepteras om
utrustningen aven ska tillnandahallas for privatbruk.'®* KO har i sina utlatanden vidare
tydliggjort att begagnad utrustning inte alltid lever upp till den kvalité som kravs.1® Skillnaden
pa arbetsplats och hobby kan darmed tolkas snav inom hastnaringsverksamheter. Att lagen till
viss del kan uppfyllas da anvandningen av skyddsutrustning efterlevs men inskaffas pa egen
hand, men att brister fran arbetsgivarens sida att kunna kontrollera utrustningens kvalité och
tillampning istallet da kan foreligga.

Brister liksom ovannamnda scenario med skyddsutrustning skulle kunna vara en brist som inom
héstnaringsverksamheten uppmérksammas till arbetsgivaren under AV inspektion.
Forrattningsprotokollet  ger  arbetsgivaren en insikt i sin  verksamhet och
inspektionsmeddelanden verkar for att patala brister som arbetsgivaren sjilv inte insett
foreligger men som maste atgardas inom den faststéllda tidsfristen. ¢ Besoken ska fungera for
att hjalpa arbetsgivaren att komma till ratta med brister eller ge stottning, men ocksa hjélpa ex.
arbetstagare som patalat brister som vidare inte atgardats av arbetsgivaren. Inspektionerna kan
darmed ske spontant likval som tidsplanerat beroende pd vem som kontaktar AV.®
Inspektionen ska darmed inte ses som ett straff mot arbetsgivaren utan snarare ett hjalpmedel
for att kunna bedriva verksamheten i enlighet med AML, AMF och AFS:arna. Inspektdren kan
vidare under inspektionen ga igenom och tydliggora vad som kravs av arbetsgivaren men ocksa
inom verksamheten for att efterleva ex. sakerheten vid hanteringen kring héasten. Skulle
arbetsgivaren inte atgardar de brister som patalas i inspektionsmeddelandet kan det leda till att
ett nytt skriftligt forelaggande meddelas som ska verka for att konkret undanrdja risken.%® Inom
héstnaringsverksamheter skulle detta ex. kunna utdelas om arbetsgivaren inte upprattar det
systematiska arbetet. Skulle det vidare foreligga av en grévre karaktar ex. att manga
arbetsplatsolyckor skett till foljd av manga fallolyckor pa grund av svarridna hastar kan forbud

utfardas direkt tills arbetsgivaren vidtagit de atgarder som krévs.6°

Utbver arbetsmiljoansvaret som arbetsgivaren besitter kan arbetsgivaren &ven besitta ett

proaktivt/straffrattsligt ansvar genom dels 3kap 10§ BrB men ocksa 368 BrB. Inom EU-ratten

164 AFS 2008:17, s.11.

165 Konsumentverket, Utrustning vid hastsport.

166 Steinberg, Maria, Skyddsombuds- och arbetsmiljéombudsratt, s.126-127.

167 1bid. s.124.

168 Steinberg, Maria, Skyddsombuds- och arbetsmiljéombudsratt, s.127.

169 Andersson, Peter, Vidta alla atgarder som behdvs en rattsvetenskaplig studie av arbetsgivarens ansvar att férebygga
stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo, s.221.
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forekommer en viss omfattning av straffrattsliga bestammelser, som vidare inte kan appliceras
pa arbetsmiljoratten.t’® Detta medfér att arbetsgivarens ansvar utifran det som presenterats ar
mer vidstrackt och omfattande tillskillnaden for det ansvar som alaggs arbetstagaren om

171 eller de miniminivaer som faststélls genom EU-ratten.!’> RH 2004:39 4r ett av

samverkan
flera fall dar en underlatelse kunde faststallas nar arbetsgivaren inte upprattat SAM pa
arbetsplatsen som gar inom ramen for AML och att effekten av olyckan ledde till dodsfall.
Vilket darmed ar befogat att direkt straffa arbetsgivaren som brustit eller asidosatt sina
aligganden gentemot AML.}"® Ansvaret ar darmed generellt pa alla arbetsplatser vilket
inkluderar dven hastnaringsverksamheter da bade 3kap 108 BrB och 368 BrB rekuvisit i grunden
bygger pa att arbetsgivaren underlatit sig att vidare folja det som alaggs honom inom ramen for

sina skyldigheter att férebygga risker eller olyckor, som ett brott vidare kan medféra.'’*

3kap 108 BrB omfattar arbetsgivaren direkta straffansvar for garning som begatts. Exempel
inom hastnaringsverksamheten skulle vidare kunna vara att arbetsgivaren inte meddelat AV
utan dréjsmal om en hastolycka som intraffat, som vidare asamkat arbetstagaren en grovre
skada i enlighet med 3kap 7-988 BrB.1"™ Dock ar det flertal kriterier som maste faststéllas av
domstol innan enskild fysisk person liksom arbetsgivare kan &lidggas boter eller fangelse.'’
Vem som begatt brottet, hur arbetsgivaren handlat eller inte handlat, objektiv rekvisit, genom
ex. bristfallig kunskap, som vidare kan falla inom ramen for det subjektiva rekvisiten
oaktsamhet, inte insdg men borde ha insett.}”” Det straffrattsliga ansvaret bar domstolen, till
skillnad fran arbetsmiljoansvaret, det huvudsakliga ansvaret att utan rimliga tvivel faststélla
dom. En arbetsgivare inom ex. en hé&stnaringsverksamhet kan darmed aldrig fallas om
garningen som begatts vidare inte kan styrkas och hanforas till denne personligen, da den

svenska straffrattensprincip gér efter “hellre fria &n filla”, 178

Ett brott beganget inom en naringsverksamhet i enlighet med AV:s fall 2012/3451 tydliggor
vidare situation dér specifik person inte kunna faststallas bédra ansvaret for olyckan som skett

inom verksamheten.'”® Enligt tidigare svenska lagstiftningen skulle dom inte kunna utfardas da

170 |_gijonhufvud, Madeleine, Wennberg, Suzanne & Agren, Jack, Straffansvar, s.86.
171 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: béattre arbetsmiljo, s.23.

172 89/391/EEG.

173 RH 2004:39.

174 3kap 2§ AML.

175 Jakobsson, Robert, BAM: handbok: béttre arbetsmiljo, s.262—-263.

176 Giinzel, Mats & Zanderin, Lars, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, s.59.

177 _eijonhufvud, Madeleine, Wennberg, Suzanne & Agren, Jack, Straffansvar, 5.93.
178 Frostberg, Carin, Arbetsmiljéansvar och straffansvar: tva helt olika saker, s.15.
179 AV 2012/3451.
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brottet inte kan hanforas till fysisk person. Men med 368 BrB tillkomst gors undantaget for att
aven doma juridiska personer som ex. ett foretag, nar kopplingen mellan brottets handling har
en klar anknytning till naringsverksamhetens utformning. En klar anknytning faststalls darmed
inte nar brott begatts i naringsverksamhet dar brottet inte kan hanforas till verksamhetens som
bedrivs.!8 Utan méaste som i fallet kunna hérledas till naringsidkarens verksamhet for att
dirmed inom ramen for en foretagsbot anses bara ansvar for det intriffade.l®
Naringsverksamhetsbrott kan darmed anses effektivare att doma tillskillnad fran enskilt fysiskt
straffansvar. Dels da vem som begatt brottet inte behdver faststéllas, men ocksa att paféljden
av straffsanktionen fran foretagsboten indirekt anda drabbar arbetsgivaren. Vilket darmed borde
utmynna i béttre efterlevnad av AML, da det annars kan bli dyrt for verksamheter likt

hastnaringsverksamheter dar ansvaret inte efterlevs till den man den borde pa arbetsmarknaden.

180 RH 1999:84.
181 AV 2012/3451.

35



2RV05E Kandidatuppsats i arbetsrétt

6 Slutsats och avslutande reflektion

For att vidare besvara min forsta fragestéallning ”Hur &ar arbetsmiljolagstiftningen pa europeisk-
och svensknivd utformad?” kan slutsatser dras att bada lagstiftningarna bygger pa
ramlagskaraktaren. Att det otillrackliga normativa innehallet & genomgaende pa bada nivaerna
vilket medfdra en problematik i efterlevnaden i framforallt mindre verksamheter liksom
hastnaringsverksamheter. Trots tolknings- och tillampningssvarigheter sa ar varken
Ramlagstiftningen eller for den delen arbetsmiljélagen pa nagot satt last till att det som star ar
det som ska efterlevas utéver de miniminivaer som faststalls. Vilket Gppnar upp for
medlemslénderna att sjalva utforma tydligare lagstiftningar. EU-ratten har genom sardirektiv
forsokt tydliggora generella regleringar som vidare kan tillimpas pa manga arbetsplatser som

ex. arbetsplatsdirektivet och produktdirektivet.

| den svenska arbetsmiljolagstiftningen kompletterats med bade AMF och AFS:ar inom en
skildring av omraden som ex. AFS 2008:17 som tydliggor specifikt arbetsmiljon inom
hastnéaringsverksamheter och hur arbetsmiljon bor tillampas i praktiken. Arbetsmiljoratten ar
darmed utformad i flera steg for att alla arbetsplatser dels ska omfattas i bestdmmelserna, men
ocksa for att egna bestammelser inom medlemslanderna ska kunna bearbetas fram utefter den
tekniska och sociala samhéllsutvecklingen i vart samhalle. Bara om man ser tillbaka pa
lagstiftningarna som namnts i den svenska arbetsmiljorattens framvéxt sa berérs exempelvis
inte “egen foretagaren”, vilket manga hastnaringsverksamheter idag bedrivs som. En mer
reglerad lagstiftning tror jag snharare skulle bidra till en samre efterlevnad an béattre. Kunskapen
inom olika branscher skiljer sig at och darmed skulle en mer reglerad lagstiftnings omfattning
bidra till en ny problematik i efterlevnaden av lagen i de skildra branscherna. Arbetsmiljorattens
utformning kan darmed i mina 6gon komma att ses som en lagstiftning som till viss del brister
I vissa avseende men generellt fungerar i praktiken med stottning av sardirektiven, AMF och
AFS:ar. Jag tror ocksa att lagstiftningen vidare i framtiden med dagens utformning kommer
fungera likt idag. Behaller man det forebyggande tanket for risker som uppkommer, samarbetar
genom ILO:s trepartsamarbete samt utfor de inspektioner som kravs fortlépande kommer den

goda arbetsmiljon nas inom olika verksamheter liksom hastnaringsverksamheter.

Den andra fragestallningen “Hur ser arbetsgivarens rittsliga ansvar ut och hur kan det
tillampas ndr det giller hdstndringsverksamheter?” som ska besvaras i denna uppsats kan

faststélla att arbetsgivaren &r den som inom varje verksamhet besitter det huvudsakliga ansvaret
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for att se till att skapa en god arbetsmiljo for alla sina anstéllda. AML i samverkan med AMF
och AFS:ar utgor de viktigaste regleringarna som arbetsgivaren maste ta hansyn till och
efterleva. Tyngden kan darmed inom olika verksamheter lagga vikt pa olika delar i
arbetsmiljoarbetet da kunskapen och riskerna skiljer sig at. Som inom hastnaringsverksamheter
dar arbetsgivarens efterlevnad av att se till att avstanden inom verksamhetensyta har
sékerhetsmarginaler eller att personalen som arbetar kring eller med héastarna besitter réatt
kunskap eller utbildning. Grunden &r dock att arbetsgivaren inom ramen for AML ska vidta alla
atgarder som kravs och efterleva det systematiska arbetet med att leda, planera, undersoka och
atgarda fortlopande i den dagliga verksamheten for att forebygga risker. Inom
hastnaringsverksamheter blir rutiner och handlingsplaner darmed extra viktigt att efterleva da

skadorna som orsakas av hasten annars kan bli stora.

Risker foreligger alltid kring eller vid hasten. Sma forandringar kan paverka héstens beteende,
vilket till viss del kan harledas till hasten som flyktdjur. Omgivningen kan darmed paverka
héstens lynne och darmed direkt arbetstagarens arbetsmiljo. Utrustningen som arbetsgivaren
darmed ska tillhandahalla utgor en viktig del for att forebygga de risker som annars kan
uppkomma. P4 EU niva med den nya regleringen av CE-markning ar vi pa god véag att bidra till
en sakrare arbetsmarknad. Dock tror jag personligen att det &r en problematik att utrustning som
ridhjalm och skyddsvast inte &r reglerad. Utbredning av olycksfall som sker inom branschen
kan nog i méanga fall aterkopplas till fel- eller obefintlig skyddsutrustning. Aven om individen
enligt lag har ratt att inforskaffa sin egen skyddsutrustning skulle nog manga olyckor kunna
forebyggas genom att faststilla den utrustning som arbetsgivaren ska tillhandahalla
arbetstagaren i lag. AV:s inspektioner borde &ven bidra till att fortydliga tillhandahallningen av
utrustning som en brist om den inte efterlevs pa arbetsplatsen. Dock med det utvidgade ansvaret
som arbetsgivaren dven besitter efter att olyckor har skett borde arbetsgivarens efterlevnad av

AML inom hastnéringsverksamheter 6ka efter uppméarksamheten genom AV:s rapport.

Straffsanktioner inom arbetsmiljobrott &r unikt da det bade kan straffa den enskilde fysiska-
som juridiska personen och darav enklare att straffa arbetsgivaren direkt personligen som
indirekt via foretagsbot. Dock tror jag att foretagsbot generellt &r effektivare an boter eller
fangelse da straffansvaret inom en verksamhet kan vara svart att faststalla till enskild fysisk
person. Jag tror &ven att foretagsbot kan straffa hardare da alla inom verksamheten drabbas pa
ett eller annat satt. Straffet kan darav bli en effekt att lagen efterlevs battre da fler far upp 6gonen

for vad konsekvenserna blir om man inte tar sitt ansvar. Aven arbetsgivare tror jag battre
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kommer efterleva de skyldigheter som AML, men &ven EU-rdtten faststaller inom

arbetsmiljoratten om bot riktas mot ens verksamhet utan inblandning av just arbetsgivaren.

Vid vidare studie:

Arbetsgivaren besitter idag det huvudsakliga ansvaret nar det kommer till att vidta alla atgarder
som kravs for att forebygga olyckor och ohélsas uppkomst pa arbetsplatsen i enligt med 3kap
28 AML. Att forhindra olyckor och ohélsa handlar dock inte bara om de fysiska faktorerna som
foreligger pa arbetsplatsen. Den psykosociala arbetsmiljon ar minst lika viktig och framfarallt
inom hastnaringsverksamheter dar hasten beteendet utgor en arbetsmiljorisk for arbetstagarna i
det dagliga arbetet. Dérav skulle det vara av intresse vid en vidare studie att undersoka dels
arbetsgivarens ansvar nar det kommer till den psykosociala arbetsmiljon men ocksa paféljderna
som kan drabba arbetstagarna inom hastnaringsverksamheter om det psykosociala arbetet inte

efterlevs.
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Kallférteckning

Offentligt tryck
Internationellt rattsligt material

Forenta Nationernas Allmanna forklaring om de ménskliga rattigheterna.

International Labour Organization (Normlex), C155 - Occupational Safety and Health Convention,
1981 (No. 155).

International Labour Organization (Normlex), C187 - Promotional Framework for Occupational
Safety and Health Convention, 2006 (No. 187).

EU-rattsligt material

Fordrag
Europeiska Unionens Stadga om de grundldggande réttigheterna 2012/C 326/02.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt 2012/C 326/01.
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