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Sammanfattning

Sveriges riksdag tog 1999 beslut om det sa kallade generationsmalet som
innebdr att inom en generation lamna déver ett samhdlle dér de stora
miljoproblemen ar l6sta. Ett stort ansvar for det har malet ligger pa Sveriges
kommuner. De svenska 290 kommunerna &r av véldigt olika storlek och har
olika forutsattningar exempelvis genom sina olika geografiska lagen. Aneby
kommun ligger pa smalandska hoglandet och har ungefar 7000 invanare. Hur
kan ett litet sammanhang som Aneby vara med och uppna det stora
generationsmalet som riksdagen har satt upp? Denna studie har genom en
enkéat samlat in goda exempel pa atgérder och strategier saval som
utmaningar bland svenska kommuner for att visa pa hur arbetet med miljc-,
klimat- och hallbarhetsfragor ser ut i landet och hur arbetet kan
konkretiseras. En enkat skickades ut till alla Sveriges kommuner varav 77
svarade. Ett kvalitativt urval bland svaren gjordes och 6vergripande teman
har sallats ut, utifran vilka resultatet sedan presenteras. Fokus for studien
ligger pa kommunen som organisation. Resultatet visar att manga kommuner
upplever liknande utmaningar, vilka ofta berér ekonomi, politik och
personalresurser. Det ser ocksa vildigt olika ut hur kommunerna ser pa
strategiskt arbete inom miljo-, klimat- och hallbarhetsomradet och i vilken
utstrackning uppféljning av exempelvis planer, policys eller program sker.
Enkatsvaren sorterades dven ut efter storlek pa kommun for att se om arbetet
med miljo-, klimat- och hallbarhetsfragor skiljer sig mellan stora och sma
kommuner befolkningsmassigt, men inga sadana slutsatser har kunnat dras.

Abstract

In 1999, the Swedish Parliament adapted the so-called generational goal,
which means that within a generation hand over a society where the major
environmental problems are solved. A great responsibility for this goal lies
with Sweden's municipalities. The Swedish 290 municipalities are of very
different sizes and have different prerequisites, for example through their
different geographical locations. Aneby municipality is located on the
highlands of Smaland and has about 7000 inhabitants. How can a small actor
like Aneby be involved in achieving the great generational goal that the
Swedish parliament has set? This study has collected good examples of
measures and strategies as well as challenges among Swedish municipalities
to show how the work on environmental, climate and sustainability issues
works in different municipalities around the country and how it is possible to
work in concrete terms. A questionnaire was sent to all of Sweden's
municipalities, of which 77 responded. A qualitative selection of the
responses was made, and overall themes were sorted out. The focus of the
study is on the municipality as an organization. The result shows that many
municipalities experience similar challenges, which often are limited by the
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economy, politics and human resources. How municipalities view strategic
work and the extent to which follow-up in this area works is very different in
different municipalities. The survey responses were also sorted out by size of
the municipality to see if work on environmental, climate and sustainability
issues differed between large and small municipalities in terms of population,
but no such conclusions could be made.

Nyckelord

Klimat, miljo, hallbarhet, kommun, goda exempel, konkreta atgarder.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Sveriges riksdag tog 1999 beslut om att Sverige till ndsta generation ska
”ldmna Gver ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta” och att
miljopaverkan da inte heller ska ske i utlandet till foljd av svenska
aktiviteter. Detta mal kallas for generationsmalet och &r det dvergripande
malet for svenskt miljéarbete. Under detta finns sedan flertalet olika mal och
medel for att underlatta arbetet (Sveriges Miljomal, 2019). Utover dessa
finns dven parisavtalet och Agenda 2030, vilket & FN:s globala mal for
hallbar utveckling.

Sverige bestar av 290 kommuner som &r valdigt olika stora till ytan, har olika
naturmiljo, befolkningstathet och invanarantal, vilket ger olika
forutsattningar for hur en hallbar omstélining skall ga till. Dessutom styrs
kommunerna enligt kommunalt sjélvstyre vilket ger kommunerna stort eget
inflytande och handlingsfrihet i fragor pa lokal och regional niva (Sveriges
Kommuner och Regioner, 2019).

Aneby Kommun &r en liten kommun med knappt 7000 invanare i nordéstra
delen av Jonkopings lan. Det ar en inlandskommun pa hoglandet med relativt
lag befolkningstathet men med nérhet till storre stad (Jonkoping) (SCB,
2018). Cirka 20 % av Sveriges kommuner bestar av farre &n 10 000 invanare.
Kommuner av denna storlek (liten) besitter generellt mindre resurser for att
driva fragor kring klimat, miljo, och hallbarhet, samtidigt som dessa
kommuners bidrag &r viktigt for det totala utfallet. Hur fragorna kring klimat,
miljo och hallbarhet kan konkretiseras och implementeras effektivt i sma
kommuner ar darfor ett viktigt omrade att undersoka. Mindre kommuner som
inte sjalva besitter resurserna att driva alla fragor kan ha stor vinst av att titta
pa hur andra kommuner i liknande situationer har gjort for att effektivt och
konkret arbeta med fragorna.

1.2 Syfte

Syftet med det har arbetet har varit att samla in goda exempel pa insatser och
strategier géllande hur svenska kommuner arbetar med miljéfragor. Detta for
att undersoka vilka lardomar som kan goras och pa vilket satt Aneby
kommun och andra kommuner av likande storlek kan dra nytta av dessa.
Dessutom undersoktes aven effekterna av dessa insatser utifran Aktuell
Hallbarhets ranking Sveriges miljobasta kommun. Resultatet utgor en
lageshild 6ver hur svenska kommuner arbetar idag och ger dven goda
exempel pa atgarder, strategier och uppfdljning till Aneby kommun och
andra kommuner gallande hur de kan arbeta med dessa fragor.

1(14)
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1.3 Fragestallningar
e Hur ser arbetet med miljo-, klimat- och hallbarhetsfragor ut bland
svenska kommuner?
e Hur kan en liten kommun som Aneby med knappa resurser arbeta
konkret och effektivt med att minska sin miljo- och klimatpaverkan?

2 Bakgrund

2.1 Kommunalt miljéarbete

Pa lokal niva ar det kommunerna som har ansvar for att uppna en god
livsmiljo, men de har ocksa en nyckelroll i att uppna de nationella
miljomalen och generationsmalet. Till sin hjalp i detta arbete finns en guide
som tagits fram inom ramen for l&nsstyrelsernas samarbete Regional
Utvecklingsstrategi (RUS). Denna guide till kommunalt miljomalsarbete
innehaller goda exempel fran kommuner och konkreta omraden att fokusera
pa. Steg for steg tas olika moment upp géllande bade framtagande av
program, konkreta nycklar for att lyckas samt analys av konsekvenserna
samhallsekonomiskt (RUS, 2014).

Vad som ar ett arbete med miljo- och hallbarhetsfragor skiljer sig valdigt
mycket at mellan olika kommuner. Det slar Weddfelt, VVaccari och Tudor
(2016) fast i sin studie av 13 kommuner i Ostergétland. Hur kommunerna ser
pa sitt arbete, om man arbetar strategiskt och vad som i sa fall &r en strategi
ar exempel pa omraden dar kommunerna skattar sig sjalva och sitt arbete
olika. Studien visar ocksa att politiska beslut har stor paverkan for
utvecklingen av visioner och strategier som ror miljo- och hallbarhetsarbete
pa kommunal niva.

En annan utmaning ar att ga fran dvergripande mal, visioner och strategier
till konkret handling och aktion. VVad som &r viktigt i det arbetet ar att
tydliggora roller och ansvar hos olika aktorer. I vilken omfattning det sker
beror till stor del pa organisationens ambition och agenda. Men kommuner
kan ocksa i det arbetet fungera som koordinatorer for att méjliggora och
stotta andra aktorer i deras implementering av i detta fall de 17 globala malen
(Agenda 2030). Natverk mellan olika aktorer och pa olika nivaer kan hjalpa
kommunerna att utveckla praxis som bidrar till effektiva policys,
overvakning, implementering och utbyte av erfarenheter (Fenton &
Gustafsson, 2017).

Ungefar hélften av de svenska kommunerna har mal for att begransa
klimatpaverkan som ar formulerade utifran Sveriges dvergripande mal enligt
Granberg och Elander (2007). Deras forskning visar ocksa att begransning av
klimatforandringar ar tydligt formulerat i kommunernas policy/planer och
program men att det brister nar det kommer till implementeringen. Bade
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inom och mellan kommuner, men dven gransoverskridande sker natverkande
i allt storre utstrackning. Detta ger kommuner tillgang till innovativa idéer,
erfarenhetsutbyte och larande. Dock kan effekterna av dessa olika nétverk
variera och behover darfor utredas i varje enskilt fall. (Granberg och Elander,
2007)

Vilka svarigheter kommunerna upplever i arbetet med miljo, klimat och
hallbarhet har undersdkts i den svenska kontexten. Resultatet fran studien
visar att ekonomiska resurser, tid for personalen och langsiktighet ar tre
faktorer som paverkar det kommunala arbetet med dessa fragor, framforallt i
den mindre kommunen (Carina, Keskitalo & Liljenfeldt, 2012).

Ett tidigare examensarbete vid Linnéuniversitetet skrivet av Dag Hansson
beror ocksa kommunalt miljomalsarbete. Det handlar om att utveckla
enhetlig miljomalsuppféljning. Studien ar genomférd pa kommunerna i
Kalmar lan. Resultatet visar att den politiska viljan ar avgérande for
forankringen av arbetet och saledes ocksa for hur langt man kan na. Trots att
kommunerna i studien har olika forutsattningar sa ar ekonomiska resurser en
utmaning for alla. Dessutom lyfts att det finns miljoprogram, planer eller
policys men att de beh6ver uppdateras eller revideras (Hansson, 2017).
Hanssons arbete berdr &ven miljoledningssystem i den kommunala
forvaltningen som ett verktyg for maluppfyllelse och prestanda i arbete med
miljo-, klimat och hallbarhetsfragor. Nawrocka och Parkers (2008) forskning
visar att ett inférande av ett miljoéledningssystem, exempelvis 1SO 14001,
inte automatiskt leder till framgang i arbetet, utan att det beror pa en méangd
andra faktorer sa som sjélva organisationen, dess kultur, intressenter och
omgivning.

2.2 Tidskriften Aktuell hallbarhets kommunranking Sveriges
miljobasta kommun.
Tidskriften Aktuell hallbarhet har sedan 2009 varje ar skickat ut en enkat till
Sveriges alla kommuner angaende miljo-, klimat- och hallbarhetsarbete.
Fragorna varierar mellan aren och information fran offentliga kéllor om
kommunen vags med i den totala beddmningen. Fragorna &r kategoriserade
efter olika omraden som exempelvis transporter, klimat, cirkular ekonomi
och livsmedel. Svarsalternativen &r oftast ja, nej och delvis och poangsatts
darefter. Kommunen med hogst totalpodng ar béast enligt rankingen. Vid
framtagandet av frageunderlaget till enkaten tas synpunkter med fran
kommuner, ideella organisationer och Sveriges kommuner och regioner. Vid
presentation av resultatet delas kommunerna in i tre olika kategorier;
storstéder och storstadsnéra kommuner, storre stdder och kommuner néra
storre stad (i vilken Aneby placeras) samt mindre stdder och
landsbygdskommuner. (Aktuell Hallbarhet, 2019a,b,c)
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3 Material och metoder

Detta examensarbete har genom att samla in enkatsvar fran svenska
kommuner sallat ut goda exempel, atgarder, strategier och
uppfoljningsmetoder for att fa en bild av hur svenska kommuner arbetar. For
att utifran resultatet sedan ge exempel till Aneby kommun och andra
kommuner som en hjalp till deras arbete med klimat-, miljé-, och
hallbarhetsfragor. Utformandet av fragestallning har gjorts i samrad med
Aneby Kommun.

En enkat (se bilaga) skickades ut i mitten av januari 2020, till alla Sveriges
290 kommuner varav 77 svarade inom den utsatta tidsramen pa tre veckor.

Alla enkater gicks igenom och aterkommande teman bland svaren sorterades
ut kvalitativt och delades in i kategorierna strategier, uppfoljning,
utmaningar, lyckade atgarder, viktiga resurser/medel och évrigt. Aven
exempel pa atgarder som genomforts och de utmaningar kommunerna
upplever pa omradet sallades ut. Nagra enkéater som vackt extra intresse
sorterades aven ut for eventuell vidare kontakt/fordjupning.

En ytterligare sortering av alla enkéatsvaren gjordes dven utifran
kommunernas storlek. Detta for att se om svaren fran mindre kommuner (likt
Aneby) skilde sig fran svaren fran storre kommuner. Enkéatsvaren delades
upp i kommuner upp till 10 000 invanare, kommuner mellan 10 000 och

15 000 invanare och 6ver 15 000 invanare. Dar de tva forsta grupperna var
de intressanta att undersoka vidare. | gruppen upp till 10 000 invanare ingick
nio svar och i gruppen 10 000 till 15 000 fanns 18 enkatsvar att utga ifran.
Att kommuner upp till 15 000 invanare valdes ut var for att fa ett tillrackligt
stort underlag inom ramen foér vad som kan anses vara en liten kommun i
storlek liknande Aneby.

De kommuner med goda exempel som valts ut utifran sina svar har sedan
jamforts med varandra i Aktuell hallbarhets kommunranking for att fa en
inblick i om det arbete som gors paverkar kommunens ranking och prestanda
pa miljoomradet. Hansyn har tagits till att Aktuell hallbarhets lista inte ar en
vetenskapligt korrekt databas och att mattet for denna lista ar grovt, men da
det &r den enda existerande jamforbarheten kommuner emellan gallande
hallbarhet pa flera omraden sa valdes den dnda som utgangspunkt.

3.1 Avgrénsningar

Detta arbete har enbart fokuserat pa kommunala verksamheters arbete kring
miljo-, klimat- och hallbarhetsfragor inom organisationen. Ett bredare
perspektiv ar att ocksa innefatta hur invanarna i kommunerna forhaller sig till
dessa fragor och hur kommuner arbetar gentemot sina medborgare for att
deras miljo- och klimatpaverkan skall minska vad galler exempelvis
uppvarmning av privata bostéder och privata transporter.

4(14)
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3.2 Etisk forskningshansyn

Vid utformandet av enkaten och under hanteringen av de inkomna svaren har
kommunerna inte varit anonyma, vilket var en nddvandighet utifran ett
eventuellt behov av att kunna folja upp och fordjupa inkomna svar. | detta
finns en risk att enskilda personer och/eller kommuner kan pekas ut, vilket
framforallt &r en risk om negativa aspekter skall lyftas fram. | detta
examensarbete ligger dock fokus pa positiva erfarenheter och lyckade
atgarder, vilket inte innebar samma typ av risk. Dock har valet gjorts att inga
kommuners exempel och svar publiceras med angivande av namn eftersom
det anda inte paverkar resultatet.

4 Resultat

Svaren fran enkaterna gicks igenom. Intressanta och aterkommande teman
och svar markerades och sorterades ut kvalitativt. D&refter sammanstalldes
svaren och presenteras hér enligt de vergripande teman som framkommit.
Under varje kategori ges darefter exempel pa arbetssatt, atgarder och
liknande som svenska kommuner anvander sig av inom ramen for sitt arbete
med miljo, klimat och hallbarhet.

4.1 Strategier

Resultatet visar att kommuners strategiska arbete med miljo, klimat och
hallbarhet skiljer sig mycket at. Vad kommunerna sjalva anser &r ett
strategiskt arbete pa omradet kan handla om allt fran kompetenshojning till
ISO 14001 certifiering. Utgangspunkterna for strategiskt arbete inom
svenska kommuner ar darfor valdigt olika. Figur 1 visar fordelningen av
svaren inom de kategorier som nedan lyfts fram i punktform.

Exempel pa strategier kommuner anvander for miljé-, klimat- och
hallbarhetsarbete:

Politiskt beslutade miljéprogram/policy/styrdokument
ISO 14001

Antagna mal for alla namnder och utskott

Checklistor

Kompetenshgjning och inspiration

Invavt i den vanliga styrmodellen fér kommunen

5(14)



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

Strategier
20
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0
& & & = & N
& » S e N g
o N S X o
& Q > & & &
. \'\\0 S & o & C\‘x\
: & ) S
& & & W
\& x\%\ & 4‘1‘0
*Oz'% \\{b é\
A& ey L
S Q \‘\
S N X
Q & & X
R &’\ RS
&
,Q
Yy

Figur 1 Fordelning av svar inom de exemplifierade kategorierna.

Flera kommuner lyfter ocksa att det finns miljéprogram eller liknande men
att det inte anvénds, ar uppdaterat eller val forankrat i verksamheterna vilket
gor att organisationen/verksamheterna inte kanner till strategin eller malen.

4.2  Uppfoljning

Uppfodljning ar den kategori som talar om hur man ser till att de mal,
program, planer och policys som finns faktiskt efterlevs och att arbetet har
effekt. Nar det galler uppfoljningen av hur man arbetar sa sker aven denna pa
manga olika satt. En del kommuner uttalade till och med att det inte sker
nagon uppfdljning alls. Figur 2 visar férdelningen av de exemplifierande
svaren inom kategorin uppfdljning.

Exempel pa uppfoljningssatt:

Statistiska analyser
Arsredovisning
Miljoredovisning
Bokslut

Intern tillsyn
Nyckeltal
Budgetuppféljning
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Uppfoéljning
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Figur 2 Fordelning av svar inom de exemplifierade kategorierna.

4.3 Viktiga resurser/medel

Kommunerna fick i enkéaten sjalva uppskatta vilka resurser och medel som
har varit viktiga for att det arbete kommunen bedriver ska kunna vara mojligt
att genomfora. Av de svar som framkom inom denna kategori sa lyfts
engagerade och kunniga medarbetare och engagemang fran politiker bland
manga av svaren, samt att personal far arbetstid till fragorna eller att det
rekryteras specifikt for miljbomradet. Att det finns ett tydligt ansvar, att fa
finansiellt externt stod och samverkan kommuner emellan &r andra tillgangar
som kommunerna lyfter fram som betydande.

4.4 Lyckade atgarder

Kommunerna fick i enkaten beskriva atgarder som enligt dem sjalva har varit
lyckade inom sitt miljo-, klimat- och hallbarhetsarbete. Vissa av atgarderna
som ges som exempel ar lattare att forsta, medan andra kan krava ett
fordjupande. Exemplen finns med for att visa pa bredden av atgarder inom
manga olika omraden av den kommunala verksamheten som kan vara
mojliga att genomfora.

Exempel pa lyckade atgarder:

Intern klimatfond

Saltsopade cykelbanor - fordubblad andel vintercykling
Miljokravstallande i upphandling

Kommunal transportpool med biogas eller elbilar, elcykelpool

7(14)
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e 100% fossilfria lokaler

e Solcellspark

e Overgripande miljomal som en del av budgeten = hégre prioritering
av fragorna

e Samordnad varudistribution

e Handlingsplan for giftfri kommun

4.5 Utmaningar

De utmaningar som kommunerna lyfter beror bade de stora 6vergripande
strategiska fragorna men ocksa mindre mer konkreta omraden dar atgarder
behdvs. Trots att vissa omraden ar mer specifika kan dandock utmaningen i att
hitta I6sningar vara utmanande.

Exempel pd utmaningar kommunerna star infor:

Ekonomi

Personalresurser

Cirkuléar ekonomi
Malkonflikter

Bibehallen biologisk mangfald
Netto-noll 2045
Plastanvandning

Politiken

Transporter

Forankring i verksamheten

4.6 Ovrigt

Under rubriken 6vrigt har citat hdmtade ur enkéterna samlats som ger en mer
beskrivande bild av hur kommunerna upplever arbetet, nuléget och vilka
mdjligheter och utmaningar som finns.

“Nationellt tryck pa kommuner ger effekt.”
"Viktigt att miljo blir en del av 6vrig ledning och styrning.”

”Kommunen har en viktig roll i att ga fore och visa att en omstallning ar
mojlig.”

VAtt anstdlla en miljostrateg vore den mest effektiva losningen.”

"Att prioritera och satsa dven i en tid av nedskdrningar och inte se
miljofragor som ett arbete vid sidan av grunduppdraget.”

“Samverkan och ndtverkande dr bra och viktigt.”

8(14)
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4.7 Strategier, utmaningar och exempel fran mindre kommuner
Bland enkatsvaren i de tva kategorier av mindre kommuner som sorterades ut
kan konstateras att svaren inte skiljer sig avsevart fran svaren fran storre
kommuner. Det papekas tydligt fran flera av respondenterna att resurser i
form av personal som att anstélla miljéstrateg eller liknande har varit
avgorande, samt att ekonomiska resurser ar en utmaning. Olika
program/planer och policys finns dven bland mindre kommuner, vilka det
aven har arbetas i olika utstrackning efter. Transporter ar ett omrade som det
fokuseras pa dven bland mindre kommuner. Dessutom papekas dven bland
de mindre kommunerna att natverkande och samverkan ar
framgangsfaktorer, dven om svaren in speglar om natverkande faktiskt sker i
praktiken. Den skillnad som upptacktes hos de mindre kommunerna jamfért
med storre ar farre konkreta exempel pa atgarder. Resultatet paverkas ocksa
av att kommuner med mer dn 15 000 invanare star for en stor del av de
inkomna svaren.

5 Diskussion

De strategier som kommunerna anvander sig av for att bedriva milj6-,
klimat- och hallbarhetsarbete varierar i stor utstrackning. Allt fran politiskt
beslutade planer/program, policys och certifierade ledningssystem till att
kompetenshdjning och checklistor sags som strategier, vilka kan sagas vara
strategier pa lite olika nivaer i arbetet. Detta resultat bekraftas ocksa av den
studie som Weddfelt, Vaccari och Tudor (2016) gjort pa 13 svenska
kommuner. Dock séger varken detta resultat eller Weddfelt, VVaccari och
Tudors nagot om hur effektiva de olika typerna av strategier ar. Det kan dock
tankas att valdigt olika resultat uppnas nar strategierna skiljer sig i sa stor
utstrackning. Resultatet visar dessutom att flera kommuner, av olika storlek,
har politiskt beslutade miljoprogram eller liknande, men att de inte arbetas
efter i praktiken. Om da det arbete som anses vara strategiskt i praktiken inte
foljs, sa kan antas att det inte fungerar i speciellt stor utstrackning och att
framgang i miljo-, klimat- och hallbarhetsarbetet ar svar att na. Den guide
som lansstyrelserna inom regional samverkan i miljomalsarbetet (RUS) har
arbetat fram &r en grundlig genomgang for att lyckas ta fram ett
miljoprogram, samt att den ger nycklar till en lyckad implementering. |
vilken utstrackning kommunerna kanner till denna guide och hur den
anvands &r dock oklart. Om flera kommuner hade utformat
planer/program/policys pa liknande sétt blir samverkan mellan kommuner
enklare, vilket skulle kunna ge en storre effekt och maluppfyllelse.

En specifik typ av strategiskt verktyg ar ett miljéledningssystem likt 1ISO
14001. Nagra kommuner uppger att de antingen har egna system som
efterliknar 1SO eller &r certifierade enligt 1ISO 14001. Enligt Nawrocka och
Parker (2008) sa ar det inte sjalva systemet i sig som ger framgang i
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miljoarbetet utan flera andra aspekter i och runt organisationen ar av vikt for
att ett ledningssystem ska ge positiva resultat. Det gar alltsa inte att dra nagra
slutsatser att ett ledningssystem alltid &r en framgangsfaktor, d&ven om det i
manga fall sékert kan vara en god hjalp for struktur och styrning i arbetet
med milj6-, klimat- och hallbarhetsfragor.

Den guide till lokalt miljomalsarbete som lansstyrelsernas regionala
utvecklingsstrategi (RUS) har tagit fram ar gedigen och kan troligtvis
fungera som ett bra stod fér kommuner nar de ska utveckla miljéprogram och
policys for sin organisation. I vilken utstrdckning som guiden anvands i
dagslaget ar dock oklart. Dessutom hade det varit intressant att se om de
kommuner som har utgatt ifran guiden i sin tur har fatt goda resultat i sitt
arbete med milj6-, klimat- och hallbarhet. | guiden tas dialog, samverkan och
integrering i verksamheten upp som tre olika spar for att lyckas med
miljomalsarbetet. Att de som arbetar i organisationen ska ha tydlig kunskap
om malen, att malen ska vara integrerade i verksamheten och att samverkan
behover ske for att lyckas med uppfyllelsen. Flertalet kommuner svarade i
enkéten att de har miljoprogram men antingen att de inte foljs eller att
verksamheterna knappt kanner till malen, vilket kan tyda pa en miss i
antingen dialogen, implementeringen och/eller samverkan kring malen.

De 6vergripande utmaningar kommunerna upplever géllande miljoé-, klimat-
och hallbarhetsarbete &r mycket fokuserat kring ekonomi, politik och
personalresurser, vilket inte verkar skilja namnvért oavsett storleken pa
kommun eller dess geografiska lage. De tre ovan namnda omradena ar
sammankopplade eftersom de politiska besluten gallande budget ar det som
satter de ekonomiska ramarna for kommunen och da dven vilka personella
resurser det finns maojlighet att satsa kring. Samma resultat pavisar Dag
Hansson i sitt examensarbete fran 2017 som berdr lokalt miljomalsarbete i
kommunerna i Kalmar lan. Aven Carina, Keskitalo och Liljenfeldt (2012) tar
upp samma faktorer som utmaningar for svenska kommuner.

De lyckade atgarder som kommunerna lyfter fram &r dven de valdigt olika i
omfattning och storlek, vilket &r naturligt eftersom olika projekt blir olika
stora i olika sammanhang. Dessutom kan en och samma atgard bli lyckad i
ett sammanhang men inte i ett annat. Darfor ska de lyckade atgéarder som
namns i resultatet ses som en inspiration kring vad en kommun kan arbeta
konkret med bade i stort och i smatt. \art att notera ar att ingen utvardering
har gjorts géllande hur effektiva atgarderna faktiskt ar eller vilken positiv
effekt de har haft.

Aktuell Hallbarhets ranking ’Sverige miljobasta kommun’ &r indelad i tre
kategorier, vilka i forsta hand inte & uppdelade efter storlek utan efter det
geografiska laget i fornallande till andra stader. Detta gor att kommuner
liknande Aneby kan hamna i en annan kategori inom rankingen ’Sveriges
miljobasta kommun’ &n den som Aneby &r indelad i. Eftersom denna studie
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dels har undersokt kommunernas arbete i dagslaget samt forsokt pavisa
konkreta atgarder och exempel som ska kunna appliceras i en liten kommun
med begransade resurser ansags Aktuell Hallbarhets ranking inte utgéra en
bra grund for jamforelse. Istallet sallades teman ut inom évergripande
kategorier och enkatsvaren fick sta for sig sjalva. Studiens syfte var inte att fa
fram vilken kommun som arbetar mest effektivt med fragorna utan att lyfta
konkreta exempel pa hur man kan arbeta och vad kommunerna sjalva anser
behovs for att kunna genomfora arbetet. Detta gjorde att jamforelsen med
Aktuell Hallbarhets ranking inte blev av varde for studiens resultat.

En enkel kvantifiering av svaren inom kategorierna uppféljning och
strategier har gjorts (se figur 1 och 2) for att pavisa férdelningen av de
inkomna enkatsvaren i de exempelkategorier som har valts att lyftas fram.
Dock kan det vara sa att vissa kommuners svar & med flera ganger da de
arbetar pa flera fronter inom exempelvis uppféljning. Dessutom finns en
begreppsproblematik pd omradet dar en strategi for en kommun &r en atgard
for en annan. Vissa inkomna svar ar inte sa utforligt beskrivna exempelvis
skulle svaret uppfoljning sker arligen” kunna ske genom nyckeltal,
indikatorer eller invavt i budgetprocessen eller pa nagot helt annat satt.
Kvantifieringen av resultatet kan darfor inte ses som en fullstandig
beskrivning.

Nar resultatet fran de mindre kommunerna sorterades ut som en egen grupp
och jamfordes med Gvriga, sa var det inte stora skillnader mellan de svaren
och kommunerna av storre storlek. Den skillnad som gick att se var antalet
konkreta exempel pa lyckade atgarder som beskrevs. Vilket till viss del kan
bero pa att kommunerna just & mindre och da inte kan arbeta pa lika manga
fronter samtidigt. Att man pa grund av sin storlek far prioritera och
genomfora en atgard medan en stérre kommun eventuellt har méjlighet att
genomfora flera samtidigt. Om de stérre kommunerna kan arbeta pa flera
plan och med flera atgarder samtidigt skulle det kunna innebéra att de
generellt har kommit langre i sitt milj6-, klimat- och hallbarhetsarbete. Detta
var dock inget som resultaten fran enkaterna visade. En mindre kommun far
ocksa anses ha kortare vagar mellan de anstéllda vilket skulle kunna ge en
mindre kommun férdelen av att snabbare kunna implementera och na ut med
den atgard man vill genomfora. Grupperingen utefter storlek kan ge vissa
indikationer men manga andra faktorer utéver storlek paverkar ocksa en
kommuns verksamhet och organisation, exempelvis det geografiska laget
(kust/inland) och hur gles- eller tatbebyggd kommunen ar. For ytterligare
fordjupning skulle fler faktorer kunna vdgas in for att hitta jamforbara
kommuner med liknande forutsattningar som inte enbart utgar ifran
invanarantal.
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5.1 Metoddiskussion

Av de 290 utskickade enké&terna svarade 77 kommuner inom utsatt tid vilket
far anses vara en bra svarsfrekvens, vilket ger en bred bild av hur
kommunerna ser pa sitt miljo-, klimat- och hallbarhetsarbete. Vilka svar som
har inkommit ar till stor del beroende av vem det ar pa kommunen som har
svarat. Ar det en sakkunnig, exempelvis en miljostrateg, eller en
samhallsbyggnadschef kan det tdnkas att svaren ser olika ut. Dessutom har
det darefter gjorts ett urval av svaren bland enkaterna och om nagon annan
skulle gjort det urvalet finns det en mojlighet att andra resultat hade lyfts
fram och betonats annorlunda, vilket hade kunnat ge ett annat resultat.

Denna studie bygger pa kommunernas egen uppfattning av vilka resurser
som behovs, vilka atgarder som har varit lyckade och hur arbetet med att na
hallbarhet skall ga till. Vidare studier behdvs som en hjalp for kommunerna
att prioritera och veta vilka atgarder som &r de som ar betydelsefulla pa
riktigt, samt vad som é&r effektiva atgarder ekonomiskt eftersom flertalet
kommuner lyfter ekonomin som en avgorande faktor.

6 Slutsats

De tre faktorer som kommunerna sjalva upplever paverkar arbetet med miljo-
, klimat- och hallbarhetsfragor &r den politiska styrningen, de ekonomiska
forutsattningarna och de personella resurserna. Dessa tre faktorer paverkar
och inverkar pa varandra inom kommunal verksamhet. Mal och inriktningar
som politiker sétter upp paverkar budgetutrymmet och i vilket utstrackning
tjanstemannen arbetar med fragorna. Att vara en liten kommun kan ha bade
for och nackdelar, men for att lyckas med atgarder inom miljo-, klimat- och
hallbarhet behdver atgarder, strategier och uppfoljning ske efter lokala
forutsattningar, oavsett hur stor eller liten aktér man &r i sammanhanget.

Atgarder, strategier och uppfoljning ser valdigt olika ut i olika kommuner
vilket kan bero pa olika forutsattningar (ex. storleksmassigt eller geografiskt)
och pa grund av att begreppen anvands olika.

Dialog och samverkan &r tva faktorer som bade kommunerna sjalva och RUS
lyfter som viktiga for att lyckas med implementeringen av ett miljoarbete
som en integrerad del av ordinarie verksamhet.
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Bilaga

Enkatundersékning — Kommunalt miljé- och hallbarhetsarbete

Denna ar enkét ar en del av ett examensarbete pa kandidatniva (15 hp) inom
miljovetenskap av Linn Hellberg fran Linnéuniversitetet. Syftet ar att undersoka hur
kommuner arbetar med miljo- och hallbarhetsfragor och salla fram goda exempel
pa fokusomraden eller konkreta aktiviteter som kan goras i en mindre kommun
(med Aneby kommun som referenspunkt) for att forbattra miljo- och
hallbarhetsarbetet. Utifran enkatsvaren gors sedan intervjuer med nagra
kommuner for en fordjupande bild av enkatsvaren.

Vid fragor eller funderingar kontakta Linn Hellberg: linn.hellbergl @gmail.com eller
070-343 75 92.

Grundlaggande information:
Kommun: Klicka eller tryck har for att ange text.

Antal invanare i kommunen (avrundat till tusental): Klicka eller tryck har for att
ange text.

Kan vidare kontakt ske for fordjupande svar utifran enkaten?
(For att kunna ga vidare och férdjupa svaren i enkdten och se mer av hur kommunen arbetar konkret
utifran de svar som erhalls.)

O JA O NEJ

Om JA: Kontaktuppgifter (mail och/eller telefon): Klicka eller tryck har for att ange
text.

Onskas en kopia av examensarbetet efter fardigstéllande?

L JA L1 NEJ

a) Har kommunens egen forvaltning och verksamheter ett
systematiskt arbete kring milj6, klimat och hallbarhet
(exempelvis miljoledningssystem)?

O JA L] NEJ O VETEJ

b) Om JA, vilka system géller det?
Klicka eller tryck har for att ange text.
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a) Finns det nagra dokumenterade mal/strategier utéver sadana mal
som ingar i ett ledningssystem for att bli mer hallbar?

O JA O NEJ O VETEJ

b) Om JA, ge ett exempel pa ett av dessa mal/strategier:
Klicka eller tryck har for att ange text.

¢) Hur arbetar man for att na kommunens mal, beskriv metoden:
Klicka eller tryck har for att ange text.

d) Hur arbetar man for att utvardera hur vdl man nar malen, beskriv
metoden:
Klicka eller tryck har for att ange text.

3. Beskriv en/flera atgard(er) fér miljo, klimat och hallbarhet som kommunen
har genomfért som var lyckad samt effekten av denna:
Klicka eller tryck har for att ange text.

4. Vilka utmaningar star kommunen infor vad galler miljé och
hallbarhetsfragor, beskriv:
Klicka eller tryck har for att ange text.

a) Arbetar kommunen med att prioritera fokusomraden som en hjalp
for att prioritera miljo- och hallbarhetsfragor?

OJA OJ NEJ O VETEJ

b) Om JA, ge exempel pa ett/flera omraden kommunen fokuserar pa:
Klicka eller tryck har for att ange text.

6. Uppskatta hur hégt miljo och hallbarhetsfragor ligger pa agendan i
kommunens arbete:

O MYCKET HOGT [0 GANSKA HOGT [ MEDEL [ GANSKA LAGT [0 MYCKET
LAGT O VETE

7.
a) Har kommunen ett samarbete med andra kommuner i fragor som
rér miljé och hallbarhet?

O JA L1 NEJ Ol VET EJ
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b) Om JA, ge exempel pa omraden dar samarbete sker:
Klicka eller tryck har for att ange text.

8. Vilka resurser/medel har varit betydande for de atgarder/strategier
kommunen arbetar med, beskriv:
Klicka eller tryck har for att ange text.

9. Ovriga atgarder, tankar eller tillagg:
Klicka eller tryck har for att ange text.
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