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The idea of this study is based on the legislative process of the Swedish 

temporary asylum law. Due to an increasing number of request for asylum in 

2015, the parliament appointed a temporary asylum law to create a more 

restrictive migration policy. This measure was criticized by several 

parliamentary committees which were emphasising different negative aspects 

that could possibly affect the refugees. The government responded to the 

critics by referring to the EU minimum level and by comparison with other 

EU countries. In 2019 the parliament decided to extend the temporary law even 

though the number of asylum seekers had decreased. The main argument for 

this extension was to prevent an increasing amount of asylum seekers as soon 

as the migration policy in Sweden were to become more generous again. 

Previous research has shown that not long after the first proposition of the 

temporary asylum law the law was implemented, indicating a rushed decision 

made by the Swedish parliament.   

 

Thus is our purpose with this study to examine the political negotiations of the 

legislative process regarding the temporary asylum law and its extension. In 

addition to that the aim of the study is also to research if the extension of the 

law contributed to different discourses. Through a critical discourse analysis 

our main conclusion is that the underlying negotiations of the legislative 

process cover four main areas: economy and resources, EU, the asylum system 

and consequences. Within each field we discovered discourses that could be 

applicable in both the legislative process of 2016 and in the process of 

extension 2019. Nevertheless the result of the analysis also presented two 

discourses that became important parts in relation to the extension. These 

discourses were convention on the rights of the child and EU.  Even though 

these discourses could be found in the first legislative process, they reach a 

remarkably higher state of importance in the extension of the asylum law and 

therefore are appointed as new since they did not held the same level of 

relevance before.     
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1 Inledning 

1.1 Problembakgrund  

Frågan om invandring och integration är starkt omtalad i den svenska debatten, 

inte minst efter den så kallade flyktingvågen 2015 som var den största sedan 

andra världskriget. Flyktingvågen var ett resultat av flertalet pågående 

konflikter och krig runtom i världen. Med över 60 miljoner individer på flykt 

tog Sverige emot ett avsevärt ökat antal asylsökande (Justitiedepartementet 

2016). Genom en tillbakablick till slutet av 90-talet skildras uttalandet om ett 

nytt mål av det Europeiska rådet. Målet syftade till att i samverkan mellan 

medlemsländerna skapa en ömsesidig asyl- och migrationspolitik. Riksdagen 

tillsatte år 2005 utlänningslagen (SFS 2005:716) som syftade till att ompröva 

vissa ärenden. Ärendena berörde de individer som fått avslag på sin ansökan 

om uppehållstillstånd men som inte lämnat Sverige. Samtidigt som den nya 

lagen tillämpades upphörde utlänningslagen från 1985 att gälla 

(Migrationsverket 2019).   

 

Utlänningslagen (SFS 2005:716) behandlar ärenden som berör migration, asyl 

och villkor för att arbeta i Sverige. År 1928 började den första utlänningslagen 

att tillämpas och har genom åren reviderats. Knappt 60 år efter att 

utlänningslagen trädde i kraft infördes begreppet flykting i lagen, i enlighet 

med FN:s definition. Utlänningslagen som tillämpas idag trädde i kraft under 

2006 och medförde ett avvecklande av utlänningsnämnden. 

Utlänningsnämnden utredde ärenden som hade överklagats i relation till 

utlänningslagen. Denna uppgift tillhandahålls nu av migrationsdomstolarna 

(Nationalencyklopedin u.å.).  
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Den 24 november 2015 meddelade Sveriges regering att den svenska 

migrationspolitiken ska anpassas till EU-rättens miniminivå. Detta med 

bakgrund av att landet inte sades kunna behärska det hårt belastade 

asylmottagandet och med syfte att fler asylsökande skulle vända sig till andra 

EU-länder. Sveriges statsminister Stefan Löfven menade att dessa åtgärder 

behövdes för att skapa ett andrum i det svenska flyktingmottagandet (Holm & 

Svensson 2015). I samband med detta arbetade regeringen fram en proposition 

gällande en tidsbegränsad lag som skulle tillämpas i tre år, nämligen lag om 

tillfälliga begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige (SFS 

2016:752. Lagen omfattar bland annat bestämmelser om tillfälligt 

uppehållstillstånd. Den infördes 20 juli 2016 och skulle gälla fram till 19 juli 

2019 (Justitiedepartementet 2016). I samband med att lagen om tillfälliga 

begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige trädde i kraft, 

blev utlänningslagen från 2006 subsidiär. Utlänningslagen tillämpas parallellt 

med den tillfälliga lagen men den tillfälliga lagen har företräde i de fall där 

bestämmelserna i utlänningslagen avviker (Justitiedepartementet 2016). Precis 

som utlänningslagen omfattar även den tillfälliga lagen migration, asyl och 

förutsättningar för att arbeta i Sverige. Det som skiljer de två lagstiftningarna 

åt är att lagen om tillfälliga begränsningar av möjligheten att få 

uppehållstillstånd i Sverige innehåller bestämmelser om tidsbegränsade 

uppehållstillstånd. Vidare reglerar lagen ett striktare försörjningskrav (ibid.).   

 

Vidare i maj 2019 tillkom en ny proposition i vilken regeringen yrkade en 

förlängning av den tillfälliga lagen fram till juli 2021. I propositionen beskrivs 

det att en parlamentarisk sammansatt kommitté kommer skapas. På grund av 

att kommittén inte var tillsatt innan den tillfälliga lagen löpte ut, framförde 

regeringen att det vore fördelaktigt att undvika flertalet lagförändringar. Det 

är ett av argumenten som skildras i propositionen avseende ett förlängande av 

lagen om tillfälliga begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i 
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Sverige (Justitiedepartementet 2019a). När den tidsbegränsade lagen först 

föreslogs 2015, fanns det flertalet verksamheter liksom instanser som motsatte 

sig förslaget (Justitiedepartementet 2016). Även vid regeringens förslag om att 

lagen borde förlängas är det fortfarande flertalet instanser som kritiserar eller 

ifrågasätter behovet av lagen. Regeringen argumenterar för en fortsatt 

åtstramad reglering av asylsökande i propositionen om förlängningen 

(Justitiedepartementet 2019a). 

 

1.1.1 Lagens beredningstid 

Genom en jämförelse av beredningstiden kan det utläsas att när lagen om 

tillfälliga begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige 

arbetades fram var lagstiftningsprocessen mycket kortare i jämförelse med när 

utlänningslagen reviderades år 2005. Utlänningslagen var redan en befintlig 

lag men trots detta var lagstiftningsprocessen för den nya tidsbegränsade 

asyllagen anmärkningsvärt snabbare. Propositionen avseende utlänningslagen 

lämnades till riksdagen i slutet av maj 2005 och ärendet avslutades i mitten av 

september samma år (Socialförsäkringsutskottet 2005). Däremot när 

propositionen om ett nytt lagförslag gällande den tidsbegränsade lagen 

lämnades in till riksdagen, var ärendet avslutat efter två månader 

(Socialförsäkringsutskottet 2016b). För att applicera ytterligare ett perspektiv 

på processerna, var propositionen rörande utlänningslagen 

(Justitiedepartementet 2005) nästan fyra gånger längre än propositionen 

avseende den tillfälliga lagen (Justitiedepartementet 2016). Fortsättningsvis 

uttryckte flertalet remissinstanser, däribland Röda Korset och Amnesty, att de 

saknade en mer ingående analys av förslagen i den första propositionen 

gällande den tidsbegränsade lagen. Det har bland annat framförs att det finns 

en avsaknad av en mer djupgående analys av lagens behov (ibid.).  
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1.2 Problemformulering  

I tidigare forskning kring ämnet framgår det att anledningen till att 

flyktingsituationen är svår att hantera är till stor del en följd av både 

ideologiskt- och politiskt motstånd. Med andra ord är det inte länders egna 

resurser som begränsar antalet asylsökande (Bordignon & Moriconi 2017). 

Även om EU strävar efter en gemensam migrationspolitik har 

medlemsländerna i EU hanterat flyktingvågen på olika sätt (Brljavac 2017). 

En studie som har granskat beslutet om den tillfälliga asyllagen framför att 

beslutet grundar sig i tidigare politiska resonemang som framförts kring 

migrationspolitiken. De politiska resonemangen kunde exempelvis vara 

skatteöverväganden och hur relationen var mellan stat och kommun (Hedlund, 

Cederborg & Zamboni 2016). Samma studie skildrar även att uppkomsten av 

lagen inte endast är påverkat av politiska diskussioner kring migration, utan 

även av omständigheter såsom ekonomi. Utifrån de ekonomiska faktorerna 

som tillvaratagits vid lagstiftningen kan asyllagen anses vara framarbetad av 

ekonomiska förhandlingar snarare än asylpolitiska (Hedlund, Cederborg & 

Zamboni 2016). Denna slutsats stärks även av Bordignon och Moriconis 

(2017) forskningsstudie. Deras forskning beskriver att de åtgärder som 

vidtagits, såsom den tidsbegränsade lagen, i samband med flyktingkrisen har 

ett större samband till resurser än ideologi (ibid.). Som ett resultat av att 

majoriteten i riksdagen eftersträvar en striktare migrationspolitik, riskerar 

detta att medföra negativa utfall för både asylsökande och yrkesutövande inom 

migrationsärenden (Salmonsson & Hedlund 2019). Fortsättningsvis behandlar 

lagdokumenten (Bilaga 2) olika områden, teman, i syfte att uppfylla målet med 

en restriktivare asylpolitik. Den politiska retoriken i lagdokumenten möjliggör 

för ett åskådliggörande av olika diskurser som ligger till grund inom respektive 

tema. 
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1.2.1 Relevans för forskning och socialt arbete 

Den restriktiva migrationspolitiken i Sverige är idag omtalad och aktuell. Då 

den tillfälliga lagstiftningen nyligen förlängts finns det en avsaknad av 

forskning kring den tidsbegränsade lagen, än mindre om vilka faktorer samt 

åsikter som tagits hänsyn till vid beslutet. Vidare har tidigare studier visat att 

den tillfälliga lagens tillkomst är ett resultat av ekonomiska förhandlingar, 

även om det har genomförts politiska förhandlingar avseende 

migrationspolitiken. Besluten i lagstiftningsprocessen fattades på kort tid och 

under utredningsförfarande arbetade politikerna i en stressig omgivning 

(Hedlund, Cederborg & Zamboni 2016). Målgruppen som omfattas av den 

tillfälliga asyllagstiftningen är människor som är i behov av hjälp och som 

möjligtvis blir hänvisade till socialtjänsten i ett senare skede. Det sociala 

arbetet påverkas avsevärt av de lagar och socialpolitiska mål som regeringen 

upprättar. Genom att granska lagstiftningsprocessen och de skäl som legat till 

grund för dess utformning, erhåller denna studie en relevans ur en vetenskaplig 

aspekt men också inom socialt arbete. 

 

1.3 Syfte & frågeställningar 

Syftet med studien är att med hjälp av en kritisk diskursanalys granska de 

politiska förhandlingar som gav upphov till lagen (2016:752) om tillfälliga 

begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige och 

förlängningen av den. Studien har även som ändamål att utläsa vilka diskurser 

som tillkom i förlängning av lagen om tillfälliga begränsningar av möjligheten 

att få uppehållstillstånd i Sverige. För att uppnå studiens syfte har följande 

frågeställningar valts: 
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• Vilka resonemang har påverkat utformningen och beslutet om 

förlängningen av den tillfälliga lagen (2016:752) om tillfälliga 

begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige?  

 

• Hur skiljer sig resonemangen från den tillfälliga lagen (2016:752) om 

tillfälliga begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i 

Sverige och förlängningen av den? 

 

1.4 Avgränsning  

Det finns alltid en gräns för studiers undersökning som begränsar forskningens 

möjligheter samt omfång. Därför är det av vikt att forskaren gör en rimlig 

uppskattning av den tid som krävs för att uppnå studiens syfte (Denscombe 

2004).  För att främja studiens syfte har en avgränsning gjorts till att endast 

lagdokument tillhörande lag (2016:752) om tillfälliga begränsningar av 

möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige samt förläggningen av den, har 

granskats (Bilaga 2). Vårt antagande var att lagdokumenten från det första 

lagförslaget såväl som förlängningen av lagen var nödvändiga för studiens 

trovärdighet och slutsats. Vidare har det legat i studiens intresse att studera de 

diskursiva skillnaderna mellan den första lagstiftningsprocessen och 

förlängningen, vilket motiverade denna avgränsning ytterligare. 

Tidsbegränsningen på 10 veckor för studiens genomförande har varit en 

avgörande faktor för studiens avgränsning. Denna faktor har bidragit till att 

remissinstansernas yttranden om båda lagprocesserna har valts bort. Att även 

analysera remissinstansernas åsikter och synpunkter i remissvaren, hade varit 

önskvärt om det varit en mer omfattande studie.  
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1.5 Bakgrund - politiska beslut och lagstiftningsprocessen  

Detta bakgrundsavsnitt är uppbyggt av delvis skriftliga källor och delvis 

information som framkommit i studiens intervju med en forskare i migration 

och etiska relationer. Intervjupersonens svar förstärker och ansluter 

litteraturförteckningen till de specifika händelser vid lagens uppkomst. Enligt 

Noren Bretzer (2017) genomgår politiska beslut genomgår en process av 

politik som artikuleras och aggregeras. Under denna process deltar inte minst 

de politiska partierna. Deras uppgift är att formulera och avgränsa vad det 

enskilda problemet egentligen består i. De politiska partierna kan vara oeniga 

om vad som är grunden till problemet och därmed kan det uppstå oenighet om 

vilka åtgärder som ska vidtas. Partierna är viktiga under lagstiftningsprocessen 

eftersom de återger olika förslag på hur ett och samma problem kan lösas, 

såsom migrationsfrågan. Partierna ska senare gemensamt komma överens om 

ett beslut och handlingslinjer (Norén Bretzer 2017). I beslutsprocessen deltar 

partierna i samtliga delar. Partiernas funktion är att agera som en kanal mellan 

sina väljare och de politiska beslutsfattarna (Halvarsson, Lundmark & Staberg 

2009). Den yttersta uppgiften för de politiska partierna är att fatta beslut. 

Genom att besluta i riksdagen kan det inrättas en länk mellan de olika politiska 

programmen och beslut som leder till förhandling. Varje politisk aktör har som 

mål att maximera sitt parlamentariska inflytande. Detta kan uppnås, förutom 

att uppnå majoritet i riksdagen, via tillfälliga eller permanenta 

samarbetsrelationer- koalitioner (Bäck, Erlingsson & Larsson 2015).  Det 

politiska systemet kräver lång tid för beredningen av nya lagförslag. Förslag 

som bereds under en kortare tid har svårare att uppnå ett högt förtroende samt 

kunskapsdjup då det svenska samhället är komplext. En kortare beredningstid 

riskerar att försvåra de berörda partiernas analys av beslutets utfall. För att 

kunna genomföra besluten krävs resurser, kompetens och administration 

(Norén Bretzer 2017).   
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Vidare uppmärksammade studiens intervjuperson att lagens 

lagstiftningsprocess har varit skyndsam avseende beslutet om lag (2016:752) 

om tillfälliga begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige. 

Liknande lagändringar tar vanligtvis längre tid och utredningen sker under 

försiktighet. Lagen har dock genomgått samtliga stegen i 

lagstiftningsprocessen och har därmed inte brutit mot någon reglering i 

relation till lagstiftningsprocessens förfarande. En annan utmärkande aspekt 

av lagens framställning är att den i förväg hade bestämts och förhandlats menar 

intervjupersonen. Lagen innehåller inte många förhandlingar då partierna, 

förutom Sverigedemokraterna, redan hade förhandlat sinsemellan. Några av 

partierna hade även påbörjat en förändring i sin asylpolitik.  
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2 Tidigare forskning 

I följande avsnitt presenteras den tidigare forskning som studien har tagit sitt 

avstamp i. Avsnittet avslutas med en kort sammanfattning av den 

huvudsakliga forskningens slutsatser. All forskning som berör 

migrationspolitiken utifrån flyktingvågen 2015 inom EU eller Sverige har 

avgränsats till tidsperioden 2015–2020, med undantag för två rapporter från 

2008 respektive 2012. Rapporterna har granskat utlänningslagen samt de 

generella riktlinjerna i Sveriges för anpassning till EU:s krav. Valet av 

studierna har baserats utifrån deras huvudfokus som har varit att beskriva 

nationell- och internationell migrationspolitik. Området för forskningen har 

utsetts i syfte att uppnå en bättre förståelse av de politiska argumenten från 

lagdokumenten som har analyserats. Forskningsartiklarna är peer-reviewed 

och har hämtats från databaserna OneSearch, ProQuest, SwePub och Google 

Scholar. Sökorden som har använts är: “asylum’’, “asylum law sweden’’, “EU 

migration policy’’, “migrationspolitik’’, “migration law sweden’’, “migration 

policy’’, “refugee crisis’’, “swedish migration’’, “swedish migration policy’’. 

Majoriteten av sökorden har varit på engelska för att uppnå ett större omfång 

av studier.   

 

2.1 En gemensam europeisk politik  

En gemensam europeisk politik är nödvändig för att arbeta fram ömsesidiga 

politiska idéer och för ett bra mottagande av flyktingar. Det här resonemanget 

är grundat i att de politiska besluten då baseras i enlighet med god praxis. 

Syftet är att EU:s åtgärder ska möjliggöra för en mer hållbar hantering- samt 

bemötande av framtida problem relaterade till invandring. Om inte EU blir 

mer samstämmigt i den migrationspolitiska frågan finns det risker för att 

ytterligare kriser i framtiden uppstår, påpekar forskarna vidare. Dessa kriser 

antas då vara orsakade av de ekonomiska- och demografiska olikheterna 
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mellan medlemsländerna i EU och dess grannländer som inte är medlemmar i 

EU (Bordignon & Moriconi 2017). Brljavac (2017) har i sin studie jämfört 

migrationspolitiken i Sverige och Slovakien. I samband med denna forskning 

framkommer det att majoriteten av länderna i Europa inte tidigare upplevt en 

högre grad av invandring, såsom migrationskrisen 2015. Med anledning av 

detta har invandringen inneburit nya sociala-, politiska- och ekonomiska 

fenomen för större delen av Europa. Precis som Brljavacs (2017) studie 

framhäver även Bordignon och Moriconi (2017) att nationernas politiska 

agerande har varierat mellan länderna i Europa. Detta blir särskilt utmärkande 

genom antalet asylförfrågningar samt de olika integrationsprocesserna i 

länderna menar forskarna.  

  

Vidare belyser Brjavacs (2017) studie att majoriteten av EU-länderna i 

samband med flyktingarnas ankomst, vidtog odemokratiska- och inhumana 

åtgärder. Det är ett av de största problemen inom EU:s sammanhållning. 

Sverige har varit ett av länderna som välkomnade flyktingarna, samtidigt som 

både Slovakien och Ungern har varit avvisande i frågan. Flyktingkrisen ledde 

till att EU inte längre ansågs vara lika sammanhängande och starkt såsom 

tidigare forskare har framhävt. Olikheterna mellan länderna leder till orättvisa 

och ineffektivitet. Som ett resultat skapas en obalans i relation till antalet 

asylförfrågningar respektive land tar emot. Att länderna har olika kulturella 

inställningar till invandring, försvårar möjligheten till att finna en lösning 

avseende fördelningen av mängden asylförfrågningar. Artikelns slutsats pekar 

på de underliggande svårigheterna inom migrationspolitiken. Men framhäver 

vikten av att EU-länderna strävar efter en gemensam strategi och politik i 

flyktingfrågan.  Eftersom Sverige tillhör ett av EU:s medlemsländer, har 

övriga länder i EU verkat som en måttstock för Sverige. Sverige har jämfört 

sig med andra länder avseende hur generöst respektive icke-generöst 

asylsystemet bör vara i landet (Brljavac 2017). 
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2.2 Restriktiv flyktingpolitik  

Gammeltoft-Hansen och Tan (2017) beskriver att flyktingkrisen bör ses som 

en konsekvens av statens reaktion och agerande. Forskarna beskriver att de 

utvecklade ländernas ambition är att förflytta inflödet av antalet asylsökande 

till sina grannländer, detta genom att stänga sina egna gränser. En restriktivare 

politik som svar på den ökade flyktingströmmen har gett upphov till en 

förvrängd flyktingregim på ett globalt plan. Avskräckningsprincipen har visat 

sig gå före de mänskliga rättigheterna inom asylpolitiken. Majoriteten av de 

europeiska länderna arbetar hårt för att utesluta asylsökande och väljer istället 

att hjälpa de länder som har flest antal flyktingar. I sin slutsats framför 

forskarna att flyktingkrisen inte är en omöjlig utmaning, med hänsyn till 

antalet flyktingar och den globala skyddskapaciteten. En politisk acceptans 

samt enighet om ett lösningsalternativ ska vara möjligt att uppnå (Gammeltoft-

Hansen och Tan (2017).  

 

Gammeltoft-Hansen & Tan (2017) beskriver i sin studie avseende en politisk 

acceptans att den nationella politiken kommer att göra allt i sin makt för att bli 

accepterad som ersättningsparadigm. Ett sådant exempel kan ses i 

asyllagstiftningen. För att lyckas med detta måste det nya policyparadigmet 

inte minst kunna hantera de nuvarande problemen i frågan. Denna nya policy 

är avsedd att behandla både institutionella- och politiska reformer, för 

organisering av den internationella skyddskapaciteten för flyktingar. Policyn 

kommer då att ge upphov till förändringar av den nuvarande fördelningen av 

flyktingansvaret och skyddskapaciteten mellan de europeiska länderna. Syftet 

med denna åtgärd är att rättssäkerheten för asylsökande ökar, istället för att 

varje land upprättar och förhåller sig till en egen nationell asyllagstiftning 

(Gammeltoft-Hansen & Tan 2017). 
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2.3 Politiska och ekonomiska förhandlingar 

Hedlund, Cederborg och Zamboni (2016) har i sin studie undersökt hur 

lagstiftningsförändringarna i asylpolitiken kan vara en följd av politiska 

diskussioner, med fokus på den svenska utlänningslagen från 2005. De 

övergripande resultaten från studien visade att en av orsakerna till en ny 

asyllagstiftning är de föregående politiska förhandlingarna som innehåller 

olika perspektiv liksom politiska överväganden. Under övervägningsperioden 

samarbetade olika politiska partier i en miljö som beskrivs ha varit mycket 

stressig och dramatisk. Studien skildrar också att andra politiska aspekter har 

varit avgörande för beslutet om en ny asyllag. En av aspekterna är 

övervägandet av landets ekonomi och en annan aspekt är de kommunala- och 

statliga förhållandena. I forskarnas redogörelse skildras det att den nya 

asyllagens uppkomst, kan ses som ett resultat av de ekonomiska 

förhandlingarna som har framförts i riksdagen och inte av den asylpolitiska 

frågan i sig (Hedlund, Cederborg och Zamboni 2016).  

  

I likhet med Hedlunds, Cederborgs och Zambonis (2016) slutsats, poängterar 

även forskarna Bordignon och Moriconi (2017) att hanteringen av 

flyktingkrisen relaterar mer till resurser än till de politiska och ideologiska 

motstånden som råder. Forskarna menar att den hektiska miljön som uppstod 

vid lagbeslutet, uppkom genom de motstridiga politiska prioriteringarna av 

olika partier kring asylpolitiken. Behovet av att raskt fatta beslut bidrog även 

till denna miljö. Utskottet var tvungen att bedöma- och prioritera i frågan samt 

vad som kunde lämnas till vidare förhandlingar (ibid). Riksdagsbesluten som 

togs skyndsamt, kom senare att kritiseras utifrån av andra aktörer (Bordignon 

& Moriconi 2017). Utöver partipolitisk inverkan i beslut har även 

allmänhetens opinion en förmåga till påverkan (Johannesson 2017).  
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2.4 Den allmänna opinionen  

Johannesson (2017) framför att Sveriges politiska aktörer inte visar någon 

motvilja för asylsökande i Sverige. Genom historien har EU infört restriktivare 

riktlinjer för flyktingar. Trots detta fanns det ingen ambition för Sverige att 

införa en restriktivare agenda i landet.  Det finns inga tydliga indikationer som 

tyder på att de politiska aktörerna alltid strävar efter en restriktiv asylpolitik. I 

studien skildras även att allmänhetens mobiliserade opinion kan påverka de 

politiska åtgärderna i flyktingfrågan. Om opinionen pressar politiska aktörer 

till fler begränsningar, kommer politikerna att agera i enighet med det. 

Allmänhetens opinion förändras, om det visar sig att följderna av en 

restriktivare flyktingpolitik är omänskliga för den berörda målgruppen. Då 

stöds inte fler restriktioner utfärdat av den politiska arenan. Det innebär att de 

restriktiva ändringarna i den svenska asylpolitiken inte endast beror på politisk 

kontroll. Andra faktorer som har möjlighet att påverka, är hur 

flyktingproblemet skildras och vilka mobiliseringar från allmänhetens opinion 

som finns (Johannesson 2017). Polariseringen ökar bland partierna i samband 

med den politiska arenans skiljaktigheter kring frågan om migrationspolitiken 

(Demker & Van Der Meiden 2015). 

  

SOM-institutets forskningsantologi (Demker & Van Der Meiden 2015) 

framhäver att migrationsfrågan har bidragit till en ny partipolitisk 

mobilisering. Den nya politiska dimensionen orsakat av denna fråga förändrar 

Sveriges politik, partisystem och inte minst den politiska debatten. 

Salmonsson och Hedlund (2019) konstaterar att regleringen av asyllagarna har 

medfört en politisk laddad situation i Sverige. Landets parlamentariska 

valperiod den 8 september 2018 har visat de olika politiska partiernas 

meningsskiljaktigheter i migrationspolitiken. De remissinstanser som ställde 

sig frågande inför lagförslaget av den tidsbegränsade asyllagen, motsatte sig 

lagens tillämpning. Lagförslaget engagerade även frivilligorganisationer i 
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mänskliga rättigheter som också motsatte sig implementeringen av lagen. 

Parlamentets majoritet önskar att se en fortsatt restriktiv invandringspolitik i 

Sverige. Om riksdagen fortsätter i dessa spår kan det medföra stora negativa 

konsekvenser samt en social utmattning för de personer som berörs av lagen 

och de professionella som bemöter lagens målgrupp (Salmonsson & Hedlund 

2019). Även om allmänhetens opinion kan påverka politiska beslut, finns det 

ett glapp mellan de två faktorerna här i västvärlden (Johannesson 2017).   

 

2.5 Den svenska asyllagstiftningen  

Hettne och Reichel (2012) har i sin rapport undersökt och kritiskt granskat 

Sveriges regler samt rutiner för genomförande av de EU-rättsliga kraven. I 

rapporten lyfter forskarna fram åtgärder som anses effektivisera detta arbete. 

En av dessa åtgärder är exempelvis att regeringen använder sig av 

remissinstanser i sin utredning. Vanligtvis ingår ett utredningsarbete samt 

remissförfarande i Sveriges lagstiftningsprocess där regeringen ansvarar för 

lagförslagets utformning och hur den ska bedrivas. Utredningen ska innehålla 

de yttranden som inkommit från olika samhällsfunktioner såsom myndigheter 

och kommuner, även benämnda som remissinstanser. En av anledningarna till 

att inhämta yttranden och kommentarer från remissinstanser är att de besitter 

specifik kunskap inom sitt professionsområde. Detta bidrar till en högre 

kvalitet i utredningsförfarande vilket således effektiviserar regeringens arbete 

eftersom de själva inte behöver gå ut till olika myndigheter för att få en 

överblick över de olika perspektiven. Remissinstanserna får även en insikt i 

den politiska arenan (ibid.).   

  

Fortsättningsvis har det, i en rapport av Röda Korset riktats stark kritik 

gentemot utredningsarbetet avseende den nya asyllagstiftningen som infördes 

i utlänningslagen 2005. Lagrådet var en av de myndigheter som 
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uppmärksammade att lagen inte var grundligt utförd och att alla 

grundläggande överväganden, inte har blivit framförda. Lagrådet kritiserade 

att det både saknades en analys av det dåvarande rättsläget och ett redogörande 

för vilka sakskäl som låg till grund i lagens förändring. Vidare beskrivs det att 

de politiska reaktionerna av den reviderade lagen var mer positiva, än hos 

lagrådet och remissinstanserna (Stern 2008).  Zamboni (2019) beskriver att 

införandet av en migrationslag är en svår uppgift. Exogena faktorer påverkar 

inflödet av migranter, vilket ligger utanför statens egna kontroll. En utmaning 

för Sveriges lagstiftning avseende beslutsfattning är att vara en del av den 

globaliserade världen och samtidigt fatta beslut om vilka medborgare som ska 

välkomnas. Fortsättningsvis redogör Zamboni (2019) i sin artikel för att den 

politiska lagstiftningsmodellen som antogs 2015, visar på återkommande 

brister.  

  

2.6 Konklusion av forskningen 

Sammanfattningsvis har forskningen redogjort för hur den internationella 

migrationspolitiken inom EU har verkat som en ram för anpassning avseende 

asylpolitiken i Sverige (Bordignon & Moriconi 2017). Sveriges anpassning 

gav upphov till en påskyndad lagstiftning, vilken också belyses delvis ha 

framarbetats genom ekonomiska förhandlingar (Hedlund, Cederborg & 

Zamboni 2016). Den restriktivare migrationspolitiken i landet beskrivs ha 

blivit påverkat, utöver anpassningen till EU, av allmänhetens åsikt 

(Johannesson 2017) men även av omständigheter som staten inte kan 

kontrollera (Zamboni 2019). Forskningen som har presenterats har varit av 

relevans för vår studie då den har undersökt både den nationella- och 

internationella migrationspolitiken. Forskningen beskriver även hur EU-rätten 

har påverkat olika medlemsländer, liksom Sverige. Det redogörs vidare att 

medlemsländerna har påverkat varandra utifrån hur respektive land har tolkat 

EU-rättens reglering (Brljavac 2017). Forskningsstudier som sträcker sig 
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utanför Sveriges gränser har medfört ett bredare perspektiv av de olika faktorer 

som inverkar på Sveriges asyllagstiftning, vilket således har främjat analysen 

av studiens empiriska material samt förståelsen av studiens slutsats. 
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3 Diskursanalys som teori och metod  

3.1 Diskursteori 

Under detta avsnitt sammanvävs studiens teori och den valda metoden med 

anledning av att diskursteorin och diskursanalysen är utvecklade på ett 

liknande sätt och på grund av detta har de möjligheten att komplettera 

varandra. Den valda teorin för studien är diskursteorin som grundades av 

Ernesto Laclau och Chantal Mouffe och har sin utgångspunkt i kunskapen om 

att tolka alla sociala företeelser genom diskursanalytiska verktyg (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000).  Vidare belyser teorin den konkurrens om makt 

som utspelar sig på en strukturell nivå i samhället.  En central förutsättning är 

att dessa maktkamper kan analyseras utifrån den fortlöpande konkurrensen om 

det språkliga tolkningsföreträdet (Bergström & Ekström 2018). En viktig del i 

diskursteorin är således uppfattningen av att diskurser även kan omfatta icke-

språkliga faktorer, icke-diskurser. Dessa så kallade icke-diskurser kan 

åskådliggöras med detta exempel: två personer ska tillsammans måla en tavla, 

när den ena personen ber sin kamrat att hämta en pensel. Den efterfrågade 

penseln används sedan för att måla tavlan. Att fråga efter penseln är en språklig 

företeelse men att sedan börja måla tavlan med penseln är en aspekt som står 

utanför den språkliga kretsen. Dessa två handlingar är helt olika men bidrar till 

ett och samma resultat. Det är denna helhet som Laclau och Mouffe beskriver 

som en diskurs. Grundarna av teorin skildrar samtliga sociala företeelser 

diskursivt (Bergström & Ekström 2018). 

Diskursteorin omfattar fler begrepp än de som beskrivs i detta teoretiska 

avsnitt. Med anledning av att minska risken för att studiens analys ska 

uppfattas som spretig eller osammanhängande, kommer begreppen avgränsas 

till följande tre: diskurs, artikulering och flytande signifikant (Bergström & 

Ekström 2018). Dessa begrepp beskrivs nedan tillsammans med två andra 

begrepp som tydliggör hur de olika företeelserna uppstår.  
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Förloppet av hur tecken (ord) får sin betydelse och när, är av väsentlig 

betydelse inom diskursteorin. Produkten av den här bearbetningen kan tolkas 

som en nuvarande diskurs kring ett särskilt område. Vidare framhävs följande 

fyra begrepp som mer centrala inom diskursteorin: diskurs, element, moment 

och artikulering. Begreppet diskurs kännetecknas av att tecken tillskrivs en 

mer specifik betydelse, diskursifiering. Innan stadiet av diskursifiering, 

skildrar begreppet element diskursens flertydighet. Element är tecken inom en 

diskurs som inte erhåller någon särskild definition. Element, såsom “rättvisa’’ 

och “förändring’’, som är speciellt utmärkande för att tillåta mångtydighet kan 

benämnas som flytande signifikanter (Bergström & Ekström 2018). Flytande 

signifikanter förflyttar sig mellan olika diskurser. Inom diskursen försöker 

varierande aktörer tillskriva elementen sina definitioner och tolkningar. Därför 

förblir elementen mångtydiga och svårtolkade (Winther Jørgensen & Phillips 

2000). Fortsättningsvis när diskursen har genomgått diskursifieringen och 

flertydigheten har avtagit, blir begreppet moment aktuellt. Dito har för avsikt 

att fastställa elementets innebörd (Bergström & Ekström 2018). Begreppet 

artikulering redogör för hur elementets fastställda betydelse revideras i 

förhållande till andra element som skapar villkor för nya diskurser. Med andra 

ord bildas homonymer (Winther Jørgensen & Phillips 2000). Som ett resultat 

av diskursifiering till följd av etappen moment, innebär det att andra 

potentiella definitioner exkluderas. Att en viss definition har blivit exkluderad 

i dagsläget innebär inte att den är utesluten för all framtid. De icke-valda 

definitionerna kan i framtiden komma att konkurrera med den aktuella 

betydelsen av diskursen. Genom diskursteorin erhåller de exkluderade 

tolkningarna, betydelsen av vad diskursen inte är. På detta vis utgör dessa 

tecken en viss betydelse i diskursen i frågan. “Jag’’ innebär exempelvis inte 

“du’’ och tvärtom (Bergström & Ekström 2018). 
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3.2 Kritisk diskursanalys  

För att besvara forskningsfrågorna i studien har vi valt att utgå ifrån metoden 

kritisk diskursanalys i enlighet med Norman Fairclough (Boréus & Seiler 

Brylla 2018). Inom diskursanalysen har socialkonstruktivismen sin teoretiska 

grund (Dahlborg-Lyckhage 2017). Anledningen till detta metodval grundar sig 

i att diskursanalysen ger möjligheten till en ökad kunskap om hur 

samhällsstrukturer skapas. I studie har samhällsstrukturen granskats i form av 

offentliga dokument som har bearbetats av regering och riksdag. Det vill säga 

hur medborgare skriftligt, genom offentliga handlingar, får ta del av hur 

samhällets normer och lagar skapas (Svensson 2019). Vidare består studiens 

empiriska material till största del av offentliga lagdokument och offentliga 

dokument är en av textkategorierna som har en hög position inom 

diskursanalys (Dahlborg-Lyckhage 2017).  

 

Den kritiska diskursanalysen började bearbetas fram under 1980 - talet 

(Boréus & Seiler Brylla 2018) och en av de mest omtalade grundarna till den 

kritiska diskursanalysen är Norman Fairclough (Svenaeus 2020). Kritisk 

diskursanalys har som huvudsakligt ändamål att analysera och ge uttryck för 

relationen mellan språkets användning och social praktik (Winther Jørgensen 

& Phillips 2000). Inom den här formen av diskursanalys finns det en kritisk 

attityd gentemot kunskap som anses vara otvivelaktig. Det strävas även efter 

att uppmärksamma de strukturella maktförhållandena. I metoden har 

Fairclough utvecklat olika textanalytiska verktyg som syftar till att följa 

processen i hur material från en text, får en ny mening när samma material 

tillämpas i ett annat sammanhang (Svenaeus 2020). Definitionen av begreppet 

diskurs varierar från forskare till forskare, inom den kritiska diskursanalysen, 

men majoriteten av definitionerna har sitt avstamp i de semiotiska praktikerna. 

Semiotiska praktiker behandlar hur människor förmedlar ett budskap 
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(kommunicerar), detta genom exempelvis tal, skrift eller kroppsspråk. 

Eftersom diskurser åskådliggörs i skrivna texter, kan de semiotiska praktikerna 

belysas i samband med att texter skapas i relation till särskilda omständigheter 

(Boréus & Seiler Brylla 2018).   

 

Fortsättningsvis redogör Fairclough för att granskning av diskurser är viktigt, 

då dessa påverkar både den enskilda individen och samhället genom tre olika 

aspekter. Diskurser besitter en så kallad ideationell funktion, vilket innebär att 

de skildrar hur något är i verkligheten eller hur det bör vara. Vidare erhåller 

diskurser en relationell funktion, detta genom att diskurserna kan påverka att 

redan fastställda relationer skapas mellan olika grupper. Det handlar om 

relationer mellan exempelvis klienter och socialsekreterare. Slutligen bidrar 

diskurser till att identiteter skapas (Boréus & Seiler Brylla 2018). 

 

3.3 Den kritiska diskursanalysens dimensioner 

Fairclough beskriver diskurser som ett språkligt redskap i samband med den 

sociala samvaron. Diskurser beskriver inte endast hur något är utan skildrar 

dessutom uppfattningar eller upplevelser utifrån preferenser. Med anledning 

av detta kan diskurser bidra till att verkligheten runtomkring utvecklas på ett 

särskilt vis. Detta kan innebära att individers medvetande och värderingar 

förändras (Svenaeus 2020). Varje händelse av språklig kommunikation 

innehåller tre dimensioner: text, diskursiv praktik och social praktik (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000). Med dimensionen text avses samtliga uttryck som 

är meningsbärande exempelvis: skrift, bilder och tal som läses från ett 

manuskript. Inom den här dimensionen undersöks vilken funktion eller 

egenskaper texter besitter (Bergström & Boréus 2018). Den diskursiva 

praktiken är den praktik som har störst inverkan i texternas innehåll, med andra 
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ord hur en viss händelse muntligt- eller skriftligt framställs. Social praktik kan 

beskrivas som en handling som utspelar sig i relation till innebörden av texten 

och den diskursiva praktiken (Boréus & Seiler Brylla 2018).  Den diskursiva 

praktiken förmedlar förhållandet mellan texten och den sociala praktiken. 

Detta eftersom det endast är den diskursiva praktiken som texter både 

framställer- och framställs av social praktik (Winther Jørgensen & Phillips 

2000). 

 

3.4 Avgränsning av diskurser  

I studiens analys har vi valt att avgränsa diskursanalysen till att utgå från 

dimensionen text. Genom granskning av texters funktion och den politiska 

retoriken med hjälp av textanalytiska verktyg har analysen skildrat hur 

diskurserna framställs i texterna. Följande begrepp har valts i syfte att granska 

textens användning: modalitet och transitivitet. Dessa två begrepp erhåller en 

viktig position inom dimensionen text (Winther Jørgensen & Phillips 2000).  

  

Modalitet behandlar i vilken utsträckning en utsaga anses vara instämmande. 

Beroende av vilken modalitet som finns i påståendet, påverkar diskursens 

struktur av sociala relationer samt kunskaps- och betydelsesystem (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000). Påståendet “jag tycker om potatis’’, omfattar en 

hög modalitet i kontrast till påståendet “jag kanske tycker om potatis’’, som då 

innehar en låg modalitet. Hur modalitet framställs, varierar mellan olika 

diskurser.  Modalitet kan exempelvis formuleras genom sanning, vilket 

skildras i hur vilken säkerhet som finns i uttalandet. Fortsättningsvis kan 

modalitet även uttryckas genom att påståendet är riktat till att ge mottagaren 

möjligheten att välja det ena eller det andra (ibid), exempelvis: om man ska 
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lämna sin bostad under karantäntiden, kan man antingen gå ut på en promenad 

eller åka och handla.   

 

Vid analys av transitivitet granskas relationen mellan hur en händelse och en 

process förhåller sig till subjekt och objekt (Winther Jørgensen & Phillips 

2000). Transitivitet utgörs av tre element: processer, deltagare och 

omständigheter. Processer innefattar handlingar eller händelser. En handling 

kännetecknas av att den är avsiktligt utförd. Handlingen kan kontrolleras av 

den som verkställer den. Händelser är fenomen som uppstår när förändring 

sker utan att någon avsiktligt har utfört en handling. Det som händer står 

utanför någons kontroll. Handlingar och händelser kan sedan kategoriseras 

som materiella, verbala och mentala. De processer som kategoriseras som 

materiella är de vanligaste i språket. Materiella handlingar har en fysisk 

inverkan på verkligheten, detta genom att en person exempelvis cyklar. Precis 

som de materiella handlingarna påverkar även materiella händelser 

verkligheten fysiskt, såsom att en kopp kaffe spills ut på bordet. De verbala 

processerna omfattar verb i den språkliga utformningen, vilket sker i 

förhållande till tal och uttryck. Denna process synliggörs genom en 

redogörelse för att någon exempelvis säger något, “det är kallt idag säger 

hennes kompis’’. Den sista kategorin inom processer är den mentala. Till 

skillnad från de andra två kategorierna, påverkar inte de mentala processerna 

yttervärlden fysiskt. Majoriteten av de mentala processerna är händelser och 

handlar om inre processer. Se, tänka och drömma är exempel på mentala 

processer (Boréus & Seiler Brylla 2018).   

 

Det andra området inom transitivitet, deltagare, är de som genomför 

processerna samtidigt som de påverkas av dem. De som utför processerna är 

benämnda förstadeltagare och de som utsätts för processerna kallas för 
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andradeltagare. Inom materiella processer grupperas deltagarna in i två 

grupper: aktörer och mål. Aktören realiserar processen och målet blir utsatt för 

denna process. Målet kan både vara mänskligt och icke-mänskligt, till 

exempel: sjukvården ska spara 1000 skyddsmasker. “Sjukvården’’ är aktör och 

“1000 skyddsmasker’’ är ett icke-mänskligt mål för processen. 

Fortsättningsvis benämns förstadeltagarna i verbala processer för talare. 

Andradeltagarna kan vara en lyssnare, en utsaga eller ett talmål. I frasen “Carl 

berättade att posten har kommit’’, är “Carl’’ talaren och “berättar’’ utgör den 

verbala processen. Det talaren berättar är i detta exempel, utsagan (det vill säga 

att posten har kommit). I en mental process kännetecknas upplevare som 

förstadeltagare och fenomen som andradeltagare. I meningen “Hon vann en 

resa’’, agerar “Hon’’ som förstadeltagare och “resa’’ som andradeltagare. I 

motsats till elementet deltagare förhåller sig inte elementet omständigheter till 

processerna i samma utsträckning. Omständigheter har möjligheten att 

förhålla sig till andra processinriktningar. Omständigheter som element 

analyserar tid, plats, tillvägagångssätt och orsak. Med hjälp av 

omständigheterna kan processerna inte endast undersökas utifrån tid och plats, 

men även hur något görs och med vilket ändamål. Ord såsom “nu’’, “igår’’ 

och “i’’ är exempel på omständigheter (Boréus & Seiler Brylla 2018). För en 

ökad förståelse av hur modalitet och transitivitet kan tillämpas se Bilaga 1. 

Analysschemat har använts på så sätt att våra utvalda textutdrag från 

lagdokumenten har placerats inom den relevanta tabellen i Bilaga 1. Detta har 

tydliggjort citatens uppbyggnad och applicerbara textanalytiska verktyg. Varje 

tema i analysen har ett eget analysschema för underlättande av 

kategoriseringen inom de valda teman. Exempelvis har meningen: ”En av 

dessa åtgärder var tillfälliga lagen, som skulle anpassa det svenska regelverket 

till miniminivån enligt EU-rätten och internationella konventioner under en 

begränsad tid.” applicerats i temat EU samt i tabellen under mental handling 

och under omständigheterna-tid. 
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4 Metodologiska överväganden  

4.1 Socialkonstruktivistisk ansats  

Studien har en socialkonstruktivistisk ansats, eftersom socialkonstruktivismen 

menar att den sociala utformningen inte har uppstått på ett naturligt sätt 

(Wenneberg 2010). Människors handlande är influerat av faktorer såsom 

sociala- och kulturella förhållanden. Enligt socialkonstruktivismen skapar 

individer en delad förståelse av hur något är skapat och vad det är för något 

(Stensmo 2007). Kvalitativ forskning har sin ansats i förståelse. Förståelsen av 

olika fenomen utvinns genom analyser av varierande kontexter eller 

sammanhang. Resultatet av analysen skrivs sedan fram med hjälp av ord. Det 

skrivna språket utgör en väsentlig del i bearbetandet av forskningen 

(Dahlborg-Lyckhage 2017). 

 

4.2 Datainsamlingsmetod  

Vid val av huvudsaklig data togs det hänsyn till huruvida lättillgängligt 

materialet var och dess omfattning. Texterna vi har granskat är klassat som 

offentligt material. Då dokumenten är specificerade efter respektive ärende, 

underlättar det tidsmässigt eftersom inte mer tid än nödvändigt behövde 

distribueras till att leta relevant data (Yin 2013). Av den orsaken att studien 

har sin grund i två särskilda händelseförlopp (lagens tillkomst och beslutet om 

förlängning), är åldern för den primära datan således redan avgränsad. Det 

huvudsakliga materialet är inte äldre än från 2015 och sträcker sig fram till 

2019. Sveriges regering och riksdag har verkat som primärkälla i denna studie. 

Detta eftersom forskningsproblemet baseras på propositioner och beslut som 

debatterats- och beslutats om i riksdagen.  
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4.3 Urval 

Eftersom studien behandlar Sveriges lagstiftning med inriktning på den 

temporära lagen om tillfälliga begränsningar av möjligheten att få 

uppehållstillstånd i Sverige, har datainsamlingen haft sin utgångspunkt i 

dokument som tagits fram vid lagstiftningsprocessen. Offentliga dokument 

som uppstår i detta förlopp är följande: betänkande, proposition, motioner, 

protokoll från debatt om förslag, protokoll med beslut och riksdagsskrivelse 

(Sveriges Riksdag 2019a). Samtliga lagdokument som framförs i Bilaga 2 

tillhörande den tillfälliga asyllagstiftningen har vi granskat.  

 

Eftersom vi eftersträvar mer erfarenhet och kunskap om Sveriges 

lagstiftningsförfarande samt migrationslagar, har en intervju med en forskare 

genomförts. Syftet med intervjun var främst att introducera oss till asyllagens 

bakgrund därför verkade intervjun som bakgrundsmaterial till studien. Med 

hänsyn till den egna förförståelsen, eftersträvade vi att få perspektiv och 

kunskapsstöd från en forskare inom ämnet. Vi blev hänvisade till studiens 

intervjuperson genom hemsidan Delmi som är en oberoende kommitté, vilken 

förmedlar forskningsunderlag till framtida migrationspolitiska beslut. Den 

kvalitativa intervjun genomfördes via videosamtal och intervjupersonen är 

doktorand i migration och etiska relationer. Yin (2013) beskriver att en 

kvalitativ intervju inte har ett fastställt manus med de frågor som är relaterade 

till studien. Intervjupersonen har utifrån intervjuns syfte fått besvara 

varierande intervjufrågor men delgavs innan intervjun en tankeram med 

frågor. En intervju kan liknas vid ett samtal där en social relation skapas 

mellan intervjuaren och respondenten. Innehållet och egenskaperna av 

relationen är beroende av den enskilda respondenten. Den kvalitativa intervjun 

kännetecknas även av att ha öppna intervjufrågor där respondenten ges 

utrymme att formulera sig med egna ord om ämnet (Yin 2013). 
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4.4 Trovärdighet och tillförlitlighet  

Validitet kännetecknas den kvalité i studiens data samt de förklaringar i 

studiens analys. Forskaren ska kunna bevisa att studien är uppbyggd av både 

data och analys som är relevanta och realistiska. Forskningen ska inte 

innehålla felaktiga tolkningar och bristfälliga data (Denscombe 2004). Joseph 

Maxwell (1996) beskriver i Yin (2013, s. 84) validitetsfrågan som ”huruvida 

en beskrivning, slutsats, förklaring, tolkning eller annan sorts redogörelse är 

korrekt och trovärdig”. Denna uppsats är uppbyggd av trovärdig data eftersom 

lagdokumenten är upprättade av den svenska regeringen och riksdagen, där 

dokumenten har genomgått flera granskningar innan publicering. Den valda 

datan anser vi är högst relevant för realiseringen av studiens syfte. Felaktiga 

tolkningar som rymmer missuppfattade budskap, har undvikits genom att båda 

studiens forskare har läst och analyserat studiens data för att skapa en likvärdig 

tolkning. Samtidigt är vi medvetna om att felaktiga tolkningar kan uppstå trots 

detta eftersom vi inte är erfarna inom kritisk diskursanalys.  

 

Angående reliabilitet är det i vissa fall problematiskt med en diskursanalys. 

Med det åsyftas den vaghet och otydlighet i de diskursanalytiska 

analysverktygen eftersom de olika diskursteoretikerna har egna definitioner av 

analysverktygen. Därför är det av vikt att som forskare tydligt beskriva de 

analytiska begreppen som används i studien (Bergström & Ekström 2018). 

Mot bakgrund av detta har studiens tillämpade tolkningar och definitioner av 

analysverktygen tydligt beskrivits och exemplifierats i studiens metodavsnitt. 

Vi har beskrivit vilka tolkningsrepertoarer som vi har funnit i materialet samt 

vad som utgör de definitionerna och beskrivningarna av vårt valda 

diskursanalytiska verktyg. Studien har även invävda citat i analysen och ett 

analysschema som bilaga (Bilaga 1) som förstärker studiens reliabilitet.  
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4.5 Forskningsetiska överväganden 

Studiens empiriska material är offentliga handlingar i form av lagdokument. 

Eftersom offentlighetsprincipen råder innebär det att varje medborgare har rätt 

till insyn av offentliga aktörers handlingar.  Det innebär att samtliga dokument 

som denna studie har analyserat är offentliga, där en etisk hänsyn inte behöver 

beaktas. Därav fanns det inget samtycke att inhämta inför användningen av 

materialet. Riksdagspolitiker samt de politiska partierna kan öppet redovisas i 

studien. Vid studiens intervju behövdes däremot ett etiskt hänsynstagande, 

enligt en rapport om forskningssed (Vetenskapsrådet 2002). Med hänsyn till 

de fyra grundetiska principerna har informationskravet uppfyllts genom att 

intervjupersonen blev underrättad om att deras deltagande sker på frivilliga 

grunder. Intervjupersonen fick skriftlig information om studiens syfte och hur 

studien kommer genomföras. Därefter fick intervjupersonen lämna sitt 

samtycke till deltagande och kunde avbryta sin medverkan vid önskan. 

Konfidentialitetskravet innebär att intervjupersonens personliga uppgifter 

kommer tillvaratas och undanhållas från att obehöriga inte kan utnyttja 

materialet. Nyttjandekravet kommer att beaktas då de enskilda- och insamlade 

uppgifterna inte ska användas till något annat än studiens ändamål. 

  

I denna studie har det dock varit väsentligt att reflektera och problematisera 

kring den egna förförståelsen ur ett etiskt perspektiv. Våra identiteter, 

bakgrund och övertygelser kan ha påverkat studiens resultat. Med kännedom 

om detta har vi haft ett etiskt förhållningssätt vid tolkningen av datamaterialet, 

genom att hantera vår egna inställning samt varit kritiska till vår tolkning.  

 

4.6 Arbetsfördelning 

Denna studie har skrivits av två olika skribenter med ett nära samarbete. 

Studiens olika delar har fördelats mellan skribenterna för en snabbare 

skrivprocess och efter intresse. Skribenterna har haft det huvudsakliga 
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ansvaret över sina delar men arbetat nära för att utveckla och förändra 

innehållet i hela arbetet tillsammans. Konstruktiv kritik har föreslagits och vid 

hjälp samt funderingar har vi rådfrågat samt stöttat varandra. Vi har i samtliga 

delar bearbetat textinnehållet gemensamt. Skribenten Thea Dahl har haft 

ansvar för abstract, problembakgrund samt problemformuleringen. Mawj 

Abdulrahman har skrivit innehållet i studiens avgränsning samt bakgrund. 

Under tidigare forskning har Thea skrivit konklusionen av forskning, och 

resterande avsnitt i forskningen är skrivna av Mawj. Thea har även ansvarat 

för hela avsnitt 3 samt avsnitt 4.2 och 4.3. Resterande tre avsnitt i 

metodologiska överväganden är upprättade av Mawj. Analysen har jämnt 

fördelats mellan oss och slutsatsen samt diskussionen har skrivits gemensamt. 

Intervjun har genomförts tillsammans där båda agerade som intervjuare och 

Mawj transkriberade intervjun.  
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5 Analys & resultat 

I följande avsnitt redovisas studiens resultat utifrån den empiriska datan i 

förhållande till Faircloughs kritiska diskursanalys och med hjälp av utvalda 

textanalytiska verktyg från diskursteorin. Vid bearbetning av lagdokumenten 

har vi uppmärksammat fyra genomgående teman: asylsystemet, ekonomisk 

belastning, EU och positiva samt negativa konsekvenser. Respektive tema har 

analyserats separat utifrån den kritiska diskursanalysens begrepp modalitet 

och transitivitet (Bergström & Boréus 2018) men också utifrån diskursteorins 

begrepp diskurs, artikulering och flytande signifikant (Bergström & Ekström 

2018). Resultatet i den kritiska diskursanalysen har kompletterats med empiri 

ur tidigare forskning.  

 

I analysen har vi valt att undersöka och sammanväva samma tema ur 

lagdokumenten från 2016 och 2019. Det här beslutet är fattat med intentionen 

att underlätta för läsaren. Genom att endast granska ett och samma tema från 

båda tidsperioderna samtidigt, reduceras risken för att analysen blir otydlig då 

temat analyseras en gång istället för två gånger om tidsperioderna hade delats 

upp. För att underlätta ytterligare samt öka förståelsen i följande avsnitt har vi 

upprättat ett analysschema (Bilaga 1). Till följd av att dessa teman och den 

politiska retoriken har analyserats kunde olika diskurser urskiljas. För att 

förtydliga finns det flertalet andra teman och diskurser som kan utläsas i 

lagdokumenten rörande lagen om tillfälliga begränsningar av möjligheten att 

få uppehållstillstånd i Sverige men som tidigare klargjorts i avsnitt 1.4, är alla 

studier i behov av en avgränsning (Denscombe 2004). Med anledning av detta 

har analysen avgränsats till de tidigare presenterade fyra teman, med avsikten 

att främja studiens syfte.  
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5.1 Det svenska asylsystemet  

Det första temat som observerades var asylsystemet. Temat urskildes i utsagor 

som ordagrant uttryckte “asylsystem’’, “mottagningssystem’’ eller direkt 

relaterade till någon av dessa. Området gjorde oss uppmärksamma på att 

diskussioner som omfattar asylsystemets överbelastning, inte sällan ställer 

detta i relation till andra myndigheter och verksamheter i samhället som 

exempelvis hälso- och sjukvården. I propositionen från 2016 syftar 

resonemanget till att framhäva i vilken omfattning det ökade antalet 

asylsökande påverkar det svenska samhället (Justitiedepartementet 2016):   

  

Det är inte bara det svenska asylsystemet som utsätts för stora 

påfrestningar. Även andra centrala samhällsfunktioner utsätts för en 

mycket stor belastning. Det som särskilt kan lyftas fram är 

boendesituationen, hälso- och sjukvården, skolan och den sociala 

välfärden. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap har varnat för 

att viktiga samhällsfunktioner inte klarar av ansträngningen 

(Justitiedepartementet 2016, s. 21). 

 

Orsaken till flyktingvågen är ett resultat av materiella händelser som står 

utanför någon enskild persons- eller myndighetens styrning. I syfte att 

tydliggöra att samhället som helhet påverkas av flyktingvågen skildras en 

materiell process inom transitivitetens område deltagare (Boréus & Seiler 

Brylla 2018). I den materiella processen verkar den materiella händelsen, det 

vill säga den ökade mängden asylsökande, som aktör. Aktörens process 

påverkar graden av påfrestningar vilka i detta fall är målet i den materiella 

processen och mottagaren av påfrestningarna blir samhället. Trovärdigheten 

och allvaret i den materiella processen betonas med hjälp av hög modalitet. 

Den höga modaliteten syns genom följande ordval: utsätts för (stor belastning) 

och särskilt kan lyftas fram. I påståendena reflekteras ingen tvekan. Den 



 

31 

 

avslutande meningen i citatet utgör en verbal process och fyller funktionen av 

att stärka påståendet ytterligare, vilket regeringen gör genom att framföra sin 

ståndpunkt via en annan myndighet. Den verbala processen synliggörs då 

uttrycket har varnat är en verbprocess som behandlar tal eller uttryck (Boréus 

och Seiler Brylla 2018). Två månader senare yrkades exakt samma 

resonemang i socialförsäkringsutskottets betänkande 

(Socialförsäkringsutskottet 2016a). 

 

5.1.1 Arbetsbelastning  

Även efter införandet av lagen om tillfälliga begränsningar av möjligheten att 

få uppehållstillstånd i Sverige kvarstår problematiken med arbetsbelastningen. 

Resonemang i förlängningen av lagen hänvisar dock till en ny orsak som 

omfattar mottagandet av asylsökande, såsom i nedanstående citat. I 

propositionen från 2019 avseende förläningen av lagen beskrivs det att bland 

annat integrationen och etableringen utgör bidragande faktorer till det fortsatta 

belastade samhället (Justitiedepartementet 2019a): 

  

Även om antalet asylsökande har minskat är belastningen på 

mottagningssystemet fortfarande hög och det rekordhöga antalet 

asylsökande under 2015 innebär även fortsättningsvis utmaningar i det 

svenska samhället, bl.a. när det gäller nyanländas etablering. Det gäller 

t.ex. inom områdena boende, skola, arbetsmarknadsåtgärder och social 

välfärd (Justitiedepartementet 2019a, s. 29). 

 

Inför utredningen avseende förlängning eller inte yrkas det fortfarande med 

hög modalitet att arbetsbelastningen i samhället är fortsättningsvis hög. I likhet 

med föregående citat från 2016 års proposition (Justitiedepartementet 2016), 

beskriver även detta citat en materiell händelse. Som ett resultat av att en del 
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asylsökande har beviljats uppehållstillstånd i Sverige gav det upphov till 

ytterligare påfrestningar för samhällsfunktionerna. I den materiella processen 

är det svenska samhället fortfarande mottagare och belastningen eller 

utmaningarna målet, samtidigt som nyanlända utgör aktören. Genom att 

uppehållstillstånd beviljades i enlighet med den tillfälliga asyllagen, fanns det 

ingen avsikt att öka belastningen för samhället. Att asylsökandet däremot har 

minskat är en konsekvens av materiella handlingar eftersom det aktivt har 

vidtagits olika åtgärder för att reducera antalet asylsökande till Sverige.  

 

Till skillnad från det likartade resonemanget som exemplifieras utifrån 

propositionen från 2016 (Justitiedepartementet 2016) innehåller den här 

diskussionen omständighetsmarkeringar utifrån transitivitet (Boréus & Seiler 

Brylla 2018). I konstaterandet jämförs belastningen med hur det var 2015. 

Årangivelsen besvarar frågan om när något tidsmässigt inträffade. Med hjälp 

av den hänvisningen kan konstaterandet göras, att asylsystemet liksom 

samhället är fortsatt påfrestat. Ytterligare en omständighet som skildras är 

omständigheten som beskriver orsaken till den stadigvarande 

arbetsbelastningen. På grund av att asylsökande har beviljats 

uppehållstillstånd behöver de integreras i samhället. Därför uppstår ytterligare 

arbete.  

 

5.1.2 Återhämtning i asylsystemet  

Det uttalade målet om att skapa möjligheten till återhämtning i asylsystemet 

skildras frekvent i 2016 års lagdokument. Det huvudsakliga antalet av 

diskussioner och resonemang anspelar på den här målsättningen. Sverige är 

inte det enda landet som strävar efter att minska inflödet av asylsökandet. 

Huvuddelen av de europeiska länderna har en likartad målsättning 
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(Gammeltoft-Hansen & Tan 2017).  Nedanstående citat utgör ett exempel på 

hur den här måluppfyllelsen kan ges uttryck för i Sverige. Citatet är ett utdrag 

ur Socialförsäkringsutskottets betänkande från 2016 och behandlar ett 

resonemang relaterat till uppehållstillstånd vid särskilt ömmande 

omständigheter. 

  

Enligt motionärerna ska denna möjlighet helt tas bort eftersom den utgör 

en stark pull-faktor att komma till Sverige och därmed motarbetar 

regeringens ambition att minska asyltrycket (Socialförsäkringsutskottet 

2016a, s. 27). 

  

Yttrandet är baserat på en omständighetsmarkering genom ett klargörande av 

orsaken till varför möjligheten till uppehållstillstånd vid särskilt ömmande 

omständigheter inte ska förekomma. I den materiella processen som även 

utspelar sig, riktas mottagarpositionen till Sverige då regeringens ambition 

utgör målet. Ambitionen är påverkad av möjligheten till uppehållstillstånd i 

relation till särskilt ömmande omständigheter (aktören). Både omständigheten 

och den materiella processen faller inom ramen för transitivitet (Boréus & 

Seiler Brylla 2018), i vilken framhävs hög modalitet genom ordvalet ska 

(denna möjlighet helt tas bort). I resonemanget används också artikulation i 

samband med att uttrycket stark pull-faktor placeras i förhållande till det 

negativt laddade ordet motarbetar. Argumentet stärks ytterligare eftersom 

artikulationen medför att anförandet upplevs som mer berättigat.  

  

Fortsättningsvis har vi observerat att diskussioner som berör diskursen 

asylsystemet har två olika händelseförlopp. Det ena händelseförloppet 

behandlar hur det var innan den tidsbegränsade lagen infördes och det andra 

händelseförloppet för resonemang om hur asylsystemet kan komma att 

påverkas i framtiden beroende av vilken lag som tillämpas.  
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Även om belastningen på mottagningssystemet fortfarande är hög är 

läget nu inte lika ansträngt som när den tillfälliga lagen infördes (Sveriges 

Riksdag 2019b, s. 83). 

  

När det kom som flest asylsökande 2015 kom det över 10 000 i veckan. 

Om det hade fortsatt så hade inga integrationsåtgärder i världen kunnat 

klara av situationen. Då hade vårt mottagningssystem brutit samman 

(Sveriges Riksdag 2019b, s. 97). 

 

Ovanstående två citat är från debatten 2019 om förlängningen av asyllagen. 

Citaten är två i mängden av flertalet anföranden, då en jämförelse med 

situationen som gav upphov till lagens införande görs. Eftersom båda 

påståendena framförs utan några tecken på osäkerhet eller tvekan har de en 

hög grad av modalitet. Som tidigare nämnt sker en referens till det tidigare 

händelseförloppet (år 2015), vilket görs inom ramen för tidsaspekten inom 

transitivitetens omständigheter. I uttalandena är det möjligt att identifiera 

mottagningssystemet som någon form av syndabock, när innebörden (genom 

artikulation), av begreppet associeras med belastning.  

 

Likaså i resonemang som ger uttryck för att situationen i landet inte är fullt 

lika ansträngt avseende asyl och migration som det var i samtid med den 

tidsbegränsade lagens införande, poängteras det att mottagningssystemet är 

fortsatt ansträngt. Resonemang av liknande art stödjer också forskning som 

beskriver att migrationspolitiken i Sverige fortsatt indikerar ett striktare 

förhållande till invandring i landet (Salmonsson & Hedlund 2019). 
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Även om belastningen på mottagningssystemet fortfarande är hög och 

det rekordhöga antalet asylsökande under 2015 fortfarande innebär stora 

utmaningar i det svenska samhället, är läget nu inte lika ansträngt som 

när tillfälliga lagen infördes (Socialförsäkringsutskottet 2019, s. 11). 

 

Anförandet är precis som en del av tidigare resonemang i det här avsnittet, 

uppbyggt av hög modalitet. Modaliteten åskådliggörs med hjälp av orden: 

även om, är och fortfarande innebär. Tack vare den höga modaliteten kan det 

i argumentet utläsas en antydan, till att det ännu inte är lämpligt att lätta på den 

restriktivare flyktingpolitiken eftersom det fortfarande råder en ökad 

ansträngning i samhället. Citatet kan anses beskriva en materiell händelse som 

uppstått ur en materiell handling. Den materiella handlingen förknippas i detta 

sammanhang med beslutet om att tillämpa lagen om tillfälliga begränsningar 

av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige. Som tidigare nämnt var 

syftet att minska inflödet av asylsökande till Sverige, vilket även redovisas ha 

inträffat i viss mån. Satsen är läget nu inte lika ansträngt redogör för dito. Men 

att samhällsfunktioner fortfarande är påfrestat, trots att antalet asylsökande har 

minskat skulle kunna beaktas som en materiell händelse. Uttrycket fortfarande 

innebär stora utmaningar i det svenska samhället belyser den materiella 

händelsen.  

 

Analysen av det här temat har resulterat i att vi har identifierat diskursen 

hjälpsökande. I anföranden som beskriver asyl- eller mottagningssystemet 

skildras de asylsökande som en belastning, ett fenomen som tynger 

kollektivets förmåga och resurser.  Asylsökande beskrivs inte utgöra en del i 

samhället. Målgruppen framställs mer som en utomstående del, vilken utgör 

grunden i de olika påfrestningarna som berör mottagning och integration. 

Ytterligare en diskurs som vi har uppmärksammat i samband med 
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diskursanalysen är otillräcklighet.  I resonemang som bland annat har 

exemplifierats inom det här temat, förekommer det genomgående uttryck som 

anmärker att Sverige inte har tillräckligt med resurser, kapacitet eller en 

tillräckligt återhållsam migrationspolitik. Otillräckligheterna belyses genom 

redogörelser för att asylsystemet liksom samhällsfunktionerna inte hade klarat 

påfrestningarna om inte det tillfälliga lagen hade tillämpats. Argument för 

lagens införande samt förläning hänvisar till det uttalade målet om ett andrum 

i flyktingmottagandet, vilket också åskådliggör de otillräckligheter som finns 

i landet.   

  
 

5.2 Ekonomisk belastning  

Detta tema återspeglar de resonemang som specifikt rör sig om ekonomi och 

resurser i lagdokumenten, vilket utgör diskursen om ekonomisk belastning. Vi 

uppmärksammade att det ekonomiska läget relaterades till mängden 

ekonomiska resurser som använts, spenderats som det beskrivs, innan lagens 

ikraftträdande. Men även hur samhällets ekonomiska läge i framtiden kommer 

ändras i samband med lagändringen: förslagen kommer att bidra till. Det tyder 

på två olika tidsperspektiv som är sammankopplade till processernas 

omständighet och hittas främst i propositionen 2015/16:174. De som påverkas 

av processerna är vanligen staten, som blir andradeltagare och mottagare av 

processerna om det ekonomiska läget. Kommuner, migrationsverket och 

domstolar är även exempel på andra mottagare av de processer som beskrivs.  

Vid frågan om resurser och ekonomiska frågor resoneras det vanligen som 

mentala processer av båda typerna handlingar och händelser. De mentala 

händelserna beskriver en mental process av vilka utfall lagbeslutet kan 

innebära. Handlingarna relateras till hur samhällsekonomin kommer påverkas 

eller ändras i framtiden. Exempel på denna observation är: 
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Sammantaget bedöms förslagen innebära att statens utgifter inom 

utgiftsområde 8 Migration kommer att minska med ca 150 miljoner kr 

2019, ca 900 miljoner kr 2020 och ca 1 700 miljoner kr 2021 jämfört med 

en återgång till utlänningslagens regler (Justitiedepartementet 2019b, 

s.56).  

 

Citatet från lagrådsremissen om förlängningen av lagen om tillfälliga 

begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige, beskriver en 

mental händelseprocess där ordet bedöms används. Eftersom ingen aktör eller 

deltagare kan kopplas till processen är det en händelse som väntas hända i 

framtiden. Den höga modaliteten genomsyrar meningen med begreppet 

innebär som är ett påstående med hög nivå av instämmande. Även begreppen 

kommer att minska visar på hög modalitet då det förväntas med säkerhet 

genomgå en minskning. Tidsangivelsen som är i årtal 2021 förklarar när 

processen förväntas ske och utgör därmed processens omständighet.  

  

Vi upptäckte även flera resonemang som har hög modalitet. Den höga 

modaliteten kunde utläsas i lagdokumenten från båda tidsperioderna. 

Modaliteten urskiljdes med hjälp av olika begreppsanvändningar som 

exempelvis kan medföra, kommer att minska och kommer att leda till. Däremot 

i förlängningen av lagen kom modaliteten i påståendena att ändras då fler 

resonemang konstruerades av en lägre modalitet. Istället för säkra anföranden 

framfördes diskussioner med begrepp som bör förslagen leda, kan komma att 

medföra och antas minska, vilka visar på en låg modalitet. I resonemangen 

relateras modaliteten till en minskning av resurser vid tillförandet av lagen, 

oftast med en jämförelse om lagen inte hade tillförts.  
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5.2.1 Ekonomiska konsekvenser  

När ekonomidiskursen diskuteras kan det handla om ekonomiska konsekvenser 

och ansträngda resurser som då framställs som negativt och ofördelaktigt. Det 

skrivs om att sänka kostnadssökningar och att familjeåterföreningen är dyrt, 

vilket återspeglar vikten av de ekonomiska utfallen som asylsökande skapar i 

landet. Hedlund, Cederborg & Zamboni (2016) har påpekat att landets 

ekonomi är en avgörande aspekt för beslutet om en ny asyllag. Den slutsatsen 

kan även appliceras i den tillfälliga asyllagen. Under lagens beredning fördes 

det resonemang och argumentation kring de ekonomiska aspekterna och har 

utgjort ett viktigt perspektiv vid båda lagbesluten. Exempel på ett resonemang 

grundat i ekonomiska aspekter, skildras i Sverigedemokraternas motion:  

  

Som bekant är ensamkommande barn och unga dessutom en grupp som 

på grund av dess höga kostnader belastar det svenska samhället betydligt 

hårdare än andra grupper (Kommittémotion 2015/16:3414,  s.2). 

  

Citatet beskriver en materiell handling genom begreppet belastar som är en 

aktiv handling och utförs av aktörerna ensamkommande barn och unga. 

Mottagaren för den materiella processen är det svenska samhället. Ordvalet är 

visar även en hög modalitet för processen. Partiets användning av uttryck 

såsom höga kostnader och belastar, har en negativ klang. 

Sverigedemokraterna ger en negativ bild av gruppen ensamkommande barn 

och unga samt bidrar till att läsaren ser denna grupp som något oönskat i det 

svenska samhället. Genom en relationsjämförelse till andra grupper, sker en 

artikulering som ger påståendet ett starkare meningsinnehåll. 
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I likhet Hedlund, Cederborg & Zamboni (2016) har även Bordignon och 

Moriconi (2017) reflekterat över att hanteringen av flyktingkrisen är mer 

relaterat till resurser än politik och ideologi. Ett tydligt citat som relaterar till 

Sveriges begränsade resurser är följande: 

  

Även om vi har fått ned nivåerna lite, sett till hur mycket vi 

spenderar här hemma, är det ett faktum att vi har begränsade 

resurser. Inte minst gäller det när våra skattemedel, som Sveriges 

skattebetalare i första hand förväntar sig ska gå till dem, ska läggas 

på andra länders medborgare (Sveriges Riksdag 2019b, s.102). 

  

5.2.2 Skuld 

Ett begrepp som endast förekom under förlängningen av lagen är skuld och 

faller inom ramen för ekonomidiskursen, eftersom begreppet innehåller 

resonemang av det ekonomiska perspektivet. Skuld är en flytande signifikant 

där de politiska partierna ger innehåll till begreppet på sitt sätt. Skuld har 

därmed tillskrivningar av olika betydelser. De olika betydelserna är 

integrationsskuld och statsskuld. Men begreppet skuld används även ensamt 

såsom nedanstående citat: 

 

Skulden måste betalas. Det kommer att kräva en bättre och modigare 

migrationspolitik, en politik som förstår att språk och arbete är nycklar 

men att verklig integration också kräver en samhällsgemenskap byggd på 

respekt för kultur och värderingar (Sveriges Riksdag 2019b, s.76) 
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Att skulden måste betalas ger en hög modalitet till påståendet genom ordvalet 

måste. Att det kommer krävas en bättre och modigare migrationspolitik 

beskriver en mental process som även yrkar på en materiell handling. För att 

kunna påverka migrationspolitiken behövs det en handling som utförs av 

någon aktör. Modigare migrationspolitik erhåller här innebörden av en hållbar 

politik liksom integration, vilket sker genom artikulering. 

  

Vi observerade också att några resonemang har en underliggande innebörd 

som indirekt relateras till ekonomi och resurser. Resonemangen framskrivs 

inte tydligt relatera till ekonomiska vinster eller förluster utan är invävda i ett 

större sammanhang. Ett ekonomiskt perspektiv omger tydligt dessa 

resonemang men ord som ekonomi eller resurser används inte.  

  

Men det är också en integrationsfråga. Det är bättre att de människor som 

kommit till Sverige fokuserar på att så fort som möjligt etablera sig på 

arbetsmarknaden och i samhället i stället för att oroa sig för sina anhöriga 

(Sveriges Riksdag 2016, s.24). 

  

Att resonemanget rör sig om etablering på arbetsmarknaden visar att det finns 

ett ekonomiskt perspektiv i påståendet. Arbetsmarknaden genererar vinster 

och etablering på arbetsmarknaden innebär att arbete vilket leder till 

skatteintäkter.  Att det är bättre kan tolkas som att det är bättre på ett 

ekonomiskt plan för det svenska samhället att migranterna etablerar sig istället 

för att oroa sig. Återigen används artikulering i resonemanget, att etablera sig 

sätts i relation till att vara orolig vilket förändrar identiteten i det mångtydiga 

ordet etablering. Resonemanget som förs är en mental process som innehåller 

en hög nivå av modalitet genom ordvalet är. 
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5.3 Europeiska unionen  

Argument och resonemang som i något hänseende har behandlat Europeiska 

unionen, har utgjort grunden för EU som diskurs. När vi analyserade 

lagdokumenten noterade vi att det tydligt framgår i den första 

lagstiftningsprocessen, att det finns en mer avvisande inställning till 

flyktingmottagandet. Inställningen skildras bland annat i samband med att 

regeringen hänvisar till EU. 

  

Regeringen anser dock, som anförts tidigare, att denna åtgärd är 

nödvändig för att antalet asylsökande till Sverige tillfälligt ska begränsas 

och att fler ska söka asyl i andra EU-länder i stället (Justitiedepartementet 

2016, s. 34). 

 

Citatet kan beskrivas som en mental process och handling från regeringen och 

dito reflekteras av uttrycket Regeringen anser. Den åsikt som framförs är att 

antalet asylsökande till Sverige ska minska genom fler ska söka asyl i andra 

EU-länder. Både Sverige och EU blir deltagare i handlingen som regeringen 

yrkar. Sverige påverkas genom att färre personer söker sig till landet. 

Anmärkningen som anförts tidigare, vilken även den faller inom ramen för 

transitivitet med sin tidsomständighet, synliggör att det inte är första gången 

samma resonemang anförs i lagstiftningsprocessens proposition 

(Justitiedepartementet 2016). Detta bidrar möjligtvis till att trovärdigheten för 

resonemanget ökar.  

  

Den ojämna fördelningen i EU anförs även i debatten under 

lagstiftningsprocessen 2016, i vilken hög modalitet används: 
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Sverige har tagit ett större ansvar för den internationella flyktingkrisen 

än vad något annat EU-land har gjort – det överlägset största ansvaret 

(Sveriges Riksdag 2016, s. 34). 

  

Utsagan är framförd av justitie- och migrationsministern Morgan Johansson. I 

uttalandet klargör Johansson varför det kan anses vara rimligt med att tillfälligt 

införa en ny asyllagstiftning. Förtydligandet återges som en mental process då 

Sverige agerar som upplevare. Johansson beskriver att landet har upplevt ett 

större ansvar i förhållande till andra EU-länder. Den här upplevelsen är 

fenomenet inom den mentala processen. I likhet med föregående citat från 

betänkandet 2016 (Socialförsäkringsutskottet 2016a) uppmärksammas även i 

det här konstaterandet att ansvarsfördelningen inom EU har varit ojämn. 

Resonemanget indikerar möjligtvis att Sverige är mer berättigade till att 

reducera sitt inflöde av asylsökande, än övriga EU-länder eftersom Sverige har 

tagit det övergripande ansvaret. Att Sverige har tagit ett större ansvar framställs 

som en materiell händelse då omfattningen av åtgärderna som vidtogs, inte 

tidigare var bestämda. Vidare i propositionen 2019 som behandlar förslaget om 

förlängning av lagen, framförs det att Sverige fortsatta har tagit det största 

ansvaret avseende antalet asylsökande i relation till landets invånarantal 

(Justitiedepartementet 2019a).  

  

Dock används inte EU endast som ett argument för att kunna förlänga den 

tillfälliga lagen. EU kritiseras i ett uttalande om vilka åtgärder som kunde ha 

vidtagits istället, för att uppmuntra andra medlemsländer att bidra ytterligare i 

flyktingkrisen. 

  

Regeringen kunde ha satt press på EU att ta ett gemensamt ansvar genom 

att hålla tillbaka medlemsavgiften tills andra medlemsländer gjorde sin 
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del av jobbet. I stället satte den flyktingarna under press (Sveriges 

Riksdag 2019b, s. 104). 

  

Kommentaren anspelar på en mental process via frasen Regeringen kunde ha 

satt press. Kritiken riktas mot EU som då blir talmål för processen. Det som 

beskrivs i den mentala processen kan också ses som en materiell handling 

vilken förklaras genom omständigheten som besvarar frågan varför. I den 

materiella handlingen utgör flyktingarna mottagarna för processen som har 

skapats av regeringen. På grund av att regeringen kunde ha ställt högre krav 

på EU men avstod från det. I uttalandet framställs det som att regeringen hade 

möjligheten att framföra sina åsikter till EU angående medlemsavgiften men 

gjorde ett aktivt val att låta bli. Det här är i sig är det som utgör den materiella 

handlingen av den orsaken att handlingen var avsiktlig och påverkade 

flyktingarna. Däremot innehåller den första meningen i citatet en något lägre 

modalitet med ordvalet kunde ha. Modaliteten hade blivit högre om följande 

språkbruk istället hade använts “Regeringen skulle ha satt [...]’’.  

  

Fortsättningsvis observerade vi i samband med analysen av lagdokumenten 

som berör förslaget till förlängning att det inte finns en hög förekomst av 

resonemang om EU, som diskuterar hur flyktingarna och asylsökande har 

påverkats av de åtgärder som vidtagits i Sverige. Flertalet resonemang 

behandlar tiden för uppehållstillstånd och vem som är berättigad till det 

respektive inte är det. Anföranden i likhet med det senaste citatet är sällsynta. 

En studie visar att om dagens asylpolitik bibehålls, finns risken att dito kommer 

medföra omfattande negativa följder för asylsökande. De som arbetar inom 

området för asyl och migration riskerar också att påverkas negativt 

(Salmonsson & Hedlund 2019).  

  



 

44 

 

Även om ett stort omfång av argument har sin utgångspunkt i att eftersträva en 

bättre ansvarsfördelning mellan medlemsländerna i EU, finns det yrkanden 

som motsäger sig detta: 

  

Det så kallade andrummet byggde på den mycket märkliga idén att 

Sverige genom att frånsäga sig sitt ansvar skulle få andra EU-länder att 

ta ett större ansvar. Ordning och reda var den nya parollen (Sveriges 

Riksdag 2019b, s. 69). 

  

Ovanstående kommentar är karaktäriserad av ett mer ironiskt språkbruk som 

är riktat mot den mentala processen regeringens idé. Karaktären i 

anmärkningen främjas med hjälp av förstärkningsord såsom det så kallade, 

mycket märkliga och frasen ordning och reda var den nya parollen. Den höga 

modaliteten i språket framhäver ironin mer. Det som tydliggörs här är 

reflektionen kring hur andra EU-länder kommer motiveras till att ta ett större 

ansvar, samtidigt som Sverige avsäger sig en del av sitt. I reflektionen 

associeras lagens syfte att skapa ett andrum vilket, genom artikulation, skapar 

en negativ bild av tillvägagångssättet. I exemplet ovan skildras dessutom en 

del av den komplexitet som utspelar sig i arbetet med asyllagstiftningen. 

Svårigheterna belyses också i en studie som poängterar att mängden av 

asylsökande delvis är påverkat av externa faktorer som staten inte har någon 

möjlighet att reglera (Zamboni 2019).  

  

5.3.1  De internationella och nationella konventionerna  

Ytterligare en diskurs som har utlästs i lagdokumenten men som också 

relaterar till EU-diskursen, är diskursen om de internationella och nationella 

konventionerna. Denna diskurs omfattar de konventioner, åtaganden och 

sådana direktiv som är införlivade i svensk rätt. I detta sammanhang åsyftas 
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Europakonventionen, barnkonventionen och familjeåterföreningsdirektivet. 

Diskursen var återkommande i samtliga delar av lagdokumenten från både 

2016 och 2019. Ett samlingsnamn som regeringen använder sig av är 

nationella konventioner eller internationella konventioner, dessa ord beskriver 

inte exakt vilken konvention som åsyftas. Vidare förs det stundom även 

resonemang som specifikt beskriver artikelnummer i barnkonventionen, eller 

vilken paragraf i lagen som berörs. Främst används konventionsdiskursen när 

regeringen beskriver om de nya bestämmelserna skulle strida, eller inte strida, 

mot ett svenskt eller internationellt konventionsåtagande.  

 

Dessutom föreslås att det inte ska vara möjligt att bevilja 

uppehållstillstånd till övrig skyddsbehövande och att uppehållstillstånd 

på grund av synnerligen eller särskilt ömmande omständigheter endast 

ska få beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsåtagande 

att avvisa eller utvisa utlänningen (Socialförsäkringsutskottet 2016a, 

s.1). 

 

I exemplet ovan beskrivs tydligt mottagaren av processen vilket är utlänningen 

som omfattas av kategorin övrigt skyddsbehövande. Uttrycken inte ska vara 

möjligt och endast ska få återger den höga graden av modalitet i resonemanget. 

Om det skulle strida mot ett svenskt konventionsåtagande är en mental process 

med en låg modalitet. Att bevilja, avvisa och utvisa är materiella handlingar 

eftersom det kan kopplas till någon som utför handlingarna. 

 

Diskussioner rörande de internationella konventionerna relateras till den så 

kallade miniminivån och EU-rätten. Det redogörs för hur lagen ska anpassas 

och regleras samt i vilket syfte. Diskussionerna behandlar om de nya 
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lagbestämmelserna är förenliga, eller inte, med Sveriges 

konventionsåtaganden och EU-rätten. Med syftet att fler asylsökande ska vilja 

söka asyl i andra medlemsstater diskuteras det med hög modalitet att lagen ska 

anpassas efter konventionernas miniminivå. De kraven som konventionerna 

ställer, utformar lagen. Exempelvis resonerar regeringen att det inte finns krav 

från varken EU-rätten eller internationella konventioner att skyddsbehövande 

ska beviljas permanent uppehållstillstånd. Vid enstaka fall anses Sverige 

uppfylla sina internationella åtaganden i en högre omfattning än vad som krävs 

för att bevilja uppehållstillstånd på grund av synnerligen eller särskilt 

ömmande omständigheter. När eller om någon bestämmelse skulle strida mot 

konventionsåtagande, beskriver regeringen att uppehållstillstånd då ska 

beviljas. Regeringen förmedlar att uppehållstillstånd ska beviljas om det skulle 

strida mot konventionerna att utlänningen utvisas. 

 

Fortsättningsvis uppfattade vi att det finns ett begrepp som används 

återkommande, ventil, med hänvisning till att minska risken att strida mot ett 

internationellt konventionsåtagande. Ventilen beskriver regeringen finns i 13 

§ den tillfälliga lagen (jfr prop. 2015/16:174 s. 47). Ventilen kritiseras av vissa 

remissinstanser, som påpekar att den inte är förenlig med att barnkonventionen 

blir svensk lag 2020. Ventilen förklaras på följande vis: 

 

Ventilen innebär att en individuell prövning av rätten till 

familjeåterförening ska göras i varje enskilt fall och att uppehållstillstånd 

ska beviljas i de fall då det skulle strida mot ett svenskt 

konventionsåtagande att neka uppehållstillstånd (Justitiedepartementet 

2019a, s.46). 
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Ska göras och ska beviljas indikerar på en hög modalitet i påståendet då ingen 

tveksamhet visas. Individuell prövning skildrar en materiell handling då 

prövningen kommer kunna hänföras till en person som utövar handlingen. 

 

Resonemang med fokus på barnkonventionen hittas framförallt i 

förlängningen av lagen. Diskussionerna behandlar om lagens bestämmelser är 

i linje med barnkonventionen eller inte, med hänsyn till att den blir svensk lag 

2020. Detta beaktas huvudsakligen av olika remissinstanser, där flera 

ifrågasätter om lagförslagen tar hänsyn till barnets bästa. Om 

barnrättsperspektivets efterlevs är något som framförs av remissinstanser 

såsom: Barnombudsmannen, Rådgivningsbyrå för asylsökande och flyktingar 

samt UNHCR:s regionkontor för de baltiska och nordiska länderna. 

Regeringen gör dock bedömningen att lagförslagen respekterar 

barnkonventionen: 

 

Barnombudsmannen anser att en sådan ordning under vissa 

omständigheter kan anses stå i strid med FN:s konvention om barnets 

rättigheter (barnkonventionen) och Förvaltningsrätten i Göteborg 

efterfrågar en närmare analys av om tidsbegränsade uppehållstillstånd är 

förenliga med principen om barnets bästa (Justitiedepartementet 2019b, 

s.30).  

  

5.4 Positiva och negativa konsekvenser 

Detta tema berör de resonemang och diskussioner om de negativa samt positiva 

konsekvenser om införandet och förlängningen av den tillfälliga lagen. 

Överlag uppmärksammade vi att lagens medförande konsekvenser, främst 

påtalas av remissinstanserna i lagdokumenten. Med andra ord är 

remissinstanserna de främsta aktörerna inom diskursen. Framförallt är det de 
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berörda individerna och välfärdsorganisationerna som är mottagare för 

processerna, som handlar om lagens restriktioner. Eftersom det handlar om 

framtida konsekvenser står mentala processer i fokus. Remissinstanserna 

påtalar framtida risker som orsakas av lagförslagen. Trots att lagen hade 

tillämpats under två år innan den förlängdes fanns det inga resonemang som 

beskrev vilka konsekvenser lagen hade medfört. Omständigheten för denna 

diskurs var uteslutande om framtiden. Vid endast ett tillfälle påträffades det, i 

propositionen av förläningen av lagen, resonemang från remissinstanserna 

Ensamkommandes Förbund och Rädda barnen om att den psykiska ohälsan har 

ökat för de ensamkommande barn och unga på grund av lagens begränsning.  

 

5.4.1 Lagens negativa konsekvenser 

De negativa konsekvenserna som lagen kommer medföra är en genomgående 

diskus som relateras till större samhällsproblem såväl som individuella 

problem för asylsökande. Remissinstanserna i de olika lagdokumenten som vi 

har granskat (Bilaga 2) hänvisar till att lagförslaget kommer medföra ökad oro 

och otrygghet hos asylsökande och därmed påverkas deras samhällsetablering 

på ett negativt plan. Remissinstanserna socialstyrelsen och svenska röda korset 

påpekar att tillfälliga uppehållstillstånd riskerar att leda till en ökning av 

psykisk ohälsa och att vårdinsatserna nekas eller begränsas. Vid resonemang 

om de individuella konsekvenserna talas det om särskilt utsatta 

samhällsgrupper, som regeringen framställer påverkas hårdare av 

laginförandet. Utsatta samhällsgrupper utser som en diskurs inom detta tema. 

Lagförslagen beskrivs drabba barn särskilt hårt vilket påpekas av flertalet 

remissinstanser. Lagen anses även drabba funktionsnedsatta samt pensionärer 

som har en nedsatt försörjningsförmåga och inte kan uppfylla 

försörjningskravet. Riksförbundet för homosexuellas, bisexuellas, 

transpersoners och queeras rättigheter (RFSL) anser även att HBTQ personer 

påverkas negativt av lagen, med hänsyn till att de sällan har möjlighet att gifta 
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sig eller sammanbo i hemlandet. Denna utestängning anses av remissinstansen 

utgöra en indirekt diskriminering. Den här kritiken förekom endast i 

förlängningen av lagen. Trots omfattande kritik av remissinstanserna och 

avsaknaden av en konsekvensanalys står regeringen fast vid sitt huvudmål: 

 

 

Regeringen anser trots de negativa konsekvenser som kan uppkomma att 

även dessa åtgärder är nödvändiga för att Sverige ska ligga på 

miniminivå enligt EU-rätten och internationella konventioner och skapa 

ett andrum för svenskt flyktingmottagande (Justitiedepartementet 2016, 

s.44). 

 

 

En annan diskurs som utlästes i temat är integration. Utöver de individuella 

negativa konsekvenserna finns det yttranden som poängterar konsekvenserna 

för de berörda myndigheterna och för samhället. Regeringen och 

remissinstanserna beskriver att lagen kan medföra en ökad arbetsbörda och 

ökade administrativa arbetsuppgifter. Det finns en enighet om att lagförslagen 

anses leda till en försämrad samhällsintegration och försämrad etablering på 

arbetsmarknaden. Exempelvis beräknas begränsningarna av rätten till 

familjeåterförening påverka etableringen i samhället. I motion 2015/16:3415 

av Johanna Jönsson och Solveig Zander (båda C) påpekas det att kortare 

uppehållstillstånd kräver omprövning av beslut vilket medför svårigheter att 

etablera sig i samhället. I kommittémotion 2015/16:3416 av Emma Carlsson 

Löfdahl m.fl. (L) påpekas det också att regeringens förslag leder till försämrad 

integration men de anser även att lagförslagen är inhumana. I kommittémotion 

2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) belyser motionärerna att 

försörjningskravet ökar risken för förfalskning av arbetskontrakt och 

utnyttjande av utsatta personer. Flertalet remissinstanser såsom 

Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Arbetsförmedlingen, SKL och 
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Landsorganisationen i Sverige (LO) påpekar att det finns risker med att 

ungdomar väljer att arbeta istället för att utbilda sig i skolan. Men regeringen 

resonerar på följande vis: 

 

Trots den kritik som riktas mot förslaget anser regeringen 

sammanfattningsvis att förslaget bör genomföras i syfte att öka 

drivkrafterna för arbete och egenförsörjning (Justitiedepartementet 2016, 

s.59 ). 

 

5.4.2 Lagens positiva konsekvenser  

De positiva resonemangen som framfördes var ett fåtal och framgår i 

förlängningen av lagen. Utöver de positiva konsekvenserna som regeringen 

påtalar, vilket oftast innebär att antalet asylsökande kommer minska och andra 

EU-länder kommer bära ett större ansvar, hittades andra positiva konsekvenser 

som framfördes främst av remissinstanserna. I ett av resonemangen var 

samtliga remissinstanser negativt inställda till lagförslaget, men Falkenbergs 

kommun anförde att lagförslagen stärker barnets rättigheter. Ur 

jämställdhetsperspektivet ansåg regeringen att det var positivt att lagen 

förmodas medföra att kvinnor och barn får bättre möjligheter att beviljas 

uppehållstillstånd på grund av anknytning. Aktören Stockholm kommun 

påpekade en annan positiv konsekvens. De beskriver att lagförslagen bidrar 

till ökad stabilitet och tydlighet som senare skapar bättre förutsättningar för 

mottagandet.  

 

 

 



 

51 

 

5.5 Den samhälleliga kroppen som diskurs 

Detta avsnitt presenterar en diskurs som kan anses utmärka denna 

lagstiftningsprocess från andra lagar. Den polariserade debatten i 

lagdokumenten om den tillfälliga asyllagstiftningen innehöll flera analogiska 

resonemang. På grund av den korta beredningstiden av den tillfälliga lagen är 

det möjligt att tolka regeringens resonemang genom ett analogiskt anspråk. 

Det kan tolkas som att regeringen ville belysa samhällets sårbarhet i 

flyktingfrågan ytterligare genom sitt språkanvändande. Regeringen beskrev 

asylsystemet på ett sätt som liknas en samhällelig kropp som kan utsättas för 

påfrestningar och som har utmanats i sin kapacitetsförmåga. Regeringen fick 

läsaren att bli övertygad om att den tillfälliga lagen kom att innebära en 

räddning för den samhälleliga kroppen som inte längre orkade ta emot all 

belastning. Denna belastning är orsakad av de hjälpsökande migranterna som 

beskrevs som en oönskad grupp. Denna grupp sågs inte utifrån sin utsatthet 

och desperation om att finna nytt liv i ett fredligt land och som ville återförena 

med sin familj. Istället reflekterade regeringen utifrån sitt perspektiv och 

påpekade sin ekonomiska utsatthet och belastning på de olika 

samhällsorganisationer. Samhällskroppen behöver ett andrum och vila från 

påfrestningarna för att kunna överleva denna kris menade regeringen. Det är i 

diskussioner som relaterar till asylsystemet som helhet där samhället 

framställs som en levande människa. Genom tillämpning av personifikation 

som sätt att beskriva påfrestningarna i asylsystemet och samhället, framhäver 

det situationen ytterligare i landet avseende migrationspolitiken. 

Personifikationen framhävs genom uttryck som “Även om antalet asylsökande 

har minskat är belastningen på mottagningssystemet fortfarande hög [...]’’ 

(Justitiedepartementet 2019a, s. 29) och “Då hade vårt mottagningssystem 

brutit samman’’ (Sveriges Riksdag 2019b, s. 97). Att regeringen uttrycker sig 

på detta sätt påverkar mottagarens uppfattning om allvaret i frågan. Detta leder 
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till att samhällsopinion kan komma att förändras på grund av dessa 

beskrivningar. 
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6 Slutsats  

För att återknyta till studiens syfte som har varit att granska vilka förhandlingar 

som gav upphov till den temporära asyllagen och dess förlängning, har vi 

kunnat konstatera att de mest utmärkande och genomgående förhandlingar har 

behandlat: ekonomisk belastning, EU, asylsystemet i sig samt de positiva 

respektive negativa konsekvenserna. Resonemangen utgjorde grunden till 

studiens analysteman och samtliga teman innehöll argument med hög 

instämmande nivå av ord som “ska”, “medför och “kommer” användes. Den 

höga modaliteten kom att visa oss regeringens säkerhet i sina påståenden då 

det inte kunde utläsas någon direkt tvekan i vilket utfall som skulle utmynnas 

om lagen inte infördes respektive förlängdes. Med andra ord infann sig den 

höga modaliteten både i anföranden från 2016 och 2019. Vidare har vi noterat 

att olika former av materiella processer har varit förekommande i flertalet av 

de yttranden som har hög modalitet. Inom ramen för respektive tema i analysen 

urskiljdes olika diskurser som ligger till grund för resonemangen: 

hjälpsökande, otillräcklighet, ekonomi, internationella och nationella 

konventioner, konsekvenser, utsatta samhällsgrupper, integration och 

samhällskroppen. Dessa diskurser är aktuella i både lagdokumenten från 

lagens införande och lagens förlängning. Det som skiljer diskurserna åt i 

respektive tidsperiod är vilka resonemang som framförs, vilket behandlar 

studiens första frågeställning. 

 

De resonemang som har påverkat utformningen samt beslutet om en 

förlängning av den tillfälliga asyllagen har varit av samma art som när lagen 

infördes, därav diskursernas aktualitet. I propositionen om en förlängning 

yrkar regeringen en fortsatt restriktiv migrationspolitik med hänvisning till 

EU. Modaliteten, som beskrevs i föregående stycke, är hög i anföranden som 

antyder att mottagningssystemet liksom samhällsfunktionerna hade kollapsat 
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om det inte vore för lagens införande. Med detta som bakgrund redogör 

regeringen att antalet asylsökande högst trolig kommer öka vid en återgång till 

utlänningslagen och anför samtidigt att samhället är utsatt för fortsatt hög 

belastning både på grund av etablering och integrering av flyktingar som 

beviljats uppehållstillstånd. Resurserna framhävs som fortsatt otillräckliga och 

lagen gestaltas som en prevention för att Sverige inte ska finna sig i en lika 

belastad situation som under flyktingkrisen 2015. Argumentet kvarstår vid 

kritik från remissinstanser som ifrågasätter behovet av en fortlöpande 

restriktiv asylpolitik. En underliggande diskurs som utgör grunden i 

resonemangen om Sveriges asylpolitik är den samhälleliga kroppen eftersom 

samtliga resonemang har grundats i det tillstånd samhället befunnit sig i. Dessa 

resonemang byggdes upp genom personifikation av samhällstillståndet.    

 

Även om många av resonemangen kvarstår från lagstiftningsprocessen 2016 i 

förhandlingarna om förlängningen, uppfattade vi att det förekom diskurser i 

förlängningen av lagen som inte påträffades i det första lagförslaget från 2016. 

En av dessa diskurser tillhör de internationella konventionerna, 

barnkonventionen. I utformningen av förlängningen av den tillfälliga lagen var 

barnkonventionen anmärkningsvärt mer uppmärksammad, likaså 

ansvarsfördelningen bland medlemsländerna i EU. Anledningen till 

barnkonventionens framträdande berodde på att konventionen skulle bli 

svenska lag året 2020. Flertalet av utsagorna som behandlade 

barnkonventionen var kritik som ifrågasatte huruvida lagen stod i proportion 

med konventionen, vilken regeringen besvarade genom att hänvisa till att 

barnets bästa ska tas hänsyn till. Vidare yrkades den ojämna fördelningen i EU 

även i lagstiftningsprocessen från 2016 men inte i samma grad som i 2019 års 

lagdokument. Slutligen visade studiens analys att i resonemang om 

förlängningen av lagen; var positiva aspekter något mer framträdande än när 

lagen först infördes. 
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7 Diskussion  

Utifrån vår slutsats hamnade asylsystemet i fokus i regeringens 

beredningsdokument, och inte de individer som påverkas och är allra mest 

utsatta i hopp om att kunna leva. De politiska partierna argumenterade splittrat 

om hur asylsystemet höll, respektive hur systemet var ohållbart. Det här 

konstaterandet har tidigare framförts i forskning som påpekar att 

skiljaktigheterna inom partipolitiken blev ännu större i samband med 

bearbetningen av migrationspolitiken (Demker & Van Der Meiden 2015). 

Denna lag var ett framhastat förslag som har fått till ovanlighetens skull 

omfattande kritik. Trots all kritik från remissinstanserna och samhällets 

medborgare, backade inte regeringen. Sveriges regering valde istället att 

förskjuta ”problemet” och lägga ansvaret på andra länder att ta emot de 

flyktingar som nu hindras från att söka sig till Sverige. Denna aspekt kan ha 

varit avgörande för vilka diskurser som har formats i lagdokumenten. Det 

talades om systemkollaps men har det verkligen skett och var har den isåfall 

skett?  

 

Det har även framgått i studiens slutsats att beslut om lagen samt lagens 

tidsförlängning är till stor del baserat på förhandlingar om resurser snarare än 

målgruppen. I det avseende är undersökningens resultat enigt med både 

Bordignons och Moriconis (2017) samt Hedlunds, Cederborgs och Zambonis 

(2016) forskning. Till skillnad från en rapport av Hettne och Reichel (2012), 

som beskriver att en av åtgärderna för att underlätta i arbetet att uppfylla EU-

rättsliga krav är att nyttja remissinstanserna. Det är en åtgärd som inte har 

tillvaratagits i någon större utsträckning då regeringen istället valt att avfärda 

den kritik som framförts inom ramen för beslut om lagen om tillfälliga 

begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige. Den här 

observationen återges också i en forskningsartikel av Salmonsson och 

Hedlund (2019).  Anledningen till regeringens agerande i det hänseendet är 
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fortfarande oklart och väcker således frågan: hur hade lagen sett ut om 

remissinstanserna haft en större inverkan i utredningsförfarandet?  

Material från vår empiri visar fortsättningsvis att EU har en väsentlig roll i 

Sveriges asylpolitik. Att Sverige fick ta ett stort ansvar i relation till övriga 

EU-länder och i samband med flyktingkrisen kan utifrån Brjavacs (2017) 

studie tolkas som att omvärlden ser Sverige som ett demokratiskt land som 

värnar om mänskliga rättigheter. Vår tolkning grundar sig i beskrivningen av 

att flertalet EU-länder agerade odemokratiskt och inhumant mot flyktingar, 

vilket gav upphov till att en del länder var mer attraktiva att söka sig till än 

andra (Brjavac 2017). Den här anmärkningen leder oss till frågan om Sverige 

fortfarande hade stiftat en ny asyllag om fördelningen inom EU var jämnare?   

 

Utifrån de frågor som studiens slutsats har format är vårt förslag till framtida 

forskning om Sveriges migrationspolitik, att undersöka vilka konsekvenser 

som den tillfälliga asyllagen medförde. I dagsläget har det framgått att det inte 

står klart vilka insatser och åtgärder som har orsakat vad. Vi anser också att 

det finns ett behov av forskning om vilken påverkan den allmänna opinionen, 

i enlighet med Johannessons (2017) avhandling, hade i framtagandet av den 

tidsbegränsade asyllagen. 

 

Avslutningsvis har studiens syfte främjat kunskap om hur den politiska 

retoriken kan gestaltas i framställningen av en tillfällig lag. Kunskap om hur 

resonemang och argument kan brytas ned skapar möjligheter till att upptäcka 

underliggande budskap, som vanligtvis inte direkt kan urskiljas utan vidare 

reflektion. Ett exempel på detta är hur diskursen om samhällskroppen 

skildrades i analysen. Lärdomen om den politiska retoriken har även gett 

upphov till en förståelse av varför somliga uttalanden uppfattas som mer 

övertygande än andra. Kännedomen om hur exempelvis påståenden, 
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resonemang och argument kan granskas, är inte begränsat till den politiska 

arenan inom socialt arbete. Den här kunskapen kan användas inom andra 

utbredningsområden såsom i socialtjänsten för att exempelvis tolka eller 

upptäcka underliggande information. 
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Bilaga 1 

Analysschema  

  

Modalitet 
 

Hög 

modalitet 

Huvudregeln är att de som beviljas uppehållstillstånd i Sverige beviljas 

tidsbegränsade uppehållstill- 

stånd 

Låg 

modalitet 

Omständigheter som kan antas utgöra ett bestående sådant hinder  

 

 

Transitivitet 

 

Handlingar  

Materiell Verbal Mental 

Begränsningarna infördes 

inom ramen för EU-

konventionen 

Regeringen har uttalat att en 

flykting [..] utsikter att beviljas ett 

permanent 

uppehållstillstånd 

Regeringen överväger 

om lagen behöver 

förlängas  

 

Händelser 

Materiell Verbal Mental 

Inom EU pågår fortsatta 

förhandlingar 

Ett övervägande kring 

beslutet uppstod 

Asylsökande drömmer om att 

starta ett nytt liv i landet 

 

Deltagare 

Processer Förstadeltagare Verbprocess Andradeltagare 
 

Materiell Aktör 
 

Mål Mottagare 

 
Regeringen bedömer att asylsökandet 

kommer öka 

i Sverige 

Mental Upplevare 
 

Fenomen 
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Medborgare känner förtroende 

 

Verbal Talare 
 

Utsaga/lyssnare/ 

talmål 

 

 
Vi 

 

Migrationsverket 

säger 

 

påtalar 

det 

 

att förutsättning- 

arna förändras  

 

 

Omständigheter 

Omständighet Fråga 
 

Tid När? Lagrådet anför att de tidigare påtalade problemen med de 

tillfälliga lagarna [...] 

Plats Var? Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagrådsremiss 

utarbetats 

Sätt Hur? Förslagen i propositionen bygger på en överenskommelse 

mellan 

regeringen, C och L 

Orsak Varför? Till följd av flyktingsituationen under 2015 var antalet 

asylsökande som sökte sig till Sverige rekordhögt  
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Bilaga 2 

Lagdokument  Sidomfång: ca 430 

 

Motioner 

Enskild motion 2015/16:3415 (C) 

Kommitémotion 2015/16:3412 (V) 

Kommitémotion 2015/16:3414 (SD) 

Kommittémotion 2015/16:3416 (L) 

Kommittémotion 2015/16:3417 (KD) 

Kommittémotion 2015/16:3418 (M) 

 

Proposition 

Prop. 2015/16:174 

 

Protokoll från debatt 

Riksdagens protokoll 2015/16:123 

 

Riksdagsskrivelse 

Riksdagsskrivelse 2015/16:303 

 

Utskottsbetänkande 

Socialförsäkringsutskottets betänkande 2015/16:SfU16 
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