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Forord till 2:a upplagan

Kompendiet riktar sig i forsta hand till studenter pa djurskyddskurserna, men kan ocksé vara av
intresse for myndigheter som handlagger djurskyddsiarenden och/eller drenden enligt lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter. Den forsta upplagan uppkom med anledning av de
maénga dndringarna i lagstiftningen samt i ansvarsfordelningen i vissa fragor som berér djur.
Lansstyrelsen 6vertog bl. a. huvudmannaskapet av lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och
katter fran Polismyndigheten 1 juni 2018. Lansstyrelsen i Norrbottens 1an bemyndigades meddela de
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av de uppgifter som lansstyrelserna ska utfora enligt
lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter. Den 18 juni 2018 borjade Léansstyrelsen i

Norrbottens lins foreskrifter till lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter 2018:29 gélla.

Lansstyrelsen verkstiller idag sina egna beslut om omhéndertagande enligt djurskyddslagen, och

administrerar de uppkomna kostnaderna.

Den nya forvaltningslagen borjade gilla 1 juli 2018, nya djurskyddslagen 1 april 2019 och nya

kontrollférordningen, (EU) 2017/625, 14 december 2019.

Den andra upplagan av kompendiet utgor en omarbetning av férsta upplagan fran 2018. Den nya
djurskyddslagen har hunnit verka ett tag, och forfattaren behandlar de dndringar som tillkommit i
djurskyddslagstiftningen och annan relevant lagstiftning sedan inférandet, samt presenterar de nya
utredningarna om grovt djurplégeribrott (SOU 2020:7 Brott mot djur — Skarpta straff och ett mer
effektivt sanktionssystem) och registrering och mirkning av katter (Ds 2019:21 Miarkning och
registrering av katter — ett forslag och dess konsekvenser), samt viktig rattspraxis. Avsnitten om
referenshantering, terminologi samt den juridiska metod som en djurskyddshandldggare forviantas

behirska har utokats och justerats till den géillande lagstiftningen.

I forsta kapitlet behandlas bakgrunden till var djurskyddslagstiftning. I andra kapitlet behandlas forst
definitionerna, lagens portalparagrafer och viktiga forstarkningar i djurskyddet i den nya lagen, samt

om lidande. Darefter behandlas djurskyddslagen kapitel for sig.
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1. Introduktion till djurskyddslagstiftningen

1.1 Djurskyddets historia

Vart forsta straffstadgande om grym behandling mot kreatur tillkom ar 1857
(1857:61) och tradde i kraft 1858. Straffstadgandet utgjorde ett skydd for
aganderatten, dvs. den som dodade eller forstorde ndgon annans egendom som en
hast, en ko, en hund kunde straffas. Idag bendmns brott av detta slag for
”skadegorelse” och “grov skadegorelse” beroende pa egendomens varde. Unikt for
tidsandan var, att det nya brottet aven inkluderade grymhet mot egna kreatur som en
straffbar handling, ndgot som var mycket progressivt vid en tidpunkt, dd mannen
alltjamt hade husbondeansvar och ratt att tukta hustru, barn och tjanstefolk.

De skyddade djuren var forst begransade till “kreatur” som i stort sett sammanfoll
med vad vi idag kallar "lantbruksdjur”, men ocksa med tiden hundar och katter.

Grunden for kriminaliseringen var att virna om manniskors sinnesfrid och vart
behov av att lita pa att en viss ordning och reda radde. Brott mot det allminna,
“delicta publica”, kunde inte tolereras. Vid den har tidpunkten uppfattades sadana
brott som sedlighetsbrott och omfattade en betydligt vidare krets av garningar som
fylleri, forargelseviackande beteende m.m. och inte som begreppet sedlighet senare
kom att uppfattas, som begransat till sexualbrott av olika slag.

En viktig andring gjordes 1900, da fangelsestraff infordes i straffskalan, men endast
om omstandigheterna var synnerligen forsvarande. Den viktigaste dndringen i 1857
ars straffstadgande skedde 1907, da begreppet “kreatur” ersattes med "djur”. Detta
innebar, att inte bara tama djur i manniskans vard avsags utan straffskyddet kom
fran och med 1908 att gilla dven de vilda djuren. Begreppet “djur” tackte dven faglar
och fiskar och denna lagandring forklarar darfor de domar som borjade dyka upp de
narmaste aren, som gillde grym behandling av matfiskar som giadda, &l etc.

Efter en lang stegvis utveckling fick vi det straffstadgande, djurpldgeri, som vi har
idag. Fran 1921 6vergick man till att beskriva de garningstyper, som alltjaimt ar
desamma ("annorledes” motsvaras idag av "pa annat satt”). Med andra ord ar det
ingen slump, att vart gillande djurplageribrott aterfinns i Brottsbalkens 16:e kapitel
med rubriken, "Brott mot allmin ordning”. Detta kan ses som ett arv fran forr. Idag
reflekterar vi knappast 6ver dess rotter, ett skydd for allas var sinnesfrid, utan
betraktar det som ett straffskydd, helt och hallet inriktat pa djurens vil och ve.

Begreppet “otillborligt lidande” var i kraft under ca 20 ar och togs bort och ersattes
av “otillborligen utsatter djur for lidande” vid halvarsskiftet 1966. Fangelsemaximum
for djurplageri hade bestamts till 2 ar. Den sista lagdndringen (1972:629) tradde i
kraft 1973, da brottet tillfordes rekvisitet “grov oaktsamhet”. Fram till denna
tidpunkt hade djurplageri enbart varit ett uppsétligt brott.

Vi hade stora problem med var slakthantering under 1800-talet och langt in pa 1900-
talet. Slakten var ett slags nisch dar manniskor var sa vana vid “grymhet” att slakten



fortgick i traditionella former utan hinder av straffstadgandet. Problemen var stora
pa slakterierna, diar den dansk-amerikanska svinslakten var bruklig. Svinen stacks
och avblodades vid medvetande hangandes i ett ben. Bondesamhallets hemslakt var
ocksa mycket grym och sa dven renslakten i norr. Slutligen fick vi en slaktlag 1937,
som foreskrev att djur skulle bedovas fore slakt.

Tid efter annan har denna lag, som tillkom under ett kinsligt historiskt skede, da
nazismen var pa framvaxt i Tyskland, misstankliggjorts av foretradare for judiska och
muslimska grupperingar, for att ha en dold agenda av judefientligt slag. Sa var det
inte. Vara egna grymheter var motiv nog for lagen. I Regeringsformen intar
religionsfriheten en sarstiallning bland vara sex friheter. Den kan i likhet med
forbuden mot dodsstraff, tortyr m.m. enbart dndras i samma form som giller for
dndring i grundlag, samma beslut av tva riksdagar med mellankommande val. Ovriga
friheter som t.ex. yttrandefrihet, foreningsfrihet, demonstrationsfrihet kan dndras av
riksdagen genom vanlig lag. Religionsfriheten ar vad som kallas en absolut rdttighet,
nagot som ibland anviands som argument for krav pa befrielse fran
bedovningstvanget vid religios slakt.

Judarna var knappast ndgon stor folkgrupp i Sverige fran 1930 till 1940-talet.
Statistiken uppges vara nagot svartolkad och bygger pa uppgifter om antal judar vid
olika tidpunkter. Enligt en utlanningsrakning som gjordes i februari 1939 fanns 3
420 personer i Sverige som betecknades som ”judar”, varav manga hade invandrat
till Sverige fore 1930. Harefter sjonk antalet ndgot men var omkring 1941 drygt 3 000
personer enligt Miissener (2011 s. 45 och 46).

Djurskyddstanken borjade inte med en djurskyddslag utan med ett straffstadgande
som med tiden moderniserades. Var forsta djurskyddslag tradde i kraft 1945 och vi
var inte forst. Vara grannlander hann fore oss med detta, liksom Tyskland 1933.

Det tidigare begreppet "otillborligt lidande” har visat sig vara seglivat. Man kan
fortfarande, 2020, se det i stimningsansokningar och domar. Tank dock pé att det
inte langre ar korrekt att anvianda.

Under tidigt 1900-tal gjordes vissa punktinsatser, bland annat en
menageriforordning, som tradde i kraft 1918 och en mojlighet for polismyndighet att
omhanderta djur, som var utsatta for djurplageri.

1.2 Djurrittegangar

Begreppet “djurrattegangar” star for en i forsta hand europeisk foreteelse, som
forekom under 1200 — 1800-talet och utgor en marklig del av var rattshistoria. Djur
intog partsstillning, atal riktades direkt mot djuret for vissa allvarligare brott, som
djuret ansags ha begatt. Nagra exempel pa dessa bisarra forestillningar ar, hastar
som rakade i sken i samband med att de drog landaer med f6ljd att en passagerare
eller kusk kom till skada eller dodades, da landan valte eller slog in i en vagg eller
trad etc. Andra exempel ar grisar, som strovade omkring fritt i det medeltida
samhallet och som ibland kunde attackera framst sma barn med dodlig utgang som
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foljd. Med detta synsitt foljde en rad juridiska fragor, som maste l6sas som hur djur
skulle delges kallelse till rattegang, forordnandet av forsvarare for djuren m.m. Som
sadana forordnades ofta tidens mest framstaende jurister. Trots dessa
rattssiakerhetsgarantier slutade det sorgligt for djurens del, som i ménga fall domdes
till doden. En ratteging av detta slag, som forekom sa sent i tiden som 1906, var ett
mal i Schweiz mot en hund, dennes husse och ytterligare en medgarningsman, som
atalades for ett ranmord. Medan méannen, for 6vrigt far och son, domdes till
livstidsstraff, domdes hunden till doden. Redan under de forsta &rhundradena
skedde en uppdelning nar det gillde lagforingen av djuren mellan kyrkan och den
varldsliga rattsordningen. I huvudsak blev det s, att kyrkan ansvarade for att vidta
atgarder mot insekter och djur, som upptradde i stora skaror och fraimst angrep
odlingar och grodor men ocksa alar och blodiglar. Fran kyrkans sida uttalades
forbannelser och djuren uppmanades att ge sig av.

Den som ar intresserad av detta rattsomrade, rekommenderas att lasa E. P. Evans
(1831-1917) "The Criminal Prosecution and Capital Punishment of Animals”, 2009.
Boken ar nyutgiven pa The Lawbook Exchange, Ltd. I Norden var vi inte s upptagna
av dessa djurriattegdngar, som var vanligare i Centraleuropa, men vi hade var
beskirda del i form av rattegdngarna om tidelag, diar aven djuret inbegreps i domen.
Till att borja med domdes béade forovare och djur till doden. Efterhand mildrades
straffen, sa att inga avrattningar utfordes efter 1778 utan dodsstraffen omvandlades
till fangelse. Det blev ocksa vanligare, att djuret skulle foras bort fran orten, dar
brottet agt rum for att ingen skulle pAminnas om detta. Ni som vill veta litet mer om
amnet hanvisas till Striwings ”Djur som brottsoffer”, 1998.

1.3 Ett logiskt sitt att nalkas dmnet ’djurskydd”: brott for alla respektive
brott for vissa

Vi har mot bakgrund av hur amnet utvecklats, tva separata filer for djurskyddet, dels
djurplageristadgandet, dels djurskyddslagen. Dessa filer har viktiga
beroringspunkter. I djurpldgeristadgandet foreskrivs:

Om nagon uppsatligen eller av grov oaktsamhet, genom misshandel, 6veranstrangning
eller vanvard eller pd annat satt, otillborligen utsatter djur for lidande, domes for

djurplégeri till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Djurpléageri kan forovas av vem som helst, forutsatt uppnadd straffmyndighetsalder,
15 ar, vid brottets begidende, nir det giller misshandel och 6veranstriangning, som
begas genom aktiviteter av nagot slag. Brottet kan drabba bade tama och vilda djur.
Vanvard innebar att en djurdgare och djurhéallare underléter att vidta de atgarder
som djurskyddslagstiftningen kraver som att utfodra, vattna, klov- och hovverka,
rasta, rengora stall, boxar och utrymmen, se till att djur som &r sjuka eller beter sig
avvikande far vard, att svart sjuka djur avlivas m.m.
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Djurhallare anses nagon vara som inte dger djuret utan “pa annan grund innehar
eller forfogar over djuret”. Detta giller aven i DL (2018:1192).

En person som ska fullgora de uppriaknade skyldigheterna har handlingsplikt, och
intar ocksa garantstillning varmed avses att personen i friga ansvarar gentemot
samhallet for att de olika skyldigheterna fullgérs. Nagon i denna position kan endast
undga sitt ansvar for underlatenhet genom att delegera olika arbetsuppgifter till
ndgon annan, som ar kompetent att fullgora dessa. Med ansvar ska ocksa f6lja
nodvandiga resurser och tillrackliga beslutsbefogenheter. Forst nar den ursprungligt
handlingspliktige forvissat sig om att allt detta ar pa plats kan denne forlita sig pa
delegationen. Nar man bekantat sig med detta synsatt ar det manga ganger inte
sarskilt svart att se och inse, nir en djuragare gett nagon ett uppdrag som inte
uppfyller kraven. Ett exempel ar nar en minderarig anfortrotts rastning av en stor,
stark och kraftfull hund. Andra exempel ar nar nagon som star infor ett
overhangande beslut om djurforbud, 6verléter sin gris- eller notkreatursbesattning
till en 80—90-drig anhorig, som inte langre ar i stind att kora bil, ar bosatt pa annan
ort an dar djurhallningen bedrivs e. dyl. Ansvar for handlingsplikterna ligger i
sadana fall kvar pa djuriagaren (djurhéllaren). I huvudsak beror djurskyddslagen
djuragare och djurhéllare. Man blir inte att betrakta som djurhallare for de vilda
faglarna, som man matar vid fagelbordet. Daremot finns motstridiga domar i denna
fraga vad giller herrelosa och forvildade katter:

1. "katten ar ett husdjur dven nir den inte halls i faingenskap” och darmed ar DL
tillamplig enligt prop. 1987/88:93 s. 48, Jordbruksverket och lansstyrelserna.
Overgivna och forvildade katter omhiindertogs med stod i 32 § DL/idag 9 kap. 6 § DL
(2018:1192), da de ansags vara utsatta for lidande. Genom att mata Gvergivna och
forvildade katter blev man att anse som djurhéallare for dessa (ndgra domar finns i
denna riktning).

2. ”En katt som ar overgiven eller forvildad "hélls inte”; den kan forvarvas genom sa
kallad ockupation. Den som enbart matar sddana katter far inte ansvar som
djurhallare for dessa enligt Hovratten for Vastra Sverige, Avd. 5, rotel 52, dom 2002-
04-19, mal B 2542:01). I KR:s dom (Kammarratten i Goteborg 2005-10-19 Mal nr
220-05;) om individuellt tillstdnd enligt 21 § TL for att avliva katt anfors att det
saknar betydelse om djurskyddslagen (DL) ar tillamplig eller inte.

3. HR for Vistra Sverige dom 2018-01-16, mal nr B 3428-17. Agare till en katt blir
man forst om man utfodrat samt inhyst katterna; forfogat over dem.

"Hovratten konstaterar harvid att katter, oavsett om de ar borttappade eller
overgivna och darmed forvildade, ar husdjur enligt djurskyddslagen, (se bl.a. prop.
1987/88:93 s. 49-50, SOU 2011:75 Ny djurskyddslag s. 489-490 och Diesen, Djurens
juridik, upplaga 1, 2016, s. 120).” "Aganderitten till 16s egendom som saknar Agare
forvarvas genom att egendomen tas i besittning. Ett sddant s.k. originart fang kallas
ockupation. Den som tar hand om en forvildad katt forvarvar dganderétt till katten
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genom ockupation pa samma sitt som den som plockar at sig en tidning i en tagkupé
blir agare till tidningen (se Malmstrom och Ramberg, "Civilratt", 24 upplagan, Liber,
s. 79 och Striwing och Aslund, "Djurskydd, fakta och tips", Libris 2005, s. 214 ff).”
”Som tingsritten angett har han emellertid tagit hand om katterna bl.a. genom att ge
dem mat bade inom- och utomhus, anordna en kattlucka och bereda dem sovplats
inne i bostaden. NN har harigenom innehaft och forfogat 6ver katterna pa ett satt
som gor att han 4nda har haft ett virdansvar fér dem.”

I nu gallande djurskyddslag (2018:1192) har kattens rattsstallning klarlagts. Da
katten ar ett husdjur, som normalt sett inte lever vilt i var natur, anses den vara
utsatt for lidande om den inte halls av ndgon. Den ska darfor omhandertas av
lansstyrelsen enligt 9 kap. 4 och 6 §§ DL. Under 2019 lades ett forslag fram om
markning och registrering av katter, Ds 2019:21. Sedan den 15 juni 2020 géller en ny
foreskrift, SJVFS 2020:8, L 102, foreskrifter och allmanna rdd om héallande av
hundar och katter;

1.4 Regelsystemet
Foljande regler (regelsystem) hor till ”djurskyddslagstiftningen”:

» EG (EU)-forordningar inom amnet sedan 1995, da Sverige blev medlem av
EU

» Djurskyddslagen (2018:1192)

* Djurskyddsférordningen (2019:66)

» Foreskrifter utfirdade av Jordbruksverket

Med ett gemensamt namn kallas dessa for “forfattningar”. Vara nationella
regelsystem anses komplettera EU-forordningar enligt 1 kap. 5 § DL (inte tvirtom).
Som ett resultat av den reform som inleddes 2015 med malet att avlasta
Polismyndigheten s& kallade djurdrenden och att renodla dess arbetsuppgifter till
karnverksamhet, har lansstyrelsen fran och med den 1 juni 2018 6vertagit ansvaret
for att verkstilla sina egna beslut enligt DL. Fran och med samma tidpunkt har
lansstyrelsen dven overtagit huvudmannaskapet for lag (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter och anslutande tillsynsforordning for hundar (2007:1240). Den 1
juli 2018 tradde en ny forvaltningslag i kraft (2017:900).

Den 14 juni 2018 beslutade riksdagen anta forslag till den nu gallande DL, avsedd att
trada i kraft den 1 april 2019. Den baserar sig pa SOU 2011:75 men en del andringar
har gjorts.

Ytterligare ett forslag har lagts fram (Ds 2017:5) om effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan, vilket visade sig berora ett flertal lagrum i DL. I prop. 2016/17:104
En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet,
foreslogs att Jordbruksverket skulle fa medel for kompetensutvecklande atgarder for
kontrollmyndigheten och utveckling av digitala verktyg. I 6vrigt ses ingen paverkan
pa den nya djurskyddslagen. Riksdagen beslutar om lagar och en lag kan bara
upphavas eller andras genom en annan lag. Regeringen kan besluta om forordningar
inom sitt eget i regeringsformen angivna kompetensomrade eller efter delegation
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fran riksdagen. Delegationen forutsitter att riksdagen bemyndigat regeringen att
besluta om ytterligare foreskrifter och aven gett regeringen ratt att ge delegation at
annan myndighet (i detta fall Jordbruksverket) att besluta om ytterligare regler
(foreskrifter). Se t ex: 1 kap. 5 § sista stycket DL och 1 kap. 1 § DF med flera.

1.5 Agare och djurhallare

DL och DF giller bade den som ager djur och den som pa annan grund innehar eller
forfogar over djur (prop. 1987/88:93 s. 55). Detta giller aven i DL (2018:1192). Ofta
benamns dessa “djurhallaren”, i synnerhet nar ansvaret for djurens skétsel ar det
centrala. Djurhéllaren har en skyldighet (handlingsplikt) att fortlopande skéta djuren
i enlighet med djurskyddslagstiftningen och denna juridiska konstruktion med
“handlingsplikt” som att forse djur med foder, vatten, stall, skydd, behandling vid
skada och sjukdom, tillsyn m.m. utgor en nédvandig grund for att man ska kunna
adra sig straffansvar for passivitet och underlatenhet. I djurplageristadgandet
benamns detta "vanvard”. Man kan bara vanvarda det som man ar skyldig att varda.

Den som har handlingsplikt intar ocksa sa kallad ”"garantstallning”, varmed avses en
skyldighet gentemot samhallet att se till att regelsystemet efterlevs. Personer som
inte har handlingsplikt kan inte straffas for underlatenhet men daremot for brott
som misshandel och misshandel till dods av djur (djurplageri), 6veranstrangning och
skadegorelse om ndgon annan an forovaren ager djuret. Dessa brott yttrar sig i
oonskad aktivitet som vi alla kan gora oss skyldiga till, bade mot egna och andras
djur och i vissa fall, nar tillfalle ges, aven mot vilda djur. Tyvarr inte helt ovanliga fall
ar att igelkottar sparkas till dods, foremél som tomflaskor och stenar kastas pa ander
och svanar m.m.

Handlingsplikt kan uppsté pa tre satt:

1) som foreskriven skyldighet i lag, t.ex. for for djuragare/djurhéllare i
djurskyddslagen, for foraldrar och vardnadshavare i foraldrabalken
(1949:381), och for arbetsgivare i arbetsmiljolagen (1977:1160).

2) genom avtal, i enkel form: "Jag tar hand om din hund medan du ar pa
semester”. I anstallningsforhallanden, dar ansvar for arbetsmiljo kan folja av
organisatorisk stallning men ocksa uppkomma genom delegation. Fragan
aktualiserades i Mora tingsratts dom 2020-05-25 i mal B 1512-17, dar VD for
Orsa Rovdjurspark friades medan parkchefen bedomdes ansvarig for
arbetsmiljobrott, vallande till annans dod, framkallande av fara for annan, till
villkorlig dom och 180 dagsboter. Dessutom dlades foretaget en foretagsbot pa
2.5 miljoner kronor. Foraldrar/vardnadshavare enligt FB ar framst att
betrakta som skyddsgaranter for barn i deras vardnad. Hirmed menas att de
ar skyldiga att avvirja olika slags risker som kan hota barnet. I dess yttersta
konsekvens kan den ansvariges brister medfora att skyldigheten 6verfors
genom en domstols avgorande om att barnet ska omhandertas enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU). Arbetsgivare
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3)

intar ocksa stillning som skyddsgarant enligt arbetsmiljolagen (1977:1160)
men ocksa i andra situationer som 6vervakningsgarant, da den egna
verksamheten kan ge upphov till olika risker for andra an de anstallda,
manniskor och miljo.

Hundagare/hundforare har enligt tillsynslagen (2007:1150) ansvar som
overvakningsgaranter for sina hundar med skyldighet att forebygga att den
risk hunden kan utgora for andra och annat avvirjs. En stor och stark hund
som t.ex. oprovocerat beter sig aggressivt mot andra hundar kraver sarskilda
overviaganden av den ansvarige om den framfors pa stillen dar hundmoten
kan forutses. Vissa risker kan forebyggas genom att hunden haélls i kort koppel
och bar munkorg. Den typiska skadan som ar rimligt forutsebar ar att den
aggressiva hunden satts i tillfalle att skada en annan hund om inte dessa
forsiktighetsatgarder vidtas. Det ansvar som det innebar att vara skyddsgarant
eller overvakningsgarant kan inte overlatas (delegeras) till vem som helst. Det
aligger den ursprungligt ansvarige att forvissa sig om att delegaten har
tillrackliga forutsattningar. I fallet med den aggressiva hunden spelar den
fysiska formagan, kroppskrafterna roll.

den som skapar en riskfylld situation t.ex. eldar, graver en grop, har
handlingsplikt forebygga att skada uppstar.
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2. Djurskyddslagen (2018:1192)

2.1 Inledning
Den nya djurskyddslagen, DL, (2018:1192) dr 1ang, indelad i 11 kapitel. Den ar en

ramlag som anger en lagsta standard (minimilag) som maste uppfyllas. Tillspetsat
uttryckt, simre an sa har far det inte vara. Som ramlag kompletteras den av
djurskyddsférordningen (2019:66). Aven DF #r lang, indelad i 11 kapitel som
tematiskt foljer djurskyddslagens kapitel. Vidare kompletteras lagen av foreskrifter,
samtidigt som lagen kompletterar sddana bestimmelser i EU-férordningar (EU-
bestaimmelser) som faller inom lagens tillampningsomrade. Vilka dessa
grundforordningar ar ska regeringen tillkinnage i Svensk forfattningssamling (1 kap.

58).

Djurskyddslagen (DL) giller djur som hélls av manniskan och viltlevande
forsoksdjur. Da 6vergivna och forvildade djur inte halls av nagon galler inte lagen for
dessa med foljande undantag. Det har sirskilt uttalats att 9 kap. 4 och 6 §§ ska
tillampas dven pa dessa djur av tamdjursart forutsatt att de inte ingéar i en etablerad
population (1 kap. 2 § sista stycket). Mink anges som ett exempel pa en sadan djurart
som kan leva i en etablerad population utan nagra djurskyddsproblem pa grund av
sin art och ar narmast att jamstélla med vilda arter (prop. 2017/18:147 s. 307).
Daremot anses katter inte hora hit. For de flesta arter, bland annat katter, bor man
utga fran att djuret lider nar det inte halls av manniskan (prop. 2017/18:147 s. 62).

Utredningen om sanktioner vid brott mot djur lade fram sitt betinkande, SOU
2020:7 i februari 2020. I fortsiattningen beniamns den “Utredningen”. Fem forslag
framlades och en kort redogorelse for vart och ett av dessa aterfinns pa stillen dar de
hor hemma. Flera steg aterstar innan forslagen blir lag. De ska granskas av lagradet
och propositionen behandlas av riksdagen, i lampligt utskott. Utredningen har
foreslagit att andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2021. De fem forslagen ar:

att ett nytt brott infors, grovt djurplageri, med en straffskala fran lagst sex manaders
fangelse till hogst fyra ar, och

att kontrollmyndigheternas skyldighet att anmala 6vertradelser till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten ska avse sidana overtridelser dir det
forelegat en konkret risk for djurs lidande eller det annars finns sarskilda skal, och

att djurforbud ska kunna alaggas nagon som kontrollmyndigheten alagt
sanktionsavgift eller den som alagts foretagsbot under forutsattning att djurforbud ar
befogat fran djurskyddssynpunkt, och

att med ringa garning ska avses en giarning om den ar utan pdfallande betydelse med

hansyn till det intresse som straffbestaimmelsen ar avsedd att skydda, samt
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att overtradelser av vissa EU-bestaimmelser (10 kap. 4 §) och vissa foreskrifter
(angivna i 10 kap. 5 § DL) inte langre ska lagforas utan atgardas med
sanktionsavgifter, som kontrollmyndigheterna beslutar om.

2.2 Tamdjur och djur av tamdjursart

Begreppet husdjur har ersatts med tamdjur och djur av tamdjursart. Med detta
menas “djur som av tradition héalls av manniskan och som inte normalt lever vilt i
den svenska naturen” (prop. 2017/18:147 s. 63). Dessa djur har tidigare benamnts
husdjur och omfattat de djur som méanniskan hallit av tradition men ocksa exotiska
arter. I propositionen (2017/18:147 s. 60) klarlaggs att ndgon som tillfalligt lagger ut
mat at djur, for den skull inte blir djurhéllare. Detsamma galler vid vittjande av fallor
och andra tillfalliga kontakter med vilda djur. Katter och renar anses vara hallna av
manniskan trots att de strovar omkring.

2.3 Forsoksdjur

Négra exempel pa viltlevande forsoksdjur ar bjornar, vargar och mardhundar som
forses med halsband med radiosdndare och fiskar som marks med chips m.m.
Omfattande undantag fran djurskyddslagens krav pa skotsel, tillforsel av foder och
vatten, stallutrymmen m.m. giller for dessa djur.

Forsoksdjur definieras som djur som anvands eller ar avsedda att anvandas i
djurforsok och dven djur som har anvants eller har varit avsedda att anvandas i
djurforsok och som forvaras pa en anlaggning eller i ett annat forvaringsutrymme for
forsoksdjur (1 kap. 3 §). Andamalen for djurférsok anges i 1 kap. 4 §. Avgrinsningen
mellan djurforsok och forvaltningsatgarder betraffande vilda djur ska utredas vidare

(prop. 2017/18:147 s. 64).

2.4 Syftet med lagen och dess portalparagrafer

Lagens inledande paragraf lyder:

“Denna lag syftar till att sakerstalla ett gott djurskydd och framja en god djurvalfard
och respekt for djur.” Som synes ar denna portalparagraf allméant héllen och saknar
darfor som vantat straffsanktion. God djurvalfard innebar att djuren ska ma bra
fysiskt och psykiskt. Djur har ett inneboende viarde utover det instrumentella vardet
(prop. 2017/18:147 s. 54). I 2 kap. 1 § foreskrivs att "Djur ska behandlas vil och
skyddas mot onodigt lidande och sjukdom. Djur som anvands i djurforsok ska inte
anses vara utsatta for onodigt lidande eller sjukdom vid anvindningen om denna har
godkints av en djurforsoksetisk nimnd.” Aven denna paragraf saknar straffsanktion.

Vidare fastslas i 2 kap. 2 § att djur ska hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett
sadant satt att 1. deras valfard frimjas, 2. de kan utféra sidana beteenden som de ar
starkt motiverade for och som ar viktiga for deras vilbefinnande (naturligt
beteende), och 3. beteendestorningar forebyggs. Denna paragraf saknar ocksa
straffsanktion men har oppnas mojlighet for regeringen eller efter delegation
Jordbruksverket, att meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss
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djurhéllning.

Vissa beteendestorningar har tolkats som djurens satt att uttrycka frustration over
brister i deras miljo, t.ex. histar som dgnar sig at krubbitning, svansbitning grisar
emellan, fjaderplockning, ett slags sjalvskadebeteende som hons kan dgna sig at.

I 2 kap. DF (2019:66) anges 6versiktligt vad som giller om hons for 4ggproduktion,
ravhallning, bete och utevistelse for notkreatur, undantagsregler m.m. Innehéllet
ansluter till de fragor som regleras i 2 kap. DL (2018:1192) och Jordbruksverket har
anfortrotts uppgiften att utfarda foreskrifter om flertalet fragor.

2.5 Viktiga forstirkningar

Ett allmint kompetenskrav uppstills som giller den som haller djur och den som pa
annat satt tar hand om djur (2 kap. 3 §). Med den vida formuleringen omfattas
veterinarer, djursjukvardare, transportorer och personer som mer tillfalligt har hand
om nagot djur, kanske tar hand om en katt eller en hund eller tillsyn av en papegoja
under en vecka at en god van. Foreskrifter kan utfardas i fall dar sarskild kompetens
eller utbildning kravs eller for viss verksamhet med djur (2 kap. 10 § DF 2019:66).
Sarskilda kompetenskrav giller redan bland annat for hovslagare och for handel med
zoohandelns djur.

2.6 Forbud mot att 6verge djur av tamdjursart

I lagen har ocksa intagits ett uttryckligt forbud mot att 6verge ett djur av
tamdjursart, vilket innebar att det ar tillampligt pa katter (3 kap.8 §). Straffskalan ar
boter till fangelse i hogst tva ar. Lagen giller ocksa 6vergivna och forvildade katter,
som antas vara utsatta for lidande och som darfor ska omhandertas av lansstyrelsen.
Det har forekommit att djur 6vergivits men i manga fall har det hittills visat sig svart
att styrka. Sa var dock inte fallet i ett mal dar en man, som avhysts fran sin bostad,
lamnade kvar en katt, som han enligt egen uppgift gav tillsyn till att bérja med men
sedan lamnade med mat framstélld pa fat. Hur det var med vattentillgdng mindes
han inte. Forhoppningen var att nagon ganska snart skulle komma till lagenheten
och uppticka katten. Nar den patraffades var den avliden och uttorkad. Domen blev
villkorlig dom och 60 dagsboter (Norrtilje tingsratt 2013-01-15, mal B 1463-12. Laga
kraft har inte kontrollerats).

Om katter och renar uttalas, att de bor anses som héllna av minniskan trots att de
strévar omkring. Aven djur som halls 16sgdende far viss tillsyn och omsorg (prop.
2017/18:147 s. 58).

For overgivna och forvildade djur av tamdjursart galler att djuret far nodavlivas
enligt 9 kap. 4 § under vissa forutsattningar. Om djuret ar utsatt for lidande och
nagon av de tre forutsiattningarna foreligger, dvs. 1. att det ar utsiktslost att lidandet
avhjalps, 2. agaren ar okand eller inte kan nés, eller 3. det i 6vrigt bedoms vara
absolut nodvandigt fran djurskyddssynpunkt (prop. s. 227 f, s. 233 och 236) ska
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beslutas att djuret ska omhiindertas. I propositionen klarlaggs att ndgon som
tillfalligt 1agger ut mat at djur, for den skull inte blir att anse som djurhallare.
Detsamma galler vid vittjande av fallor och andra tillfalliga kontakter med vilda djur.

2.7 Lidande far inte forekomma och tillforsel av verksamt preparat inom
kritisk tidsrymd

En vasentlig skiarpning har inforts i 1.tavlings- och traningssammanhang, vid prover,
2. ljud- och bildinspelningar och 3. andra forestallningar och forevisningar for
allmanheten, som innebar att inget lidande tolereras. Prover kan t.ex. vara olika
bruksprov for blivande tjinstehundar. Overtridelse ir straffsanktionerad med béter
till fangelse i hogst tva ar.

Foreskrifter far meddelas om 1. till 3. och ifrdga om prover, 4ven om undantag fran
forbudet att trana och anvanda djur vid prover pa ett sddant satt att de utsatts for
lidande (3 kap. 1 §).

I djurskyddsforordningen (3 kap. 8 § DF 2019:66) har undantag gjorts for
grytanlagsprov for hundar dar levande gravling anvands.

Djur som tranas for eller deltar i en tavling eller ett prov far inte utsattas for dopning
eller andra otillborliga atgarder som kan paverka djurets prestationsférmaga eller
temperament. Foreskrifter fir meddelas om forbudet. Forbudet ar straffsanktionerat
med boter till fingelse i hogst tva ar. Dopning och andra otillborliga atgarder kan
avse saval att hoja prestationsformagan hos ett djur, som att sanka den, kanske for
att kugga ut en konkurrent. Tidigare har det kravts att man kunnat styrka att djuret
var paverkat. Nu ska det racka med att det gar att styrka att visst preparat tillforts
djuret inom en sddan tidrymd att det kan ha paverkat djuret i samband med
tavlingen eller provet.

Harefter behandlas djurskyddslagens kapitel var for sig.

2 kap. Allmanna bestimmelser om hur djur ska hanteras, héllas och
skotas

Bestimmelserna handlar om tillsyn, tillforsel av foder och vatten, bindning och
fixering, hur stall, forvaringsutrymmen och hagn ska vara utformade och om
inredning och utrustning. Ytterligare regler aterfinns i 2 kap. DF 2019:66. I DL
aterfinns forbudet mot sexuella handlingar med djur och att utfora avel med sddan
inriktning att den kan medfora lidande for foraldradjuret eller avkomman. For
flertalet av bestaimmelserna galler att overtradelser ar straffsanktionerade med boter
till fangelse i hogst tva ar. Forbudet mot sexuella handlingar med djur tradde i kraft
den 1 april 2014. Det dr enbart ett uppsatligt brott och har resulterat i ett mindre
antal rattsfall sedan ikrafttradandet. Om djuret utsatts for lidande, som gar att
styrka, ska som hittills atal for djurplageri ha foretrade. Enligt en utredning som
davarande Djurskyddsmyndigheten (DSM) genomforde forekom 227 fall under
1970-talet och fram till 2005 och av dessa fall avsag ca 80 % hastar. Som motiv till
forbudet anges respekt for djurets sarart och att anviandning av djur for sexuella
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dndamal inte ar i linje med hansyn till djurens valfard och den respekt mot djuret
som ar grundlaggande i all djuromsorg, oavsett lidande eller inte (prop. 2013/14:41 s.

36, 64).

Transport av djur

Kapitlet avslutas med en bestammelse om transport av djur. Transportmedel ska
vara lampliga for andamalet och ge varje djur skydd mot viarme och kyla samt stotar,
skavning och liknande. I den utstriackning som behovs ska djuren héllas skilda fran
varandra.

Den som transporterar djur ska ha tillsyn 6ver djuren och vidta de atgarder som
behovs for att djuren under palastning, transport och urlastning inte ska skadas eller
orsakas lidande.

Detaljerade foreskrifter om transporter av levande djur finns i (EG) nr 1/2005 av den
22 december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande
forfaranden. Denna och anslutande andringsdirektiv kan ocksa hamtas pa
Jordbruksverkets hemsida.

En transportor domdes for djurplageri och brott mot djurskyddslagen (1988:534)
samt Jordbruksverkets foreskrifter for att han en viss dag i juni 2018, da det radde
stark viarme, transporterat grisar till ett slakteri. Han hade hamtat sammanlagt 200
grisar trots att fordonets kapacitet var 100 grisar. Grisarna var ocksa storre an
vanligt. Vid ankomsten till slakteriet, dar han fick vanta ca en timme befanns tva
grisar ha avlidit, troligen av virmeslag, da hoga temperaturer uppmaittes i deras
kroppar. En tredje gris var s medtagen att den fick avlivas. Transportoren var
erfaren och utbildad for uppdraget. Han befanns ha varit grovt oaktsam och domdes
till villkorlig dom for djurplégeri och till 40 dagsbéter for brotten mot
djurskyddslagen och Jordbruksverkets foreskrifter (Kalmar tingsratt, 2019-11-19,
mal nr B 278-19. Domen har vunnit laga kraft).

Den lag som laggs till grund for domen ar den som gillde vid tidpunkten for brottet. I
juni 2018 hade dnnu inte nuvarande djurskyddslag tratt i kraft. Detta ar helt i
enlighet med legalitetsprincipen, som fastslar att det maste finnas bade en lag och ett
straff angivet vid tidpunkten for brottet. Denna rattssakerhetsprincip ger
forutsebarhet och medfor att ratten inte far tillampa en brottsbeskrivning pa ett fall
som inte tacks av dess ordalydelse (BrB 1 kap. 1 §).

3 kap. Tavling med och offentlig forevisning av djur

Kapitlet bestar endast av tva paragrafer, som redan behandlats under avsnittet
”Viktiga forstarkningar "Kompletterande bestimmelser finns i 3 kap. DF 2019:66 om
tavlingsveterinar och offentlig forevisning av djur.
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4 kap. Vard av djur och operativa ingrepp

Kapitlet inleds med en paragraf om den sarskilda vard som djurhéllaren ar skyldig
tillse att ett sjukt eller skadat djur far. Krav stélls ocksa pa sarskild observans nar ett
djur genom sitt beteende visar tecken pa ohilsa. Vard ska da ges eller andra lampliga
atgarder vidtas. Om skadan eller sjukdomen ar sa svar att djuret utsatts for allvarligt
lidande som inte kan lindras, ska djuret avlivas. Vard ska vid behov ges av veterinar
eller ndgon annan som tillhor djurhilsopersonalen. Overtridelse av denna paragraf
ar straffsanktionerad med béter till fangelse i hogst tva ar.

Djurhilsopersonal

De yrkeskategorier som avses med djurhilsopersonal framgéar av lag (2009:302) om
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard. Hit hor veterinirer och
djursjukskotare (kraver legitimation), hovslagare (godkdnnande kravs). En provning
kan ocksa ske av personer med vissa av de for narvarande 22 legitimationsyrken som
forekommer inom human halso- och sjukvard i 4 kap. 1 § patientsdkerhetslagen
(2010:659). Forutsatt att viss utbildning genomgas, kan dessa yrkesutovare inordnas
i djurhalsopersonalen. Dessutom finns sarskilda regler for tillgodoseendet av den fria
rorligheten inom EU av manniskor med olika yrken.

Operativa ingrepp pa djur och injektioner at djur forutsatter att de ar befogade av
veterindrmedicinska skil och ska goras under bedévning. Undantag géller for
verksamhet som godkénts av en djurforsoksetisk namnd.

Jordbruksverket har ritt att utfarda foreskrifter, &ven om undantag och om tillforsel
av hormoner och om férbud mot att ge djur hormoner eller andra &mnen for att
paverka djurets egenskaper i annat syfte an att forebygga, pavisa, lindra eller bota en
sjukdom eller ett sjukdomssymtom. Den viktigaste foreskriften inom omradet ar
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:25) om skyldigheter for
djurhallare och personal inom djurens hilso- och sjukvard.

Nagra tillatna ingrepp utan veterinarmedicinska skiil

Det ar tillatet att kastrera djur och att avhorna notkreatur och getter aven om det inte
finns veterindrmedicinska skil. Handjur av ren far kastreras utan bedévning och
utan anlitande av veterinar eller djurhilsopersonal (4 kap. 1 § DF 2019:66). Vissa
atgarder far inte foretas av ndgon annan an veterinar och andra av
djurhalsopersonal.

Brottsbalkens foretriade

I 10 kap. 8 § DL foreskrivs att ansvar enligt 1-5 §§ inte ska utdomas om garningen ar
belagd med samma eller strangare straff i brottsbalken. I praktiken kommer detta att
innebara att foretrade ges at brottet djurplageri vid de 6vertradelser ovan som ar
straffsanktionerade.
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Ringa brott

I 10 kap. 6 § fastslés ocksé att vissa garningar, om de ar att anse som ringa, inte ska
foranleda straff. En garning ar att anse som ringa om den framstar som obetydlig
med hénsyn till det intresse som straffbestaimmelsen ar avsedd att skydda.

Nar ett atal ogillas for att brottet bedoms som ringa brukar detta kunna utlasas av
domskéilen. Ett exempel ar atal for att en katt saknade rent dricksvatten sedan
kvinnan som Agde katten forts till sjukhus for diabetes. Atalet ogillades (Attunda
tingsratt 2019-05-17, mal B 11230-18).

Siallskapsdjur hos privatpersoner

I det aktuella fallet rorde det sig om ett sillskapsdjur, en katt, i ett privat hem. Dessa
djur ska inte kontrolleras rutinmassigt men daremot om det anmals till
lansstyrelsen, att sddana djur inte halls och skots enligt djurskyddslagstiftningen, ska
kontroll goras. Detta regleras i 8 kap. 12 § DL och i 8 kap. 14 § uppstalls ett sarskilt
aktsamhetskrav, som ska iakttas sa att minsta skada och intrang orsakas. Numera
har ocksa halso- och sjukvardspersonal och personal inom kommunal socialtjanst
ratt att gora anmalan till Polismyndigheten och lansstyrelsen om missforhallanden
for djur som hélls av vardtagare, om situationen ar sadan att riattelse inte kan uppnas
genom samrad med vardtagaren (10 kap 20 a § OSL).

Utlamnande av uppgift om att person finns vid vardinrittning

Att en person ar intagen vid en vardinrattning anses vara en uppgift om personliga
forhdllanden, hanforlig till halso- och sjukvardssekretessen (25 kap. 1 § OSL). En
sarskild skyldighet har foreskrivits i 6 kap. 15 § patientsidkerhetslagen (2010:659) for
vardinrattningar att utlimna uppgift om att viss person finns vid inrattningen om
uppgiften efterfragas i ett sarskilt fall av domstol, en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket.
Det kan tyckas vara ett forbiseende att lansstyrelsen inte medtagits bland de
behoriga.

Personen behover inte vara kind med namn utan tillrackligt ar att denne kan
beskrivas. Ett exempel dr nadgon som ar misstankt for brott och som skadat sig i
samband med brottet och darfor kan forvantas ha sokt sig till en akutmottagning.
Sekretessen giller i 6vrigt och inrdttningen far inte avsloja vid vilken avdelning den
efterfragade ar inlagd. Vissa omedelbara omhéndertaganden enligt 9 kap. 6 § DL har
visat sig bero pa att djurets dgare insjuknat och forts akut till vardinrattning. Nar
omstandigheterna klarlagts har besluten upphavts.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om flertalet bestimmelser. Under 2019 har
ocksa merparten av de foreskrifter som angavs i 2018 ars upplaga av detta
kompendium ersatts av nya foreskrifter och allmdnna rad. En ny kontrollférordning,
(EU) 2017/625 tradde i kraft 2019-12-14. Samtidigt upphavdes (EG) 854/2004 som
handlade om kontrollverksamhet pa slakterier m.m.
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De olika foreskrifterna kan enklast himtas pa Jordbruksverkets hemsida, www.sjv.se
Overtriadelser av foreskrifter utfirdade av regeringen eller Jordbruksverket har inte
fangelse i straffskalan utan enbart boter.

5 kap. Slakt och annan avlivning av djur

I kapitlet anges de krav som uppstalls nar djur ska slaktas eller avlivas. Nar djur fors
till slakt eller nar de slaktas, ska de skonas fran onodigt lidande och obehag.
Detsamma giller vid annan avlivning. Ytterligare regler om officiell veterinars
skyldigheter aterfinns i 5 kap. 2 § DF.

Ett djur som slaktas eller i annat fall avlivas genom avblodning ska vara bedovat.
Innan djuret ar dott far inte nagra andra atgarder vidtas. Dessa bestimmelser galler
utover vad som framgar av radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24
september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning, artikel 3 och 4.1.
Undantag finns i artikel 1.2 och 2 d. Ytterligare bestammelser aterfinns i
Jordbruksverkets foreskrifter och allmianna rad (SJVFS 2019:8) om slakt och annan
avlivning av djur.

Bedovningskravet infor avlivning genom avblodning har gillt sedan 1937. Det intogs
forst i slaktlagen (1937:313) om slakt av husdjur m.m. och foregicks av tva
propositioner, prop. 1927:85 och 1937:188. Vi har tid efter annan beskyllts for att ha
infort kravet pa bedovning som en reaktion mot den judiska livsstilen. Det ar artalet
1937 som medfort denna “guilt by association”, dd nazismen var under kraftig
framvaxt i Tyskland i slutet pa 30-talet. Tillkomsten av bedovningskravet byggde
dock helt och héllet pa vara egna slaktmetoder vid tidpunkten, den dansk-
amerikanska svinslakten pa slakterierna, den grymma hemslakten och i mindre man
renslakten i norr.

6 kap. Forprovning och tillstand

Ny teknik och utrymmen for djurhallning ska forprévas. Utrymmen som stall och
hagn far inte tas i bruk utan att forprovning skett om inte Jordbruksverket kan
godkanna atgirden i efterhand. Jordbruksverket kan ocksa meddela foreskrifter. Den
som uppfor stall, andra forvaringsutrymmen for djur eller forprovningspliktigt hagn
utan att ansoka om forprovning enligt 6 kap. 1 § DL kan alaggas att betala en sarskild
avgift. For atgarder som avser nybyggnad for ett storre antal djur eller utan bruk av
beprovad teknik eller storre om- och tillbyggnad ar avgiften 24 000 kronor och for
andra forprovningspliktiga atgarder 12 000 kronor. Lansstyrelsen provar fragor om
sarskilda avgifter (10 kap. 1 och 2 §§ DF).

I 6 kap. 4 § uppstills krav pa tillstdindsprovning av vissa verksamheter som bedrivs
yrkesmassigt eller i storre omfattning. Det galler den som:

1. haéller, foder upp, uppléter eller siljer sallskapsdjur eller tar emot
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sallskapsdjur for forvaring eller utfodring,

2. detsamma giller hastar men hir ocksa med tillagget “anviander héstar i
ridskoleverksamhet”,

3. foder upp palsdjur

Se vidare Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2019:27) om tillstandsplikt for viss
djurhallning av sillskapsdjur, hast och palsdjur; dar det bland annat framgar hur
manga djur av de olika djurslagen som ska anses vara av ”“storre omfattning”.

Tillstdndsprévningen avser bade sokandens lamplighet och om de anlaggningar dar
verksamheten ska bedrivas ar lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket. Viktiga
forfattningar ar Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad:

(SJVFS 2019:15) om villkor for hallande, uppfédning och forsiljning m.m. av djur
avsedda for sallskap och hobby,

(SJVFS 2020:8) foreskrifter och allmidnna rad om hallande av hund och katt;
(SJVFS 2019:17) om hasthéllning, och

(SJVFS 2019:16) om uppfodning och hallande av palsdjur

Uttryckligen fastslas att ett tillstind (gynnande forvaltningsbeslut) far aterkallas om
kraven pa lamplighet i 4 § inte langre uppfylls. Tillstandet ar personligt, kan inte
overlatas och saknar marknadsvarde.

Mojligheterna att aterkalla for den enskilde gynnande forvaltningsbeslut ar
begransade men nir aterkallelseratt ar inskriven i forfattningen far det ske. Andra
undantag 4r om en myndighet gjort forbehall om detta och om sokanden sjalv fatt
det gynnande beslutet genom vilseledande och oriktiga uppgifter (von Essen, U.,
Bohlin, A. och Warnling Conradsson, W. Forvaltningsrdttens grunder, 2018 s. 192
f). Overtridelse av 6 kap. 4 § forsta stycket DL &r straffsanktionerad med béter till
fangelse i hogst tva ar (10 kap.1 § 1. DL).

7 kap. Djurforsok
Detta kapitel i djurskyddslagen kompletteras av 7 kap. DF, som omfattar 32
paragrafer.

I den inledande paragrafen i DL slés fast att det syfte som avses med verksamheten
ar att djur bara far anviandas nar syftet inte kan uppnds med nédgon annan
tillfredsstallande metod dar djur inte anviands. Vidare ska sa fa djur som mojligt
anvandas, djuren inte utsittas for storre lidande dn vad som ar absolut nodvandigt,
och djuren ska vara destinationsuppfodda.

En sarskild etisk provning ska goras nar foljande djurklasser ska anviandas i
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djurforsok: daggdjur, faglar, kraldjur, groddjur, fiskar, rundmunnar och blackfiskar”
(7 kap. 29 § DF). For dessa djur uppstills krav pa bedovning, men om det ar
nodvandigt far forsoket utforas utan eller med ofullstandig bedovning. Om det ar
mojligt med hansyn till forsokets syfte ska djuret ges smartstillande eller lugnande
medel.

I 1 kap. 4 § DL anges de andamal som ar legitima for djurforsok i fem punkter.
Darutdver ar ocksa framstillning tillaten av djur med forandrad arvsmassa, om
gentekniska, kemiska eller andra liknande metoder anvants. Djurforsok kan ocksa
vara bevarande genom avel av en stam av djur med forandrad arvsmassa med
bibehéllande av djurens genetiska egenskaper i de fall dar djur kan orsakas lidande.
Ett av andamalen ar anvandning av djur i undervisning, om djuret avlivas eller
utsatts for vissa operativa ingrepp, injektioner eller blodavtappning eller om djuret
riskerar att orsakas lidande. Jordbruksverket har utfardat en foreskrift (SJFVS
2019:19) om djur i undervisning.

Vad som ar djurforsok maste avgransas fran vissa andra atgarder med djur, dar syftet
med atgarden spelar roll. Ett exempel ar kirurgi pa grisar dar syftet ar att hoja
elevens kompetens. Ett annat avgransningsproblem galler viltlevande djur som
forsoksdjur kontra forvaltningsatgarder for viltet. Dessa fragor utreds vidare enligt
regeringens intentioner (prop. 2017/18:147 s. 64), diaribland grytanlagstest av hund
med levande gravling, utsattning av djur for jakt och fiske och traning av hundar i
vilthagn. Nar ett djur utsitts for ett ingrepp betraktas djuret som ett forsoksdjur (det
ar inte en forvaltningsatgard).

I Jordbruksverkets foreskrifter och allmianna rad om forsoksdjur (SJVFS 2019:9, L
150) uttrycks vad lidande ar for djur som "fysiskt eller psykiskt lidande orsakat av
t.ex. smarta, obehag, dngest, ridsla, bestaende skada eller forhindrande av att
uttrycka naturligt beteende” (1 kap. 8 §).

Vem som helst kan inte etablera sig som uppfodare och tillhandahallare av
forsoksdjur. Det kravs tillstdnd och provningen avser bade sokandens lamplighet och
anlaggningarnas lamplighet fran djurskyddssynpunkt. Uttryckligen har fastslagits i
lagen att tillstdnd (gynnande beslut) kan dterkallas om lampligheten inte langre

uppfylls.

Sarskilda krav stélls pa verksamheten, som ska bedrivas genom en eller flera
forestandare, en veterinar eller i vissa fall annan kvalificerad expert, tillracklig
personalstyrka med relevant utbildning samt ett djurskyddsorgan som ger rad till
personalen ifrdga om djurskydd och 6vervakar verksamheten fran
djurskyddssynpunkt. Reglerna ger uttryck for klara handlingsplikter for
tillstdndshavaren.

Den som fangar forsoksdjur som ar viltlevande ska ha den utbildning och kompetens

som kravs for uppgiften. Djuren ska fangas in med metoder som inte utsiatter dem for
onodigt lidande.
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Den som vill anvanda djur i djurférsok maste ha ett godkdnnande fran etisk
synpunkt fran en regional djurforsoksetisk namnd. Namnderna ska vara minst sex
stycken (77 kap. 13 § DF). Jordbruksverket har ritt att besluta i denna fraga.

Klassificering av djurforsok

Vid provningen av forsoket ska forsokets betydelse viagas mot djurets lidande.
Forsoket ska, utifran graden av lidande hos djuret, klassificeras i nagon av
kategorierna terminal, ringa svarhet, mattlig svarhet eller avsevird svarhet. En
ansokan far bifallas endast om en sddan anviandning av djur kan anses angelagen
fran allman synpunkt och forutsattningarna i 1 § forsta stycket 1-3 ar uppfyllda (7
kap. 10 § DL). Beslut om etiskt godkdnnande ska vara tidsbegransat och galla i hogst
fem ar fran dagen for beslutet (7 kap. 11§ DF).

Lekmannaledamoternas stéillning

Niamndernas sammansattning framgar av framst 7 kap. 14 § DF. I nimnderna som ar
sjalvstandiga statliga myndigheter med myndighetsutovningsratt ingar
lekmannarepresentanter som ledamoter. De ar i detta ssmmanhang jamstallda med
tjansteman och blir darigenom underkastade de sarskilda regler som galler for
tjansteman i tillampliga delar om jav, tystnadsplikt och tillsyn av JK och JO. De bar
ansvar for sina beslut, om de inte s som anges i 30 § forvaltningslagen (2017:900)
anmalt skiljaktig mening vid sammantradet dir drendet behandlats. Ett sarskilt
problem for lekméannen kan vara att avsatta tid for att ldsa in och tillgodogora sig
underlaget for ansokningarna, ibland pa svarlast facksprak. Textvolymen tenderar
ocksa att 6ka. Myndigheter och deras anstéllda ska vinnldgga sig om att uttrycka sig
lattbegripligt (Spréklagen 2009:600). I anvisningarna till hur de etiska
ansokningarna ska utformas understryks kravet pa spraklig enkelhet. Overviganden
har fatt goras ifraga om hur inlasningsuppgiften ska kunna underlattas (7 kap. 17 §
DF och 2 kap. 14-16 §§ L 150).

Namnden far aterkalla ett godkdnnande (gynnande forvaltningsbeslut) om
djurforsoket inte utfors i enlighet med godkdnnandet. Den i 2 kap. 1 § andra
meningen fastslagna bestimmelsen ger inte immunitet fran ett eventuellt atal i ett
sadant fall. Om ett eller flera forsoksdjur utsatts for lidande som foljd av att
godkiannandet inte f6ljts, kan undantagsbestammelsen inte befria fran ansvar.

Den centrala djurforsoksetiska niamnden

Utover de regionala naimnderna finns en central djurforsoksetisk namnd som préovar
overklaganden och utviarderar djurforsok i efterhand i de fall en regional namnd
beslutat om att en sddan utvardering ska ske. En regional namnds bifallande beslut
kan inte 6verklagas av nagon, daremot att ett godkdnnande inte medgetts eller att ett
godkiannande aterkallats. Det far vara en oppen fraga om ett godkannande som
knutits till sdidana villkor som s6kanden inte kan acceptera, far 6verklagas. I ett
sadant fall kan hiavdas att sokanden inte uppnatt fullt ut vad ansékan avsett. Efter
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det att overklagandet inkommit med kompletta handlingar ska fragan enligt
huvudregeln avgoras inom tva manader (77 kap. 23 § DF).

3 R-centret

Ett sarskilt centrum, 3 R-centret har inrattats vid Jordbruksverket. Centrets
uppgifter ar att ge stod at namnderna i fragor om alternativa metoder, samverka med
de lokala djurskyddsorganen, utveckla basta praxis och att medverka i kurser,
seminarier m.m. samt sprida resultat och forskningsron aven till allmanheten.
Centret ar knutet till den ar 2013 inrattade Nationella kommittén for skydd av djur

» »

som anvands for vetenskapliga andamal. De 3 R:n ar "reduce”, "refine” och “replace”.

8 kap. Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter

Efter en inledande bestimmelse om behoriga kontrollmyndigheter som
lansstyrelserna och de forfattningar som ringar in deras verksamhetsomrade,
understryks att lansstyrelserna ska ha tillgang till djurskyddsutbildad personal i den
omfattning som behovs for att myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett
tillfredsstallande satt.

Jordbruksverket ska samordna de olika kontrollmyndigheternas verksamhet och ge
rad och hjalp vid behov (8 kap.10 § DF).

Harefter foljer en redogorelse 6ver vad som populart brukar kallas myndighetens
"verktygslada”.

Réadgivning och information

Den inleds med radgivning och information. Regeringsratten (foregangare till Hogsta
forvaltningsdomstolen) har fastslagit att skrivelser fran en myndighet till mottagaren
med 1. uppmaning att inom viss tid upphora med néagot, 2. upplysning om att
straffsanktion finns, 3. uppgift om att kontroll kommer att ske inom viss tid, ligger sa
nara ett formligt myndighetsingripande att de bor kunna 6verklagas (RR maél nr
2004-1994). En sadan skrivelse kan inte betraktas som enbart radgivning. Nar
radgivning ges ar det viktigt att djurskyddshandlaggaren undviker att ga in i rollen
som en konsult at djurhéllaren, som ger detaljerade och verksamhetsanpassade rad.
Rédgivningen bor vara mer allmin. I skadestandslagen (1972:207) 3 kap. 3 § har
inforts en bestimmelse om skadestandsansvar for det allménna vid felaktig
information. Forutsattningarna ar tamligen restriktiva men likval har ett ansvar
inforts for felaktig radgivning vid sidan av ansvar for felaktig myndighetsutévning.
Ibland kan radgivning innefatta besked om att ndgon annan myndighet bor
kontaktas. Den som ger ett sdidant rad, som kan vara ratt och befogat i
sammanhanget, bor vara uppmarksam pé att inte gora nagra uttalanden om vad
denna andra myndighet kan tinkas besluta i drendet.

Skyldigheten att anmaila overtridelser av regelsystemet m.m.
Kontrollmyndigheterna ska verka for att 6vertradelser av lagen, foreskrifter eller
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beslut som meddelats beivras (8 kap. 5 § DL). JO har i ett beslut (JO 2014/15 s. 525,
dnr 6281-2012) fortydligat inneborden i skyldigheten, som innebar att lansstyrelsen i
sin verksamhet ska gora anmalan till polis eller aklagare om sadant som objektivt
utgor brott mot djurskyddslagen.

En del arenden kommer till 1ansstyrelsernas kinnedom genom anmaélningar fran
djurhéilsopersonal som i sin yrkesutovning stoter pa brister. Anméalningsskyldigheten
galler bade djurhalsopersonal i allman tjanst och privat. Om bristen ar lindrig och
rattas till omgaende behover anmailan inte goras (8 kap. 18 §).

Ett av sanktionsutredningens forslag ror lansstyrelsens anmalningsskyldighet.
Utredningen anser att en absolut anmalningsskyldighet inte ar det mest
andamalsenliga sittet for att 0ka efterlevnaden av djurskyddsbestammelserna och
foreslar darfor att skyldigheten ska omfatta de allvarligare fallen och att mindre
allvarliga fall bor hanteras med framatsyftande atgarder som forelagganden och
forbud (SOU 2020:7 s. 316, 319 f). Anmilningsskyldigheten ska koncentreras till
sadana overtradelser for vilka det i vart fall forelegat en konkret risk for djurs lidande
eller om det annars finns sarskilda skal (a.a. s. 321 — 327). Som exempel namns att
ett djur riskerat att utsittas for svilt genom dgarens underlatenhet att skota
utfodringen men att djuren undgatt lidande enbart genom att en uppmarksam
granne ingripit och utfodrat dem. Andra exempel ar nar djur av tillfalligheter undgéatt
att skada sig pa farliga foremal i djurutrymmen eller trasiga taggtradsstangsel. Hit
hor ocksa uppsatliga overtradelser av forpliktelser av viasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt, da de som regel innebar en konkret risk for att djur i
forlangningen skulle kunna utséattas for lidande (a.a. s. 323 f). Fall av upprepade
overtradelser eller uppsatliga fall som har karaktar av rent lagtrots kan inrymmas i
“sarskilda skal” (a.a. s. 327).

I kapitlet anges narmare vad den offentliga kontrollen ska inriktas pa och i vilka fall
avgifter ska tas ut for kontrollen. Kompletterande bestimmelser finns i 8 kap. DF.

I 8 kap. 9 § DL regleras vad som géller om foreldagganden. De far ocksa forenas med
vite. Detta galler inte ett forelaggande som géller forbud att ha hand om djur enligt 9
kap. 1 § och ett forelaggande om att inom en viss tid gora sig av med djur enligt 9
kap. 3 §. For overtradelse av dessa beslut foreskrivs straffsanktion fran béter till
fangelse i hogst tva ar (10 kap. 1 § punkt 2.)

Av ordalydelsen i 8 kap. 9 § framgar att lansstyrelsens befogenhet stracker sig langt.
Med “forelaggande” forstas ett beslut som en myndighet riktar till en enskild medan
en “foreskrift” ar en bindande rattsregel och “forfattning” ett begrepp som kan syfta
pa lag, forordning och foreskrifter och dven anviandas som en sammanfattning for
dessa regelbestand. Beslutet, forelaggandet, kan overklagas till forvaltningsratten.
Det dr inte straffbart att lata bli att f6lja ett forlaggande som utfardats med stod i DL.
Att inte folja ett foreldggande som utfardats med stod i TL ar daremot straftbart.
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Aven om linsstyrelsen har fogat ett vite till ett foreldiggande, kan linsstyrelsen vilja
att istillet for att begira att vitet utdoms av forvaltningsdomstolen, avsta fran detta
och istdllet anmala Overtradelsen till atal, forutsatt att den regel som 6vertratts har
straffsanktion (10 kap. 7 §). Denna dndring i forhallande till vad som tidigare gallt
infordes med hanvisning till HD:s bedomning i NJA 2013 s. 502 att "en pagaende
provning utgor ett hinder mot ett andra forfarande betraffande samma giarning”

(prop. 2017/18:147 s. 264).

En kontrollmyndighet har ocksa ratt att besluta om rattelse pa den enskildes
bekostnad, i braddskande fall aven utan foregdende forelaggande (8 kap. 10 §).

Kommunikation och formalia omkring foreldgganden

Négot ska helt kort sdgas om de procedurregler som galler nar ett forelaggande ska
meddelas ndgon. Reglerna aterfinns i forvaltningslagen (2017:900) som tradde i
kraft den 2019-07-01. Viktigast ar ratten for den enskilde att fa del av myndighetens
material som kan fa betydelse for myndighetens beslut innan myndigheten fattar ett
for den enskilde betungande beslut (25 § FL). Den enskilde ska erbjudas mojlighet
att fa ta del av materialet och yttra sig 6ver detta inom en viss tidsfrist och upplysas
om att myndigheten har ratt att besluta i arendet aven utan yttrandet. Detta ar vad
som menas med kommunikation.

Tanken med kommunikationen ar att den enskilde ska ges mojlighet att korrigera
felaktigheter och att ge sin syn pa fragan. Ett betungande beslut ska inte drabba
nagon overraskande, dven om undantagssituationer finns, dé avsteg fran
kommunikationsprincipen far goras. Sa far ske om det kan befaras att det annars
skulle bli avsevart svarare att genomfora beslutet, eller ett vasentligt allmant eller
enskilt intresse kraver att beslutet meddelas omedelbart (25 § forsta stycket FL). JO
har understrukit att beslut som ar omedelbart verkstéllbara ska delges den enskilde i
anslutning till att beslutet fattas (se t.ex. JO-beslut 2014-11-21, Dnr 6408-2013; kritik
mot en lansstyrelse for drojsmal med att skriftligt underratta parterna om beslut
enligt djurskyddslagen och JO-beslut 2015-04-10 Dnr 828-2014; kritik mot en
lansstyrelse for drojsmal med att underritta parterna om ett beslut om
omhindertagande enligt djurskyddslagen).

Dokumentation av uppgifter

Uppgifter som tillfors ett &rende pa annat satt an genom en handling ska
myndigheten dokumentera om de kan ha betydelse for beslutet med angivande av
tidpunkt d& de mottogs och av vem (27 § FL)). JO har i flera arenden understrukit
vikten av att dokumentation gors och att noteringarna tillfors akten och dven om
betydelsen av att sa sker helst ssmma dag som uppgifterna inkommer eller dagen
darpa. Risken ar annars stor for att det blir avglomt eller att informationen fértunnas
(JO 2017/18 s. 552 och JO 2014/15 s. 330). JO framhaller ocksa att dokumentation
bor ske pa ett sddant sitt att det blir mojligt att “folja gdngen i ett drende”. Det kan
t.ex. innebira att myndigheten dven noterar olika overviganden som gjorts utan att
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de resulterat i beslut (JO 2016/17 s. 191).

Parts ratt till insyn

Harutover har den enskilde som part insynsritt i materialet med begransade
mojligheter for myndigheten att undanhélla uppgifter for parten (10 § FL).
Myndigheten bestimmer hur underrattelse (kommunikation) ska ske (25 § andra
stycket). Myndigheten kan ocksa vilja att kommunicera via e-post. Om uppgifter
som ska kommuniceras ar integritetskansliga kan det bli aktuellt med sarskilda
siakerhetsatgarder som kryptering e.dyl. om elektronisk kommunikation ska
anviandas (JO 2016/17 s. 333).

I vissa fall ska underrattelsen ske genom delgivning enligt delgivningslagen
(2010:1932) vilket da maste foljas. Underrattelse och delgivning ar inte synonymer.

Beslut maste vara tydligt formulerade

Enligt var spraklag (2009:600) stills krav pa myndigheternas sprakbruk. I den sa
kallade klarspraksparagrafen (11 §) foreskrivs att “spraket i offentlig verksamhet ska
vara vardat, enkelt och begripligt.” Uttalandet anger att myndigheten har ett ansvar
for att skrivelser och beslut ska vara formulerade pa ett sddant sitt att enskilda kan
forstd dem. Den underliggande principen kan formuleras i termer av att
"meddelanden gar pa avsandarens risk”. Om vi jamfor med vad som galler i de flesta
sammanhang dar en viss sista dag har angetts, t.ex. for att soka en utlyst tjanst eller
att soka till en viss utbildning, ar det sokandens ansvar att se till att forsandelsen
med handlingar ndr mottagaren i tid. Vill man vara pa den siakra sidan kan
forsandelsen skickas rekommenderad och med mottagningsbevis.

I 22 § FL har principen mjukats upp med vissa for den enskilde formanliga
antaganden om att en handling som inkommit genom en forsindelse eller en avi om
en betald postforsandelse till en myndighet eller behorig befattningshavare viss dag,
ska anses inkommen nirmast foregdende arbetsdag, om det inte framstar som
osannolikt. P4 motsvarande satt ska en handling som finns i myndighetens postlada,
nar denna toms for forsta gdngen pa dagen, anses inkommen narmast foregdende
arbetsdag. Om denna underliggande princip appliceras pa meddelandets innehall
tenderar otydlighet och oklarhet i hur myndigheten formulerat ett meddelande att
aterfalla pa myndigheten sa att de avsedda rattsverkningarna helt eller delvis uteblir.
Ett exempel pa nar sadan tydlighet kravs ar vid delegering av arbetsuppgift fran en
handlingspliktig person till ndgon annan.

Flera viktiga krav kan stallas pa ett foreldggande enligt 8 kap. 9 § DL. De fyra
viktigaste ar: 1. tydlig och klar formulering, 2. kontrollerbarhet, 3. laglighet (man far
inte foreldgga nagon att gora nagot som ar olagligt, t.ex. silja nagot som denne inte
ager) och 4. faktisk mojlighet att vidta rattelse.

Viktigt ar att forelaggandet (1) ar formulerat sa att djurhéllaren direkt forstar vad
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som forvantas av denne, men ocksé att foreldggandet ar formulerat sa (2) att dess
efterlevnad ar mojlig att kontrollera. Alla beslut maste formuleras med beaktande av
att djurhallaren ska bade (3) ha ratt att gora det som foreskrivs (atgiarden ska vara
rattsenlig) och (4) rent faktiskt kunna utfora/uppfylla dlaggandet (laglig ratt och
faktisk mojlighet). Tiden for utférandet av dtgiarden far inte vara alltfér knapp utan
maste sta i relation till dtgarden. Ett exempel pa underkdannande av ett forelaggande
som inte uppfyllde punkterna 1 och 2 forekommer i en dom som avser ett
forelaggande for ett par makar att utoka en hage for hastar sa att storre del av hagen
skulle komma att utgoras av plan mark. Forvaltningsratten konstaterade att
forelaggandet var for vagt utformat, det saknade mattangivelser och var inte heller
relaterat till vilket antal hastar som skulle héllas i hagen. Det stod darfor inte klart
for djurhallarna vad som maéste utforas varfor forelaggandet i denna del upphavdes
(FRiUmea 2012-02-16 Dnr 1469-11; laga kraft har inte kontrollerats).

En myndighet far inte heller enbart anta att ndgot ar pa ett visst satt. En hund hade
patraffats uppbunden utomhus i samband med ett kontrollbesok hos makarna och
lansstyrelsen utgick da fran att denna uppbindning inte enbart var tillfallig och
ingrep darfor med ett forelaggande. Forvaltningsratten upphivde aven detta da
nagra uppgifter inte framkommit som styrkte antagandet om att uppbindningen av
hunden inte enbart var tillfallig (rattsfallet ovan).

Flertalet ovan redovisade krav framgar av viteslagen (1985:206) och giller inte
enbart da ett vite fogats till ett foreldggande utan generellt for foreldgganden. I 32 §
FL foreskrivs att beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt
satt ska innehélla en "klargorande motivering” om det inte dr uppenbart obehovligt.
Det ska framga vilka foreskrifter som tillampats och hur olika omstandigheter
bedomts rattsligt. Viktigt for den enskilde ar ocksa att fa veta om beslutet varit
enhalligt, och om inte, aven hur skiljaktiga ledamoter resonerat. Motivering kan
uteldmnas i vissa undantagsfall, bland annat om ett vasentligt allmént eller enskilt
intresse gor att beslutet bradskar. Motivering kan da ges i efterhand om den enskilde
begar detta (38 § sista stycket FL).

Det hiander att myndigheter omformulerar lagkraven sa att i beslutet enbart
konstateras att lagkraven ar tillampliga pa det aktuella fallet. JO har uttalat sig
mycket kritiskt om detta tillvigagangssatt som inte uppfyller de krav som kan stillas
pa en beslutsmotivering i FL 20 § (JO 2017/18 s. 121). Det maste vara mojligt att
utldsa vilka omstandigheter som myndigheten bedomt uppfylla lagkraven i det
enskilda fallet. Utan sadan tydlighet blir det omgjligt for den enskilde att fullt forsta
beslutet och inte heller mojligt att vid en 6verklagan fokusera pa relevanta
stallningstaganden som beslutsmyndigheten grundat sitt beslut pa.

Vite

Ett vite ar ett pa forhand bestaimt penningbelopp, som mottagaren av forelaggandet
riskerar att fa betala, om denne inte rattar sig efter beslutet. Vitet ska anpassas till
atgarden och vikten av att den blir utford eller vid forbud, till att mottagaren "upphor
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med nigot”, t.ex. inte anvander ett undermaligt stall som djurutrymme. Vitet ar ett
patryckningsmedel, som forutsitter att mottagaren har forméaga att folja beslutet
medan viljan brister. Ett vite kan inte skapa betalningsférméaga om sddan saknas.

Alla forelagganden, med eller utan vite, maste stillas (adresseras) till viss namngiven
fysisk eller juridisk person. Ett foreldggande, stillt till *Agaren till fastigheten
Bobygge 4:11 Arjings kommun ”skulle underkinnas av denna anledning.

Trots att lansstyrelsen anvant vite i sitt beslut, kan den valja att gora polis- eller
atalsanmailan om beslutet inte efterlevs. Detta forutsatter att det &r samma garning
som forelaggandet avser och att bestimmelsen ar straffsanktionerad samt att
lansstyrelsen avstar fran att begara att vitet utdoms (10 kap. 7 § DL) hos
forvaltningsratten.

Djurforbud enligt 9 kap. 1 § och forelaggande for en enskild att inom viss tid gora sig
av med djur enligt 9 kap. 3 § utgor undantag i sa matto att vite inte far anviandas vid
beslut som ror dessa paragrafer. En overtradelse av djurforbud enligt nimnda
paragrafer ar straffsanktionerad i 10 kap. 1 § punkt 2. med boter och hogst tva ars
fangelse.

9 kap. 2 § handlar om olika slag av begransningar av djurinnehav, t.ex. ifrdga om
antal, alderskategorier och annat. Beslutet far tidsbegrinsas eller gilla tills vidare.
Vite kan anvandas for beslut enligt detta lagrum (8 kap. 9 §).

Ett foreldaggande med vite 6verklagas pa samma sétt som vanliga foreldgganden i
forvaltningsratt, kammarratt och Hogsta forvaltningsdomstolen. Provningstillstand
kravs redan for att malet ska tas upp i kammarratten. I forvaltningsratten blir
lansstyrelsen, som meddelat det forsta beslutet, den enskildes motpart (7 a §
forvaltningsprocesslagen).

Ritt att fa upplysningar och handlingar och ritt till tilltrade

Ett viktigt instrument for lansstyrelsen ar ratten att i den utstrackning som behovs
pa begaran fa upplysningar och ta del av handlingar och inte minst ratten att fa
tilltrade till omraden, anldaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dar djur
hélls eller som ”beror djurhallningen "utan att djur halls i dessa och att dar fa
besiktiga djuren, gora undersokningar och ta prover. Lokaler som beror
djurhéllningen kan vara foderforrad, forvaringsutrymmen, sadel- och selkammare,
utrymmen med datoriserade tillsynsfunktioner och styrning av fodergivor,
behandlingsutrymmen och sjukboxar etc.

For ratten att foreta kontroller i bostader har uttryckliga forutsattningar uppstallts.
En hansynsregel har uppstillts som alagger myndigheterna att utféra kontrollen sa
att minsta skada och intrang orsakas (8 kap. 14 § DL). Se i 6vrigt rattsfallet om ringa
brott, patienter pa sjukvardsinrattningar m.m.).
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Den enskilde forvintas medverka genom att stillda fragor besvaras och att
handlingar tillhandahalls som kontrollpersonalen far fotografera eller skriva av.

Enligt 8 kap. 15 § DL ar djurhéllarna skyldiga att lamna hjalp utan krav pa ersattning
sa att kontrollen kan genomforas. Skyldigheten saknar straffsanktion.

Europeiska kommissionen och inspektorer och experter som denna utsett har
samma ratt till upplysningar och tilltride som kontrollmyndigheterna.

I 8 kap. 12 § DF foreskrivs att lansstyrelsen ska kontrollera cirkus, som forevisar djur
offentligt, en gang arligen i det lan dar cirkusen har sin hemvist, eller i det 1an dar
cirkusen reser in i landet eller dar den har sin forsta forestallning. Kontroll ska ocksa
foretas vid visentliga forandringar av djurbesténd eller utrustning.

Hastpass

En sarskild handling ar hastpasset och da det ska kunna uppvisas i stort sett pa
forfragan, da det ska atfolja hasten, har speciella problem uppstatt i samband med
verkstillighet av beslut om omhéandertagande av hastar, nar hastagare har viagrat att
lamna ifran sig passen. Kravet pa att hastar ska atfoljas av hastpass ska ses mot
bakgrund av att hastar ingar i livsmedelskedjan och att det ar viktigt att veta att en
hast ar frisk och inte har tillforts vissa lakemedel infor en forestdende slakt. Den
aktuella lagstiftningen ar lag (2006:806) om provtagning pa djur m.m., en
forordning (2006:815) med samma namn och en forordning fran (EU) 215/262,
gillande sedan den 1 januari 2016. Aven Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2017/625 innehaller bestimmelser som ar avsedda att sakerstalla att bland
annat viktiga krav i livsmedelshanteringen efterlevs.

Det saknas forfattningsstod for att avtvinga hiastagarna passen. En parallell i ndgon
man framgar av ett JO-beslut (2012-02-26, Dnr 5171-2008) dar JO riktade allvarlig
kritik mot en polismyndighet for att man i samband med ett ingripande mot en
vapeninnehavare omhandertog dennes vapenlicenser. JO hianvisade till avsaknaden
av forfattningsstod for atgarden i vapenlagstiftningen, som daremot tillat att vapen
och ammunition omhandertogs.

Nar Inspektionen for vard och omsorg (IVO) inspekterar vardgivare finns, en ratt for
IVO att kriava, och en motsvarande skyldighet for vardgivaren och hilso- och
sjukvardspersonalen att pa begiran “lamna 6ver handlingar, prover och annat
material som ror verksamheten och lamna de upplysningar om verksamheten som
inspektionen behdéver for sin tillsyn.” IVO har ocksa ratt att foreldgga vardgivaren
och personalen att lamna vad som kravs och vite far anviandas. Den som for IVO:s
rakning utfor en inspektion har ratt att fa tilltrade till lokaler och anldggningar men
inte till bostader och har ratt att tillfalligt omhanderta handlingar, prover och annat
material som ror verksamheten. Vardgivaren ar skyldig att lamna den hjalp som
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behovs (20-21 §§ patientsakerhetslag 2010:659). I dessa fall finns séledes ett
uttryckligt forfattningsstod for overlamnande av det som begars.

Handrickning

Kontrollpersonalen har ratt till tilltrade for att kunna fullgéra sina uppgifter men far
inte sjdlva ta sig den ratten mot en djurhallare som motsitter sig eller forsvarar
kontroll. JO har i ett arende (Dnr 6650-2009) kritiserat en djurskyddshandlaggare
som gatt in i en djuragares bostad utan den boendes tillstand.

Polismyndigheten ar skyldig att bistd med handrackning utan 6verprovning av
behovet, men storre vikt har lagts vid att hjalpen inte ska begiras, om inte "sarskilda
omstiandigheter” medfor att det "kan befaras att atgidrden inte kan utforas utan att en
polismans sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover
tillgripas”. Polismyndigheten ska kontrollera att den som begir handrackning ar
behorig och att atgarden ligger inom ramen for vad polisen far bitrada med. Har
avses den efter omstandigheterna proportionerliga valdsanvandning som far
tillgripas. Med vald avses vald bade mot person och egendom, t.ex. genom att bryta
sig in i ett 1ast utrymme (prop. 2017/18:147 s. 206). Handrackning ska inte begiras
rutinmassigt, “ifall om”. Med ”sarskilda omstandigheter” menas att en grund av
nagot slag finns for viss farhdga. Handrackning far ocksa begiras om det "annars
finns synnerliga skil”. Den tillampliga skalan brukar anges som ”skal, sarskilda skal”
och ”synnerliga skil”, dar synnerliga skal far tolkas som skal av yttersta vikt. En
tankbar situation kan vara att 6verhangande risk uppstar for att djur eller manniskor
kommer till skada. Handriackning innebar inte att Polismyndigheten ersatter
lansstyrelsen utan lansstyrelsens personal ska narvara vid handrackningen och
utfora sina arbetsuppgifter.

En sarskild undantagsbestammelse giller for djur som anvands inom
Forsvarsmakten. Vad undantaget omfattar framgar av 8 kap. 17 § DL och dari gjorda
hanvisningar.

Utover ovan redovisade resurser som kontrollmyndigheterna har till sitt forfogande
ska ocksd nimnas de bada rad som inrattats, dar lansstyrelserna ar representerade.

De tva raden ar, ett gemensamt rad, radet for djurskyddskontroll sedan juli 2018
mellan Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna. Syftet ar att
kontrollen ska bli mer rattssiker, likvardig och effektiv genom samarbetet (8 kap. 11
§ DF). Jordbruksverket ar sammankallande och far, efter att ha hort
Livsmedelsverket och lansstyrelserna, besluta om formerna for radets
sammansattning och organisation. Jordbruksverket ska ocksa senast den 31 januari
varje ar lamna rapport till Regeringskansliet om resultat och effekter av radets arbete
under foregaende éar.
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Det andra radet ar det vetenskapliga radet, som inrattades 2017 vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och som ska ge stod at Jordbruksverket, lansstyrelserna
och Naturvardsverket. Radet bedriver ingen egen forskning men utvarderar olika
forskningsresultat med sarskilt fokus pa riskvardering. Framst giller det de
livsmedelsproducerande djuren men aven sallskapsdjur, forsoksdjur och djur som
hélls i djurparker kan omfattas. Arbetet bedrivs i arbetsgrupper dar varje grupp
agnar sig at ett uppdrag. Som exempel pa uppdrag kan nidmnas slakt av fisk som
regnbége och roding, pilbdgsjakt, utsiattning av djur for jakt och fiske, traning av
hundar i vilthagn och grytanlagstest dar hund testas mot en levande gravling.

Jordbruksverket har varit kontaktpunkt enligt artikel 47.5 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som
anvands for vetenskapliga andamal (8 kap. 5 § DF). Sedan den 15 april 2020 ar det
Nationellt centrum for djurvalfard (SCAW) vid Sveriges lantbruksuniversitet som
ersatt Jordbruksverket som kontaktpunkt (2020:113).

9 kap. Djurforbud och omhiindertagande

Grunderna for nar djurforbud ska meddelas har utokats och avser nu dven godkant
strafforelaggande for djurplageri och aven de brott mot djurskyddslagen som anges i
10 kap. 1-5 §§, forutsatt att ett djurforbud ar befogat fran djurskyddssynpunkt. For
brotten som anges i paragraferna 1 till 3 ar straffskalan fran boter till fangelse i hogst
tva ar medan Gvertradelser av de regler som anges i 4 till 5 §§ enbart har boter i
straffskalan. Forbudet mot att foreta sexuella handlingar med djur ar
straffsanktionerat i 10 kap. 2 §. I 10 kap. 3 § aterfinns under nio punkter uppraknat i
olika EG-forordningar artiklar som ror transport av levande djur, hantering av djur
vid uppsamlingscentraler och slakt, bedovning och fixering av djur infor slakt. Dessa
EG-bestimmelser ar att betrakta som EU-bestammelser idag.

Om brottet under 10 kap. 1 § 1 och 2 begéatts med uppsat och avsett en forpliktelse av
vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, ar straffet fangelse i hogst tva ar. Den
valda formuleringen betyder att straffskalan i detta fall inleds med fangelse. Den som
varit foremal for upprepade beslut enligt 8 kap. 9 § (foreldgganden) far meddelas
djurforbud om det ar befogat fran djurskyddssynpunkt.

Djurférbud kan séledes beslutas for den som har domts for brott mot
djurskyddslagen oberoende av om det skett en eller flera ganger. Upprepade
forelaggande kravs for att djurforbud ska fa meddelas, dock med undantaget i 9 kap.
18 p. 3 om det meddelade beslutet enligt 8 kap. 9 § var av viasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt. I detta fall racker det med ett enda beslut.

10 kap. 4 § avser EU-bestimmelser. Mer harom i prop. 2017/18:147 s. 68 {.
Utredningen har foreslagit att den straffrattsliga reaktionen i vissa fall ska ersattas av

sanktionsavgifter, som kontrollmyndigheterna far besluta om. Detta giller
overtradelser av sidana EU-bestammelser som inte aktualiserar straffansvar enligt
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10 kap. 3 § DL och garningar i 4 och 5 §§ som kan leda till sanktionsavgift enligt
foreskrifter som foreslas fa utfardas av regeringen. Nytt ar ocksa att djurférbud
foreslas kunna meddelas fysiska personer som alagts sanktionsavgift och dven fysiska
personer som har alagts foretagsbot (SOU 2020:7 s. 234, 257 ff och 339 ff).

Djurforbud ska inte beslutas om det ar sannolikt att den omstiandighet som annars
ska leda till djurforbud inte kommer att upprepas. Har har kravet sankts i
forhallande till vad som tidigare gillt, da det kravdes att det skulle vara "uppenbart
att ett upprepande inte kommer att intraffa” for att ett djurforbud inte skulle
meddelas.

Andra nyheter ar att djurforbud kan avse antalet djur nagon far halla som far
begrinsas och dven att andra begransningar kan beslutas i ratten att ha hand om
djur samt att lansstyrelsen ska upphiava djurforbud som inte langre behovs.

Djurforbud kan avse visst slag av djur eller alla djur och det kan meddelas for viss tid
eller tills vidare. Kontrollmyndigheten har ratt att fa tilltrade aven till bostader for att
kontrollera att inga djur hélls dar i strid mot meddelat djurforbud (8 kap. 12 § DL
sista stycket).

Lansstyrelsen kan forelagga den som ager eller héller djur att avveckla djurinnehavet
inom en viss tid i de fall dar djur inte omhéndertagits omedelbart.

Overtridelse av djurforbud och underlatenhet att avveckla djurinnehav ir
straffsanktionerat i 10 kap. 1 § 2. Straffskalan ar fran boter till fingelse i hogst tva ar.

Polismyndigheten ar skyldig att snarast anmala till lansstyrelsen om det finns
anledning besluta om djurférbud for nédgon eller om omhandertagande av djur (9
kap. 1 § DF). Uppgifter som kan vidarebefordras utan att en pagaende
forundersokning eller brottsforebyggande verksamhet skadas, ska atfolja anmalan.

Lansstyrelsen ska informera Polismyndigheten om innehallet i beslut om djurférbud,
om andringar i beslutet och om beslutet upphavs (9 kap. 3 § DF).

Nodavlivning av djur

I 9 kap. 4 § DL regleras nodavlivning av djur som patraffas sa svart sjukt eller skadat
att det bor avlivas omedelbart. Djuret far avlivas av en veterinir eller polisman och i
bradskande fall aven av ndgon annan. Sa far ske 4ven om agaren inte kan kontaktas.
Agaren eller annan ansvarig ska om méjligt underrittas om avlivningen, i annat fall

lansstyrelsen.

Det ar inte nodvandigt for regelns tillampning att djuret patraffas av en veterinar
eller polisman. Det ar nog i flertalet fall ganska osannolikt och den sprakliga
konstruktionen “patraffas” (passivum utan agent) kan tolkas som att vem ”agenten”
ar, dvs. vem som patraffat djuret 4r mindre viktigt men ocksa att ratten att avliva
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djuret fors over till en veterinar eller polis under de angivna forutsattningarna. I
bradskande fall far &ven nagon annan genast avliva djuret. Denne kan vara en
lekman. Den som avlivat djuret ska underratta agaren eller annan ansvarig eller i
sista hand, lansstyrelsen.

Omhindertagande av djur

Beslut om omhéandertagande av djur regleras i tva paragrafer, 9 kap. 5 § som ar
“normalfall” och 9 kap. 6 § som avser omedelbara omhandertaganden. I det forsta
fallet anges tre olika grunder, att: 1. djur otillborligt utsatts for lidande och att detta
inte rittas till efter tillsdgelse av kontrollmyndigheten, 2. 4garen till djuret ar okand
eller inte kan nés, och 3. att ett beslut om djurférbud (9 kap. 1 §) eller avveckling av
djurinnehav (9 kap. 3 §) inte f0ljs.

Lansstyrelsen ska ansvara for att omhéandertagandet verkstalls.

Ett intressant fall ar Kammarratten i Goteborg, dom 2020-02-21, Ml nr 951 — 20,
vari ett yrkande om inhibition avslds. Lansstyrelsen i Karlstad hade beslutat
omhanderta en notkreatursbesittning och verkstillde dven beslutet omedelbart med
stod i 35 § tredje stycket, forvaltningslagen (2017: 900). Motpartens yrkande om
inhibition avslogs av bdde FR och KR, som uttalade att ”(den) gor samma bedomning
som forvaltningsratten.” Det ar darfor anledning aterge vad FR fastslog om
avvagningsfragan, namligen:

"Det dr inte nagon tvekan om att ett omhéandertagande av djuren ar ett ingripande
beslut med stora verkningar for bolaget. Forvaltningsratten anser emellertid att det
allmanna intresset av att djurskyddslagstiftningen efterlevs, och att djuren behandlas
val, overvager det motstaende intresse som talar for att beslutet inte ska gilla
omedelbart. Mot denna bakgrund anser forvaltningsratten att det inte har
framkommit tillrackliga skal for inhibition av det 6verklagade beslutet. Yrkandet
diarom ska darfor avslas.”

Det andra fallet, 9 kap. 6 §, avser beslut om omedelbart omhiandertagande av djur
om djuret ar utsatt for lidande och 1. det ar utsiktslost att felet blir avhjalpt, 2. 4garen
till djuret ar okand eller inte kan nas, eller 3. det i 6vrigt bedoms vara absolut
nodvandigt fran djurskyddssynpunkt.

Nytt ar att Polismyndigheten far besluta att omedelbart omhanderta djur utan att
forutsattningarna enligt forsta stycket 9 kap. 6 § ar uppfyllda, om djuret halls i strid
med ett meddelat djurforbud. Samma befogenhet har lansstyrelsen, vilket framgar av
prop. 2017/18: 147 s. 238.

Om Polismyndigheten meddelat beslut att omhanderta ett djur ska lansstyrelsen
skyndsamt informeras och lansstyrelsen ska skyndsamt prova om beslutet ska
fortsatta galla.

Det aligger den beslutande myndigheten att verkstilla beslutet och i det fall denna
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myndighet adr Polismyndigheten ska lansstyrelsen skyndsamt ta 6ver ansvaret for att
beslutet verkstalls om lansstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut ska
fortsatta galla.

Kostnadsansvar vid omhindertaganden och ”sirskilda skal”

I 9 kap. 9 § DL regleras kostnadsansvaret for den som beslut om omhandertagande
riktat sig mot. Lansstyrelsen och Polismyndigheten far betala ut forskott av allmdnna
medel for kostnader som uppkommer pa grund av atgarder enligt 5 och 6 §§.
Kostnaden for sidana atgarder ska slutligt betalas av den som atgirderna riktats
mot, om det inte finns sirskilda skal for annat.

Sarskilda skal

Ett klargorande rattsfall om inneborden i ”sarskilda skal” ar foljande.
Polismyndigheten i Norrkoping beslutade 2015 att meddela en kvinna undantag fran
betalningsansvaret for en del av de kostnader som uppkommit i samband med
omhandertagande av hennes hund. Hennes betalningsansvar hade faststallts till 4
934 kronor. Enda skalet till att hunden omhéandertogs var att hon blev frihetsberovad
efter misstanke om brott och inte hade ndgon som kunde ta hand om hunden under
tiden. Nar hon kort tid darefter frislapptes gjorde hon genast ansprak pa att fa
tillbaka sin hund. Pafoljande dag havdes beslutet om omhéandertagande och
omplacering av hunden, som hon kunde himta samma dag.

Forvaltningsratten hanvisade till Hogsta domstolens dom i mal T 1329-14, dar
inneborden i “sarskilda skal” tolkats. Bland de skil som anfordes var att om det star
klart att ett ingripande saknat grund, bor djurhallaren befrias fran skyldigheten att
betala kostnaderna. A andra sidan kan undantaget aldrig tillimpas si att en
djurhallare kan tjadna ekonomiskt pa att djuren blir omhandertagna. Djurhallaren ska
med andra ord i princip alltid betala &tminstone vad han eller hon sparat in pa
omhindertagandet. Den enskildes ekonomiska problem eller personliga svarigheter i
ovrigt lar sallan utgora sarskilda skal. Nagon gang kan de inverka vid den samlade
bedomningen, t.ex. om den enskilde har ett behov av att fa hjalp med djuren men av
kostnadsskal drar sig for att kontakta myndigheterna. Om kostnadsansvaret ar alltfor
strangt kan det motverka lagens syfte. I aktuellt fall var kvinnans ekonomi anstrangd
och skuldsanering beviljad.

Sammantaget kom forvaltningsratten fram till att Polismyndigheten inte haft fog for
att alagga kvinnan betalningsansvar till ett bestimt belopp. Hennes betalningsansvar
borde istéllet begransas till vad hon kan anses ha sparat in pa att hennes hund under
viss tid togs om hand av det allmanna. Polismyndigheten ansags bast lampad att
faststilla detta lagre belopp varfor malet aterforvisades till Polismyndigheten for
vidare handlaggning (Forvaltningsratten i Linkoping, 2016-06-07, mal nr 7241-15).

Om djur har sélts far tickning for uppkomna kostnader tas ur kopeskillingen. I forsta
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hand ska lansstyrelsens kostnader tackas. Om medel, 6verskott, kvarstar sedan
lansstyrelsen fatt sina kostnader tackta, ska Polismyndigheten sa fort som majligt,
sedan den underrattats om overskottet, fakturera lansstyrelsen upp till summan av
overskottet och bifoga underlag som styrker anspraket. Djurhéllarens ansprak pa
overskott uppstar forst om nagot av 6verskottet kvarstar darefter. Uppstar inget
overskott ska lansstyrelsen underratta Polismyndigheten harom. Upptacks
felbetalningar ska myndigheterna samrada och ritta till misstagen.

Mirkning och registrering av katter

Det kan forutses att manga omhandertaganden kommer att gilla 6vergivna katter
som foljd av deras status som “djur av tamdjursart”, tidigare husdjur. Enligt
uttalanden i prop. 2017/18:147 s. 62 ar utgangspunkten att de ska anses vara utsatta
for lidande da de inte halls av nagon. Katten kan, atminstone i nirmare anslutning
till att dess agare varaktigt undandragit sin omsorg om katten, vara svar att skilja
fran sadana katter som halls av ndgon men som tillats stréva omkring fritt.
Efterhand lamnar bristen pa omsorg sina omisskiannliga spar. En 6vergiven katt kan
vara mager, ha sar och skador, ohyra och vanvardad pals m.m. Pa sikt kanske detta
problem kommer att bli enklare att hantera om krav pd markning och registrering av
katter infors, sa som foreslas i Ds 2019:21 Markning och registrering av katter — ett
forslag och dess konsekvenser.

Avkomma till omhiandertagna djur

Beslut om omhandertagande omfattar ocksa avkomma som det omhéandertagna
djuret foder under omhindertagandet. Agarens ritt att forfoga 6ver djuret eller dess
avkomma upphor vid omhiandertagandet om inte lansstyrelsen ger dgaren tillstand
till detta. Ratten att forfoga 6ver djuret upphor inte som rattsverkan av beslutet utan
forst i samband med verkstalligheten, di djuret de facto omhéndertas.

Forsiljning, annan overlatelse och avlivning

Lansstyrelsen ska snarast besluta om djuret ska siljas, 6verlatas pa annat satt eller
avlivas. Om det inte gar att verkstilla ett beslut om forséljning eller 6verlatelse, far
lansstyrelsen besluta att djuret ska avlivas. Lansstyrelsen ska ansvara for att besluten
verkstalls.

Som framgatt far lansstyrelsen och Polismyndigheten betala ut forskott av allmdnna
medel for kostnader som uppkommer pa grund av atgarder enligt 5 eller 6 §8.
Kostnaden for sddana atgarder ska slutligt betalas av den som atgiarden riktats mot,
om det inte finns sarskilda skal for annat.

10 kap. Straff och andra sanktioner

I kapitlet gors skillnad mellan brott som har straffskala fran boter till fingelse i hogst
tva ar (10 kap. 1-3 §§) och brott som enbart kan ge boter (10 kap. 4-5 §8§). Det ar
alltsa har man ska kontrollera om en viss bestimmelse i lagen har forsetts med
straffsanktion. I det forra fallet ar preskriptionstiden fem ar medan den i det senare
fallet ar tva ar (BrB 35 kap. 1 §).
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En dom i Hogsta domstolen, NJA 2005 s. 33 har klarlagt rattslaget ifraga om
centrala forvaltningsmyndigheters foreskrifter och dessas status. Av domen framgar
att frihetsberévande straff inte kan utdémas for overtradelse av en foreskrift.
Frihetsberovande och frihetsinskrankningar ska enligt Regeringsformen beslutas av
riksdagen. Sanktionen for overtradelse av Jordbruksverkets foreskrifter ar darfor
boter. Den som fills for ett brott i vars straffskala fangelse ingar, ska dlaggas att
betala en avgift till Brottsofferfonden (sedan 2015 pa 800 kr).

Den inledande paragrafen, 10 kap. 1 § 2. avslutas med "Om brottet har begéatts med
uppsat och avsett en forpliktelse av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, ar
straffet fangelse i hogst tva ar.” Med denna ordalydelse betyder det att straffskalan
inleds med fangelse, vilket innebar att brottet i sjidlva verket ar strangare an
djurplageri, vars straffskala inleds med boter. 2 § handlar om sexuella handlingar
med djur och 3 § EU-bestammelser om transport och avlivning av djur, och 4 § om
brott mot 6vriga EU-bestimmelser.

I 5 § handlar det om brott mot foreskrifter som meddelats, stodda pa de
bemyndiganden som anges i paragrafen.

For samtliga brott, utom tv4, i 10 kap. ar de subjektiva rekvisiten "uppsét eller av
oaktsamhet”. De tvd undantagen som begransats till uppsat ar om brott under 1 § 1.
och 2. och 3 § avser en forpliktelse av viasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt
eller sexuella handlingar med djur, 2 §.

I 10 kap. 6 § foreskrivs att om brott ar att anse som ringa ska inte domas till ansvar.
Detta kan galla alla brott utom sexuella handlingar med djur, 2 §, som aldrig kan
betraktas som ringa.

Om en straffsanktionerad bestimmelse lagts till grund for ett vitesforelaggande kan
lansstyrelsen dnda vilja att gora atalsanmalan forutsatt att lansstyrelsen inte har
begart vitets utdomande (78).

Om girningen ar belagd med samma eller strangare straff i brottsbalken ska inte
domas till ansvar enligt 10 kap. 1-5 §§ DL.

Slutligen omnamns i 9 § att foreskrifter far meddelas om att avgifter far tas ut av den
som inte later forprova forprovningspliktiga atgarder. Om avgiftens storlek galler att
den ska vara lagst 10 000 kronor och hogst 40 000 kronor. Mer om vad som géller
om uttagande av avgift framgar avio kap. DF.

Detta kapitel berors av utredningens betankande, SOU 2020:7. Utredningen har

foreslagit att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att sanktionsavgifter ska fa
uttas for vissa overtradelser (a.a. s. 30 f). Sanktionsavgift ska i andra fall ersiatta

40



straffansvar enligt 4 och 5 §§, som da inte far adomas (a.a. s. 33).

Sanktionsavgift beslutas av kontrollmyndigheten och ska vara minst 1 000 och hogst
100 000 kronor. Den enskilde ska beredas tillfille att fa yttra sig innan avgift pafors.
Om mer 4n tva ar har gatt fran det 6vertradelsen begicks utan att den enskilde
erbjudits tillfalle att yttra sig far avgift inte beslutas. Beslut om meddelad
sanktionsavgift kan 6verklagas till forvaltningsratten.

11 kap. Overklagande

Kapitlet inleds med 6verklagan fran regional djurforsoksetisk naimnd till den centrala
djurforsoksetiska nimnden. Denna regel har redan behandlats i 7 kapitlet. Den
centrala nimndens beslut kan inte 6verklagas.

Andra beslut enligt lagen far 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol, dvs.
forvaltningsratten. Provningstillstand kravs for 6verklagande till kammarratten.

Om ett beslut som en officiell veterinar meddelat, 6verklagas, ska den forordnande
myndigheten fora det allmannas talan i forvaltningsdomstolen.

Slutligen har regeringen fatt ratt att meddela foreskrifter om i vilka fall beslut som
meddelas och som grundar sig pa lagen, foreskrifter och EU-bestammelser ska gilla
omedelbart 4ven om de overklagas.

Forelagganden, forbud och andra beslut som meddelats enligt den upphavda
djurskyddslagen (1988:534) giller fortfarande.

Om djurforbud finns en specialbestimmelse som innebar att det far meddelas endast
om forutsattningarna for forbud foreligger enligt den upphévda lagen om de
forhéallanden som ligger till grund for beslutet enligt 9 kap. 1 § hanfor sig till tiden
fore nya lagens ikrafttradande.

Av 11 kap. 2 § DF 2019:66 framgar att Jordbruksverket far meddela ytterligare
foreskrifter om verkstallighet av lagen och forordningen.
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3. Djurplageri och veterinarens roll i djurskyddsarenden

3.1 Uppsat och oaktsamhet

For att ndgot ska vara ett brott kravs i var rattsordning tva betingelser. For det forsta
ska det finnas en beskrivning av brottet i brottsbalken eller i ndgon annan forfattning
utanfor brottsbalken, t.ex. trafikbrottslagen, jaktlagen m.m. Den andra betingelsen
ar att det ska finnas ett straff foreskrivet for den som begar brottet. Detta ar
inneborden i den grundldggande legalitetsprincipen och uttrycks ofta pa foljande
satt. "Inget brott utan stod i lag, inget straff utan stod i lag” (latin: nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege). Som en konsekvens foljer att en lagandring som
innebar att ett brott avkriminaliseras eller att straffet sinks godtas medan en
retroaktiv skiarpning av straffet ar oforenlig med legalitetsgrundsatsen. Det ar darfor
viktigt att man lar sig skilja mellan vad som ar brott och vad som inte ar det.

For djurplageri, 16 kap. 13 § BrB och vissa brott i DL ar straffet "boter till fangelse i
hogst tva ar”.

Vilka brott mot djurskyddslagstiftningen som har denna straffskala framgar av 10
kap. 1-3 §§. Under 1 § 1. kan man direkt se att den forsta paragraf i DL som har
straffsanktion ar 2 kap. 4 §. Slutsatsen hiarav blir da att 1 kap. 1 § om gott djurskydd,
god djurvalfard och respekt for djur liksom och 2 kap. 1 och 2 §§ DL om att djur ska
behandlas val och skyddas fran onodigt lidande och sjukdom och vad som
kannetecknar en god djurmiljo saknar straffsanktion. Vad som ar brott kraver mer
specifika beskrivningar.

1§ 1.-2. uppraknade lagrum (boter till fangelse hogst tva ar)

2 § sexuella handlingar med djur (boter till fangelse hogst tva ar)

3 § vissa EG-bestimmelser om transport och avlivning av djur har straffsanktion
(boter till fangelse i hogst tva ar)

4 § ovriga EU-bestammelser om transport och avlivning av djur (boter)

5 § straffsanktionerade foreskrifter (boter).

Gemensamt for brotten i 1-5 §§ ar att de begas med uppsét eller av oaktsamhet med
undantag for sexuella handlingar med djur, som enbart dr uppsatsbrott och uppsatlig
overtradelse av ett forelaggande som ar av vasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt. Vid djurplageri kravs uppsat eller grov oaktsamhet.
Man riaknar med tre olika former av uppsat:

1. Avsiktsuppsat (aven kallat direkt uppsat)

2. Insiktsuppsat (aven kallat indirekt uppsat)

3. Likgiltighetsuppsat
Dessa tre uppsatsformer galler bade brott mot DL och vid djurplageri. Djurplageri
var fran dess tillkomst och fram till ar 1973 enbart ett uppsatsbrott. Fran och med
detta ar kunde djurplageri begas ocksa av grov oaktsamhet. Avsiktsuppsat innebar
att agenten ar inriktad pa att &stadkomma "effekten” som, nar det galler djurplégeri,
ar "lidande”. Hit hor en kategori forovare, som anvander sig av vald, stryk och aga i
tron att det ar ett medel for uppfostran (jfr barnmisshandel och aga). Motivet ar med
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andra ord uppfostran, och garningsmannen vill ge djuret en "minnesbeta” vid
olydnad, vil medveten om att detta orsakar smarta. Sadister, lyckligtvis fa, har ocksa
avsiktsuppsat nir brottet begas, men deras motiv ar ett annat. De njuter av att
utsitta djur och/eller manniskor for lidande, smarta, dngest, fruktan etc.
Insiktsuppsat innebar att agenten inte eftertraktar "lidandet” men forstar, dvs. har
insikt om att lidandet blir en oundviklig foljd av garningen. Hit hor t.ex. smitningar
efter det att nagon kort pa och skadat ett djur. Djurhallare med djurvana, som
eftersatter sina handlingsplikter, dvs. den skotsel de ar skyldiga att ge djuren, gor
detta med insiktsuppsat, likgiltighetsuppsét eller av grov oaktsamhet (se nedan).
Likgiltighetsuppséat innebar att agenten inser att risk foreligger for effekten,
"lidandet” och ar likgiltig infor dess forverkligande. Denna uppsatsform avgransas
mot den medvetna oaktsamheten genom att i det senare fallet, agenten inser att risk
for effekten, lidandet, foreligger, men raknar med att risken inte ska forverkligas.
Hade agenten varit saker pa att lidandet skulle infrias, hade denne avstatt fran
garningen. Oaktsamheten dr “omedveten” om agenten inte ens insag, att risken
forelag. “Oaktsamhet” (culpa) ar normal oaktsamhet, dvs. en lagre grad av
oaktsamhet. Vid brott mot DL racker det med ”oaktsamhet” medan det enligt
straffstadgandet om djurplageri kravs, att oaktsamheten ar "grov”. Som redan sagts,
om girningen &r att anse som ringa, ska straff inte utdémas. A andra sidan: om
garningen ar belagd med samma eller strangare straff i brottsbalken, ska inte domas
till straff enligt 10 kap. 1-5 §§ utan brottsbalken ges foretrade (10 kap. 8 § DL).

3.2 Djurplageri, 16 kap. 13 § BrB

Brottet "djurplageri” har samma straffskala som brott mot uppriaknade paragrafer i
DL och ska darmed ha foretrade, forutsatt att 1.) lidande kan styrkas liksom att 2.)
oaktsamheten dr "grov”, om inte garningen enbart bygger pa uppsatet. Pa dessa bada
punkter skiljer sig kriterierna at for vad som ar “brott mot DL” respektive
“djurplageri”. Dessutom ska sjalva garningen framsta som “otillborlig”. Observera att
otillborligheten avser garningen, inte lidandet. Begreppet "garning” omfattar bade
handlingar och underlatenhet. Ett modernare satt att uttrycka otillborligheten pa ar
att saga “utan goda skal”.

Tidigare talade man om ”otillborligt lidande”, ett uttryck, som man sedan ansag
oklart och darfor utmonstrade redan under ar 1966. Detta uttryck hade uppfattats
som begriansande och darfor fatt till foljd att en del fall blivit ogillade, som borde ha
medfort fallande dom. Med lagdndringen fortydligades, att begreppet “otillborligen”
skulle utgora en bestaimning till garningen, sattet pa vilket lidande hade framkallats,
vare sig detta skett genom en aktiv handling eller genom underlatenhet. Att utsitta
djur for lidande genom en samre skotsel och omsorg an vad djurskyddslagstiftningen
kraver, kommer i allminhet att anses ha skett otillborligen” om djuret har orsakats
lidande av detta. Det ligger i sakens natur, att olika former av misshandel som regel
blir att betrakta som "otillborliga”, da de sillan ar lagliga eller kan rattfardigas. Ett
operativt ingrepp pa ett djur vore misshandel om det inte fanns en rattsgrund for det.

Straffstadgandet omfattar bade aktiva girningar som misshandel och
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overanstrangning men ocksa vanvard, som avser forsummelser av olika slag. Endast
den som har handlingsplikt kan hallas ansvarig for vanvérd, dvs. olika former av
underlatenhet. Den som ager djur eller pa annan grund innehar eller forfogar 6ver
djur (djurhallare) har handlingsplikt och ansvarar darmed straffrattsligt for sin
underlatenhet att folja regelsystemet (se prop. 1987/88: 93 s. 55). Detta giller aven
enligt DL (2018:1192). For aktiva handlingar som misshandel, overanstrangning och
liknande, behover man inte vara djurhéllare for att kunna atalas. Exempel kan vara
misshandel av ett djur, dven ett vilt djur. Har djuret utsatts for lidande ska atal i
forsta hand vickas for djurplageri. Att misshandla ett djur ar som framgar att
betrakta som otillborligt.

3.3 Grovt djurplageri

I sitt betinkande SOU 2020:7 har utredningen foreslagit att ett nytt brott grovt
djurplagert, infors. Det nuvarande djurplageribrottet ersitts av ett brott av
normalgraden och ett grovt brott. Vid bedomningen av om brottet ar grovt ska
sarskilt beaktas om girningen

1 har inneburit allvarligt lidande for djur,

2 har begatts i storre omfattning,

3 har begétts i syfte att na ekonomiska fordelar, eller

4 annars har varit av sarskilt hansynslos eller farlig art.

Straffskalan for djurplégeri av normalgraden ska vara oforandrad (fran boter till
fangelse i hogst tva ar). For grovt djurplageri foreslas straffskalan vara lagst fangelse
i sex manader och hogst fyra ar. Enligt utredningens mening finns det skil att som
huvudregel pafoljdsmassigt sirbehandla grova brott sdsom artbrott. Det betyder en
presumtion for att valja fangelse som pafoljd.

3.4 Lidande

Med “lidande” menas en "plaga eller smirta som varit av inte endast obetydlig
intensitet och varaktighet” (prop. 1972: 122 s. 10). "Intensitet” har att gora med
graden av plaga eller smarta medan “varaktigheten” har att gora med tidsfaktorn.
Citatet ar en definition av vad som menas med “lidande” i BrB. Genom DL:s
(1988:534) tillkomst blev ocksa fortydligat, att begreppet “lidande” dven innefattar
psykiskt lidande som dngest och inte enbart fysiskt lidande. Brott mot DL
(2018:1192) kraver inte att lidande visas men for t.ex. 9 kap. 5-6 §§ spelar begreppet
roll.

Utredningen behandlar fragan om lidande utifran olika aspekter och pekar sarskilt
pa att vare sig djurplageribestimmelsen eller reglerna i djurskyddslagen ar
uttryckligen begransade till vissa djurarter. Det har inte befunnits motiverat att
infora en taxonomisk undre grans i djurskyddslagen som uttryckligen utesluter vissa
djurarter fran lagens tillampningsomrade dven om det anses att lagens bestimmelser
inte bor tillampas pa alla kategorier av djur (SOU 2020:7 s. 106 f). Kunskapen om
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djurs forméaga att kdnna smarta och uppleva lidande far enligt forarbetena vara
vagledande for i vilken grad lagens olika bestaimmelser ar tillampliga
for en viss kategori av djur (Prop. 2017/18:147 s. 61).

Utredningen har gjort en informativ sammanstéllning av den centrala fragan om vad
lidande ar for djur och vad forskning hittills visat och inte visat. Efter en kort utblick
till det som behandlats ovan under rubriken ”Lidande” och till frdgans behandling i
SOU 2011:75, pekar utredningen pa att det inte finns nagon forskning som stodjer att
t.ex. vanvard av ett notkreatur som méanniskan haller enbart for att fa kott skulle
innebara mindre lidande for djuret 4n motsvarande vanvard av en hund eller annat
djur som lever nara manniskan (SOU 2020:7 s. 109). Utredningen stillde fragor till
SLU:s vetenskapliga rad om djurs behov och hur djur paverkades om djurens behov
inte tillgodosags. Ett intressant referat av radets svar (a.a. s. 110-112)
rekommenderas till lasning. Om forslaget antas av riksdagen kan forskningens svar
pa stallda fragor, som radet formedlat till utredningen, forutses komma att fa stort
inflytande pa begreppet “allvarligt lidande” i brottsbeskrivningen av det grova
djurplageriet.

3.5 Veterinar medverkan i djurskyddsirenden

Veterinarer spelar en mycket viktig roll i djurskyddsarenden. Denna roll bor dock
skiljas fran veterinarens roll som “djurlakare” i den kliniska verksamheten. I
allmanhet rader ingen motsattning mellan djuret och djuragaren (skotaren) i dessa
situationer.

I djurskyddsdrenden ar situationen typiskt sett annorlunda. Lansstyrelsen har som
kontrollmyndighet ingripit, mer eller mindre ldngtgaende mot djurets dgare eller
skotare; bada i fortsattningen benamnda “djurhallare”. Ingripandet beror pa, att
djurhéllaren inte lever upp till djurskyddslagstiftningens krav och sker till skydd for
djuret. Reglerna anger miniminiva, varfor kontrollmyndighetens uppgift blir, att
forsoka forma djurhallaren att hoja nivén till godtagbar standard oavsett om det ar
skotseln, tillsynen av djuret eller djurets narmiljé som avses. Egendomligt ar att
djurhéallarna ofta hiavdar, att djuren har det bra och att ingripandet sker utan fog. I
praktiken kan det vara och ar ofta fraga om avseviarda brister. Da djuret inte kan
pakalla hjalp trots att dess valfard dventyras, rader en faktisk motsattning mellan vad
djuret behover och vad djurhéllaren ger.

Veterinarer ingar i vad som kallas "djurhélsopersonal” enligt lag (2009:302) om
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard. Se harom i 8 kap. 18 § DL. Enligt
detta lagrum har den personkrets, som avses har, en skyldighet att anmala till
lansstyrelsen iakttagelser, som de gor i sin yrkesutovning av att djur inte skots i
enlighet med lagstiftningen. En officiell veterinir, som arbetar som
besiktningsveterinir vid ett slakteri, hor inte till djurhilsopersonalen, men har en
motsvarande anmalningsskyldighet, som dock stéds pa en annan férordning, (EU) nr
2017/625 som galler sedan 2019-12-14. Det diskuterades i forarbetena till den nya
djurskyddslagen om anmalningsskyldigheten skulle omfatta veterinarer inom
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forsoksdjursomradet men nigon sddan anmalningsplikt for forsoksdjursveterinar
infordes inte (prop. 2017/18:147 s. 211).

I brottmal kan uppdraget komma fran Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten eller
en domstol. Polis- och Aklagarmyndigheternas behov av veterinir assistans uppstar
som regel i djurplagerimal, da rekvisitet “lidande” behover styrkas. En veterinar
forstar oftast battre dn lekmannen vad som kan utlasas av ett djurs hull,
palsbekladnad, rorelser och kroppshéllning. En veterinar kan ocksa engageras av den
tilltalade och dennes forsvarare.

Veterinarens roll i djurskyddsarendet och den rattsliga handelseutvecklingen beror
till dels pa vilken kontakt veterinaren haft med djuret. Veterinaren kan antingen vara
att betrakta som ett vittne, lat vara med speciell kompetens eller en sakkunnig. Ett
vittne avlagger vittnesed, far betalt for forlorad arbetsfortjanst och reskostnad i
samband med narvaro vid huvudférhandlingen i brottmalet. Vad som galler om
vittnen framgar av Rittegangsbalken (RB) 36 kapitlet. En veterinir, som varit ute i
besattningen, sett och kanske behandlat djur eller pa annat satt kommit i kontakt
med djuret, kommer att inta roll som “vittne”. Trots detta stills under rattegangen
typiska sakkunnigfragor till veterinaren. Vad javsfragan betraffar, ar slaktskapsjavet
det primara for vittnen medan for sakkunniga den centrala fragan i stillet ar, att
veterindrens tillforlitlighet som sakkunnig inte far forringas av att denne star i ndgot
visst forhallande till saken eller parterna.

Oavsett vem som engagerar en veterinar som vittne eller sakkunnig, ndgon av
parterna eller domstolen, bor veterindren efterstrava att vara objektiv och relevant i
sin sakkunnigroll. Veterinaren forvantas inte uttala sig i skuldfragan (i brottmal) och
inte heller uttala sig om ndgon ar trovardig. Det ar inte veterinarens roll att avgora
malet och den sakkunniges uppgifter ersitter inte domstolens bedomning.
Veterinaren ska vara domstolen behjalplig med att ange vad som talar for och emot
att en berittelse eller olika pastaenden stimmer med vad som ar kidnt om det som
har intraffat.

Den sakkunnige ska vara tydlig med vad som ar fakta och iakttagelser och vilka
speciella erfarenhetssatser som den sakkunnige tillimpar p4 dessa. Ar det friga om
uppskattningar bor de allmidnna grunderna for dessa redovisas sa langt det later sig
gora. Om en teori, uppskattning ar kontroversiell bor veterinaren ange detta och om
valet star mellan teori A eller B ange skilet till det egna valet, t.ex. A (och inte B).

Om veterinaren engageras som sakkunnig av domstolen, betraktas veteriniaren som
offentlig sakkunnig, far ett uppdrag av domstolen som arvoderas av allmianna medel,
forvantas avge ett skriftligt utlatande med ett vigledande omdome och far dven
rakna med att redogora for sina fynd och slutsatser vid huvudforhandlingen.
Uppdraget regleras i 40 kapitlet RB. I de allmdnna domstolarna spelar
muntlighetsprincipen och omedelbarhetsprincipen stor roll och leder till att det
som sags vid huvudforhandlingen vager tyngst med foljd att huvudregeln ar att
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veterindren kallas att instélla sig till forhandlingen.

Uppdraget kan a andra sidan ges antingen av dklagaren eller den tilltalade genom
forsvararen; i bada fallen raknas veterindaren som partssakkunnig och ersitts
primart av uppdragsgivaren. Om den tilltalade falls till ansvar, beslutar ratten om i
vilken utstrackning denne ska alaggas att bidra ekonomiskt till kostnader for eget
forsvar. Aklagarens omkostnader ska som forundersékningskostnader stanna pé
staten.

Nar en veterinar medverkar i ett forvaltningsmal, som handlaggs i forvaltningsratt,
kammarratt (och Hogsta forvaltningsdomstolen), kommer skriftlig dokumentation
att spela storre roll. Manga mal i dessa domstolar avgors pa handlingarna utan att
parterna behover instélla sig. I forvaltningsmal kan veterinaren vara engagerad av
lansstyrelsen men ocksa av djurhéllaren och aven, som i brottmaélen, av domstolen.
Handlaggningen i dessa domstolar ar oftare skriftlig men muntliga forhandlingar
kan forekomma. Vid sidan av medverkan i forvaltningsmalet kan lansstyrelsen
behova hjalp av en veterinar i samband med vissa kontroller, 8 kap. 12 § DL,
bedomning av djurs hilsa, om de ar starka nog for transport i samband med ett
omhindertagande enligt 9 kap. 5-6 §§ DL och som underlag for beslut enligt 9 kap. 8
§ DL om vad som ska ske med de enskilda djurindividerna.

3.6 Veteriniirens utlitande och intyg

Nar en veterinar skriver en rapport, ett intyg eller ett utldtande i ett
djurskyddsarende, ska veterinaren folja de foreskrifter som Jordbruksverket har
utfardat om intygsskrivning i 6 kap. Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad om skyldigheter for djurhallare och for personal inom djurens hilso-
och sjukvard, (SJVFS 2019:25 Saknr D 8/L 41). Nar veteriniaren agerar som
sakkunnig, kan dessa foreskrifter foljas, samtidigt som det kan vara lampligt att
utlatandet systematiseras mer liknande vad som sker inom humanmedicinen nar ett
rattsintyg utfardas. Utldtandet brukar indelas i ett avsnitt dar fynden anges och i en
avslutande del, dar veterinaren gor ett uttalande, "bedomer” det som
uppdragsgivaren vill veta. Nagon motsittning mellan detta och foreskrifterna
foreligger inte. De kan mycket vil forenas. Att den sakkunnige mottagit och
accepterat ett uppdrag ar inte anledningen till den undersokning och utredning som
den sakkunnige sedan gor. Med anledningen forstas narmast den eller de fragor som
uppdragsgivaren onskar besvarade.

Veterinirens arbetsinsats som ”djurdoktor” inkluderar intygsutfairdande. Bade
behandlingsfragor och intygsskrivning kan bli foremal for granskning vid
Ansvarsndmnden for djurens hdlso- och sjukvard (man ser fortfarande den gamla
forkortningen "VAN”). Enligt praxis ska ansvarsnamnden dock inte prova
sakkunnigutlatanden. Namnden handlagger inte heller ersiattningskrav for pastadd
felbehandling eller skador.

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) ligger i Uppsala och ar en statlig
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myndighet med veterinarmedicinsk expertkompetens som ska ge service at
myndigheter och enskilda. Viktiga fragor for SVA ar utredning av smittsamma
djursjukdomar och i dess egenskap som beredskapsmyndighet att hantera utbrott av
allvarliga djursjukdomar. SVA ar ocksa nationellt veterinairmedicinskt laboratorium
och referenslaboratorium enligt EU:s zoonosdirektiv. Vid SVA utfors ocksa
obduktioner pa djur, nadgot som forekommer bade for utredning av sjukdomar och i
brottmal, da obduktionen ska tjaina samma syfte som en obduktion av ett manskligt
brottsoffer.

Patraffade doda eller avlivade exemplar av statens vilt, t.ex. bjorn, varg och lodjur
ska, nir jakt inte ar tillaten, ocksa transporteras till SVA.

3.7 Nagra formuleringsforslag och sprakliga fallgropar

1. Det ar litt att man intygar mer dn vad man har kinnedom om genom sé kallat
passivum utan agent. Ett exempel: “Tiken har inte getts abortspruta.” Hur vet
den intygsskrivande veterinaren det? Kanske har djuragaren besokt nagon
annan veterinar som gett den sa kallade sprutan.

2. ”Stoet ar /inte/ draktigt”. Battre ar att formulera sig sé har: "Jag har vid klinisk
undersokning (datum) av stoet kunnat /inte/ kunnat konstatera draktighet”.

3. Forvixla inte lidande med skador och tecken pa sjukdom. Tank pa psykiskt
lidande och angest. Ett djur kan vara utsatt for lidande utan att nagra skador
kan ses. Lidandet ar ett objektivt rekvisit i djurplagerimal. Skador och tecken
pa sjukdom kan i méanga fall styrka att djuret ifrdga varit utsatt for lidande.

Som alltid nar tva olika discipliner ska samverka, var och en med sin speciella och
vedertagna terminologi, kan en del svarigheter uppsta som f6ljd av att man anvander
olika begrepp och termer. I 10 kap. 6 § DL foreskrivs: Om en giarningi 1, 3, 4 och 5 §§
ar att anse som ringa ska det inte domas till ansvar.

Aven om denna mening riktar sig till domstolarna, spelar den roll &ven for en
aklagare som ska bedoma om det ar processekonomiskt forsvarligt att vacka atal for
ett bagatellartat avsteg. Veterindrer anvander begreppen “lindrigt” och "mattligt”,
som normativa uttryck, sarskilt vanligt nar djurs hull, palsar, hovar och klovar
bedoms okulart. Om den brottsliga garningen bestar i att ett djur beskrivs vara
“lindrigt till mattligt nedsmutsat” ar sannolikheten stor for att en aklagare uppfattar
omdomet som synonymt med “ringa”. Veterindaren maste pa nagot satt markera att
“lindrigt till mattligt” inte ska uppfattas som “ringa” enligt 10 kap. 6 § DL utan klart
overskrider denna norm. En viktig omstandighet bland flera ar att denna
nedsmutsning inte uppstatt helt nyligen t.ex. genom att djuret rullat sig i jord och
lera som manga djur gor nar tillfille ges.

Uttrycken “lindrigt, mattligt och kraftigt” ar en grov mattstock, som veterinarer
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anvander nar de gor en okuldar bedomning av djurs hull, klovars och hovars status
och palsbekladnadens skick m.m. For att undvika, att en garning med oratt avskrivs
som “ringa”, kan veterinaren i intyget klargora att den gjorda bedomningen (lindrigt
till mattligt) innebar att avvikelsen ar storre dn ringa.

Ett annat begrepp, som ocksa kan stélla till problem &r “olyckshandelse”. For en
jurist betyder begreppet "en hindelse som ingen kan lastas for”. Nar det anvands av
en veterinar, som undersoker ett djur, som t.ex. fastnat i ett gammalt, nedrasat,
delvis 6verviaxt natstiangsel i en beteshage blir det missvisande, da en djurhéllare har
handlingsplikt att undanroja faror av det har slaget i beteshagar dar djur ska vistas (2
kap. 7 § DL). Det kan alltsa vara en straffbar forsummelse fran djurhéallarens sida att
inte ha undanskaffat det gamla stangslet, ndgot som juristen (lekman i fraiga om
djurhallning) kanske inte alls forstar. Det finns fler sadana har sprakliga fallgropar,
som kan leda till att ett atal inte vacks.
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4. Forvaltningslagen (2017:900)

4.1. Forvaltningslagen

Forvaltningslagen ar en allman lag som anger en grundlaggande standard for
kontakterna mellan myndigheterna och enskilda. Den tradde i kraft 2018-07-01. I
den gamla lagen gjordes en atskillnad mellan drendehandlaggning som avslutades
med ett beslut och andra atgiarder som service och faktiskt handlande. Nar besluten
riktade sig till enskilda var dessa uttryck for myndigheternas makt, sarskilt tydligt
om beslutet var betungande. Med myndighetsutovning menas en myndighets
"befogenhet att for enskild bestimma om forman, rattighet, skyldighet,
disciplinpafoljd (- - -) eller annat jamforbart forhallande”.

Begreppet myndighetsutovning, som forekom pa nagra stillen i den dldre lagen
avsag verksamhet dar vissa forfaranderegler var sarskilt forbehallna
myndighetsutovningen; begreppet forekommer inte i den nya forvaltningslagen.

4.2 Enhetlig behandling av forvaltningsiarenden

I den nya lagen ska all arendehandlaggning ske med beaktande dven av sidana
forfaranderegler som hittills gallt vid myndighetsutovning. Detta far till foljd att part
far ratt till insyn i alla drenden, myndighetens dokumentationsskyldighet blir litet
mer uttalad och kommunikation ska som regel forega avgoranden. Regeringen
uttalar att det i flertalet fall torde vara mojligt for myndigheterna att relativt enkelt
identifiera de drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild (prop.
2016/17:180 s. 50). Andringen ir inte avsedd att paverka begreppet
myndighetsutovning i andra forfattningar.

4.3 Subsidiaritet och andra undantag

I likhet med den gamla lagen ar den nya subsidiar i forhéllande till annan lag eller
forordning (4 §). I lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen)
foreskrivs att underrattelse om vissa beslut enligt 8 § (forelagganden och forbud) och
15 § (hundforbud) enbart far ske genom delgivningsatgarder. I dessa fall far
lansstyrelsen, som sedan den 1 juni 2018 ar huvudman for tillsynslagen, inte besluta
att underrattelsen sker i annan form, vilket forvaltningslagen erbjuder (33 § st. 3).
Exemplet visar vad ”subsidiaritet” innebar.

Forvaltningslagen giller for handlaggning av arenden hos
forvaltningsmyndigheterna och handlaggning av forvaltningsarenden hos
domstolarna. All verksamhet i domstolarna ar inte av det domande slaget. Ett
exempel fran domstol ar forordnande av god man och forvaltare. Bestimmelsernai 5
— 8 §§ om grunderna for god forvaltning géller i annan forvaltningsverksamhet, dven
i kommunala drenden. Om besluten kan laglighetsprovas enligt kommunallagen
(2017: 725) ska i 2 § angivna paragrafer inte tillampas.
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For myndigheter som Polismyndigheten med flera som bedriver brottsbekampande,
brottsforebyggande och brottsutredande verksamhet giller enbart bestammelserna
om god forvaltning 5-8 §§ och 9 § st. 1 om att drenden ska handldggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssiakerheten eftersatts. Inom
andra verksamhetsgrenar vid dessa myndigheter ska lagen foljas vid handlaggning av
forvaltningsarenden.

4.4 God forvaltning och grundliaggande rattsprinciper
God forvaltning ska kanneteckna verksamheten och i lagen har lyfts in principer som
redan lange tillampats i &rendehandlaggningen (5 §):

Legalitet; det ska finnas nigon form av normmassig forankring for all typ av
verksamhet som en myndighet bedriver. Det betyder dock inte att det stills krav pa
att varje enskild atgard som en myndighet vidtar kan kopplas till ett specifikt
bemyndigande (prop. 2016/17:180 s. 59 och 289).

Objektivitet; en myndighet far inte tillgodose eller grunda sina avgoranden pa
hansyn till andra omstiandigheter 4n sidana som far beaktas enligt tillampliga
forfattningar. Karnan i denna princip, som utmarker rattsstater, ar att myndigheter
har en skyldighet att agera sakligt och opartiskt. Javsreglerna ar en garant for denna
princip (prop. 2017/18:180 s. 59 f och 289 f).

Proportionalitet; principen innebar att inga atgarder i det allmannas intresse far
vidtas utan att motstaende enskilda intressen samtidigt beaktas. Det géller inte bara
beslut utan dven andra ingripanden med negativa konsekvenser for den enskilde.
Fokus ligger dock pa arenden dar den enskilde har ett verkligt rattssiakerhetsbehov.
Mpyndigheten ska forst ta stallning till om den tankta atgarden uppfyller krav pa
lamplighet och nodviandighet. Det racker inte enbart med att den kan antas leda till
det avsedda resultatet. Den maste ocksa vara det minst ingripande alternativet for
uppnaende av det avsedda resultatet.

For vissa sarskilt starka allmédnna intressen som t.ex. att avvarja akuta hot mot
samhallet eller mot manniskors hilsa méaste det fa finnas ett betydande utrymme for
att fa ingripa dven pa bekostnad av enskilda intressen (prop. 2016/17:180 s. 62 f. och
289 1.).

4.5 Service, tillginglighet och samverkan

Myndigheterna ska som hittills vara serviceinriktade och underlitta for enskilda
utifran den enskildes behov, frdgans art och annat sd att den enskildes ratt kan tas
tillvara. Detta forutsatter att myndigheterna ar tillgangliga. Skyldigheten ar inte
fixerad i oppethallandetider utan pa teknikneutralt satt som dock medger att den i
grundlag reglerade ratten for allmanheten att ta del av allmanna handlingar
uppratthalls.
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Myndigheterna ska som hittills samverka med varandra. Ett intressant uttalande
gors (prop. 2016/17:180 s. 72) om granserna for denna samverkan, som inte ar helt
oproblematisk. Begransningar i nationell och EU-rattslig lagstiftning maste beaktas
och i vilken utstrackning utbyte av personuppgifter far ske enligt (EU) 2016/679
(GDPR sedan den 24 maj 2018).

I vissa fall kan service och hjélp i drendet at den enskilde innebéra att myndigheten
sjalv hamtar in upplysningar eller yttranden fran andra myndigheter (6 — 8 §8).

4.6 Allméanna krav pa handléiggningen av drenden

Arenden ska handliggas si enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att
rattssakerheten eftersitts. I den aldre lagen reglerades detta litet annorlunda uttryckt
i7 § och avsag myndighetsutévning. Nu galler kraven generellt. Som hittills ska
skriftlighet vara huvudregel men muntliga inslag kunna forekomma i ett arendes
handlaggning om det ar lampligt. Begir en enskild muntlig handlaggning, som
avslas, maste myndigheten kunna motivera varfor.

Partsinsynen, en allman rattsgrundsats, slds fast i 10 § och innebar att den enskilde
som part har ratt till fortlopande insyn i drendet 6ver allt som det tillforts. Nagon
definition pa begreppet part ges inte i lagen men vad som hittills gallt ska galla aven i
fortsattningen. Sekretess enligt 10 kap. 3 § OSL kan ndgon géng hindra insyn. For
detta kravs synnerliga skil. Den enskildes insynsritt giller material”, ett vidare
begrepp an "uppgifter”, varmed forstds aven annat utredningsmaterial, t.ex. foremal,
iakttagelser vid syn eller besiktning och muntliga uppgifter (prop. 2016/17:180 s. 78
— 81 0ch 294 f).

4.7 Forsenad handliggning

En nyhet i forvaltningslagen ar att en skyldighet inforts for myndigheten att pa eget
initiativ underratta en enskild part som inlett ett arende om att myndigheten forutser
att drendets avgorande kommer att bli vasentligt fordrojt och skilen till detta (11 §).
Nytt ar ocksé att en enskild part kan krdava av myndigheten, om drendet efter sex
manader dnnu inte avgjorts, att det avgors. Myndigheten ska da inom fyra veckor
fran att den skriftliga framstallningen inkommit, antingen avgora drendet eller avsla
framstéllningen (12 §). En sddan begiran far goras en gang av parten (och i forsta
instans). Vid ett overklagat avslag ska Gverinstansen inte ta stillning till sakfragan
utan enbart bedoma om myndighetens skal for att inte prestera ett avgorande ar
barande. Om provningsmyndigheten finner att arendet inte ar klart for avgorande,
ska det avslds. Om 6verklagandet bifalls (49 §) ska den myndighet som meddelat
avslagsbeslutet forelaggas att snarast eller inom den tid som 6verinstansen
bestimmer avgora det arende som overklagandet avser (prop. 2016/17:180 s. 109 —
128).

4.8 Tolkning, oversittning, ombud och bitriade
Tolkning giller bade spraktolkning och annan tolkning som hjalp &t enskilda med
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vissa funktionsnedsattningar. Spraktolkning och 6versattningar kan leda till stora
kostnader och det ar inte heller alltid mojligt att fa tolkhjalp. Det ar myndigheten
som beslutar om detta med beaktande av drendets beskaffenhet och omfattning,
egna resurser inom myndigheten m.m.

Den enskilde har som hittills ratt att anlita bitrade eller ombud och som tidigare gallt
kan myndigheten dven nar den enskilde foretrads av ett ombud, krava att den
enskilde medverkar och instiller sig personligen, nagot som kan vara nédvandigt av
utredningsskal. Ett bitrade har inga sjalvstandiga befogenheter och for inte partens
talan men bistar med rad. Ett ombud foretrader parten och fullmakt kan om
nodvandigt kravas in. Av fullmakten ska vissa formalia framga (15 §), daribland om
ombudet far satta ndgon annan i sitt stille (en sddan fullmakt som ett befullmiaktigat
ombud utfardar for ndgon annan kallas transportfullmakt). Utgangspunkten ar att
ett ombud har ratt vidta alla nédvandiga atgirder i arendet, om inte begransningar
framkommit. En konsekvens blir att kommunikation ska ske med parten via
ombudet. Skickas material dven till parten ar detta att betrakta som en serviceatgard
(prop. 2016/17: 180 s. 81-93). En stadsdelsndmnd kritiserades av JO (2694-2012) for
att inte ha accepterat en generell fullmakt for ett ombud med hanvisning till att
fullmakten borde vara tidsbegransad och for ett tydligt andamal (Stromberg och
Lundell s. 98).

Myndigheten kan avvisa ett ombud eller bitrade som visat oskicklighet eller
oforstand och beslutet kan 6verklagas sarskilt och inte endast i samband med att den
enskilde overklagar myndighetens beslut (se aven prop. 2016/17: 180 s. 332).

4.9 Jav

Den tidigare omtalade objektivitetsprincipen far genomslag vid
arendehandliaggningen genom bestimmelser om jav, som hindrar att en javig
handliggare deltar i arendet. Jav ar inte beroende av att det kan visas i det enskilda
fallet att en javig handlaggares medverkan influerat pa handlaggningen och
avgorandet av drendet. Tilltron till myndighetens saklighet och objektivitet, som ar
javsreglernas fundament har fangats i ett klassiskt uttryck: "Caesars hustru far inte
ens misstankas”.

Med handlaggare avses den eller de som bereder arendet, dvs. ser till att arendet blir
tillrackligt utrett, liksom foredraganden, som redogor for arendet infor
beslutsfattarna.

Foredragandens roll ar viktig da den utovas med mojligheter att influera pa den
slutliga handlaggningen.

I de nya reglerna har javet knutits till den paverkan visst beslut kan ha pa part eller
ndgon denne nirstiende. Paverkan ska vara “inte ovisentlig”. Aven stillféretridar-
och ombudsjav har fatt en annan utformning. Om handliggaren sjilv eller ndgon
narstaende till denne representerar, eller tidigare har representerat, som
stallforetradare eller ombud, ndgon som ar part i drendet eller som kan antas i en

53



inte ovasentlig utstrackning komma att paverkas av beslutet i drendet, ar
handlaggaren javig enligt 16 § p. 2.

Tvainstansjav traffar den som redan hos annan myndighet deltagit i den slutliga
handlaggningen av ett drende och till f6ljd av detta redan tagit stillning till de fragor
myndigheten ska 6verpréva. Slutligen finns ockséa javsgrunden som brukar kallas
“delikatessjav”, dit andra situationer hanfors som t.ex. vanskap, ovianskap,
ekonomiskt beroende m.m. Handlaggaren ska sjalv ange om denne bedomer sig javig
och den som ir javig ska inte narvara i sammantradesrummet, da det aktuella
arendet behandlas.

Reglerna medger vissa undantag som hittills, dar en atgird inte kan ansta i avvaktan
pa att ojavig person kallas in m.m. (prop. 2016/17:180. 93 — 10 och 302 f).

4.10 Hur arenden inleds och atgirder for att ritta till brister i en
framstillning

Enligt en ny regel kan en enskild inleda ett darende hos en myndighet genom en
ansokan, en anmalan eller en annan framstallning. Framstallningen ska innehélla
uppgifter om den enskildes identitet, kontaktuppgifter, vad drendet galler och vad
den enskilde 6nskar att myndigheten ska gora och nédviandiga omstandigheter till
stod for framstallningen, 19 §. Att en enskild gor en framstillning om négot ar inte
alltid en forutsattning for att myndigheten ska inleda ett arende. Myndigheten kan
vara skyldig inleda ett drende ex officio, dvs. pa eget initiativ och utan att nagon
begart det. Tillsynslagen har sidana framtriadande drag.

En begaran om att fa ta del av en allman handling far géras anonymt enligt 2 kap. 14
§ st. 3 tryckfrihetsforordningen (TF) och i ett sddant fall far den enskildes identitet
inte efterfrdgas och inte heller syftet med begiran. En myndighet far i ett sidant fall
inte krava att den som efterfragar handlingen legitimerar sig eller uppger vad
handlingen ska anvandas till och inte heller krava att begaran gors skriftligt, da inga
formkrav finns uppstillda. Handlingen ska ges ut “genast eller sa snart det ar
mojligt” (JO 5363-2016).

Skyddas den allméanna handlingen av sekretess far diremot namnda uppgifter
efterfragas av myndigheten, da dessa kan vara av betydelse for den
sekretessprovning myndigheten ska gora (prop. 2016/17:180 s. 129 - 134).

Om framstallningen ar ofullstandig eller oklar ska myndigheten som service hjalpa
den enskilde att ratta till bristerna. Myndigheten har ocksa ratt att foreldgga den
enskilde att dtgarda en kvarstdende brist och upplysa om att framstallningen i annat
fall kan komma att inte tas upp till provning. En intagningsnamnd kritiserades av JO
for att den avslog en ansokan till fritidspedagogutbildning, da ett vid ansokan fogat
intyg inte var bevittnat (JO 1978/79 s. 397). Trots mangden ansokningar borde
namnden ha anmodat sokanden att skaffa bevittning av intyget (Stromberg och
Lundell s. 111).
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En myndighet kan om det behovs begira att den enskilde bekraftar en handling, 21 §.
Myndigheten bestimmer hur det ska goras. Ett praktiskt fall kan vara att en
myndighet som mottagit en flyttningsanmalan vill forvissa sig om att den har ingetts
av den som har flyttat eller avser att flytta. Falska flyttningsanmalningar har visat sig
forekomma i vissa bedragerier och identitetskapningar. Flyttningsanmalan ska goras
till Skatteverket senast inom en vecka fran det att den folkbokforde har flyttat (25 §
folkbokforingslag 1991:481). Skyldigheten ar straffsanktionerad sedan 2018-07-01
och straffskalan ar boter till faingelse i hogst sex manader.

4.11 Hur ankomstdagen for handlingar bestams
Huvudregeln ar, 22 §, att en handling har kommit in till myndigheten den dag som
handlingen nar myndigheten eller en behorig befattningshavare.

I det senare fallet ar det tillrackligt att den behorige befattningshavaren mottagit
handlingen dven om detta inte skett i myndighetens lokaler. Behorigheten bedoms
utifrdn myndighetens arbetsordning. For handlingar som sands med post eller
tillkdnnages genom en avi om att en betald postforsandelse som innehéller
handlingen har inkommit, har en presumtionsregel inforts: om handlingen eller avin
natt myndigheten eller en behorig tjainsteman ska handlingen anses inkommen
narmast foregdende arbetsdag, om det inte framstar som osannolikt. Med denna
regel minskar risken for att den enskilde drabbas av rattsforlust till f6ljd av forsenad
postleverans och osdkerhet om tidpunkt for forsandelsens ankomst. P4 motsvarande
satt foreskrivs ocksé att en handling som finns i en myndighets postldda nar
myndigheten tommer den forsta gangen en viss dag, ska anses ha kommit in narmast
foregdende arbetsdag (prop. 2016/17:180 s. 138 — 147).

4.12 Beredning av drendet

Mpyndigheten ansvarar for att ett drende blir tillrackligt utrett (officialprincipen).
Forfarandereglerna om drendets beredning giller for alla drenden och kan avse olika
beslut under ett drendes handlaggning. Tyngdpunkten ska ligga pa forsta instans och
som regel kan kravas mer av myndigheten i fall dar den enskilde alaggs en
forpliktelse an i drenden dar den enskilde ansoker om en formén av négot slag. En
enskild som inlett ett arende ska medverka genom att sa langt som mdgjligt ge in den
utredning som parten vill aberopa till stod for sin framstillning. Om en enskild part
vill lamna uppgifter muntligt i ett drende, 24 §, ska myndigheten ge parten tillfille till
det, om det inte ar obehovligt (se aven 9 § st. 2).

Nar en myndighet inte utrett ett drende tillrackligt kan en 6verordnad myndighets
beslut bli att drendet aterforvisas till beslutsmyndigheten for fornyad utredning. Ett

exempel.

En lansstyrelse hade 2018 forelagt en hundagare att forse sin hund med munkorg
och kort fast koppel, hogst tva meter langt vid rastning utomhus och fogat ett
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16pande vite till beslutet. Atgéirden upplevdes som otillricklig av grannar, som i en
skrivelse undertecknad av 13 personer redogjorde for den bristande tillsyn som
agnades hunden, felaktig och hardhant behandling av den och hur den rastats utan
munkorg och dven 10s, trots att ett munkorgskrav utfardats och faststillts av
forvaltningsritten redan 2014. Flera incidenter hade 4gt rum d& hunden bitit andra
hundar och manniskor och flera anmalningar hade gjorts till lansstyrelsen och till
polisen for brott mot tillsynslagen. Agarnas bristande tillsyn och hundens
aggressivitet var en stor oldgenhet for tva kvinnor, som fick ritta rastningen av sina
hundar efter dessa forhallanden och vars mamma var en avdem som hunden bitit.
De overklagade darfor lansstyrelsens beslut 2018, men forvaltningsratten avvisade
overklagandet da de inte ansags ha taleratt, men kammarratten fann efter deras
overklagande att de hade taleratt och aterforvisade malet till forvaltningsratten.
Trots den omfattande bevisningen yrkade lansstyrelsen att 6verklagandet skulle
avslas. Forvaltningsratten gjorde dock bedomningen mot bakgrund av den tid som
gatt och instansordningens princip att saken skulle aterforvisas till lansstyrelsen for
kompletterande utredning och ny provning i sak (Forvaltningsritten i Gteborg dom
2019-09-30, mal 5748-19).

4.13 Kommunikation

Innan en myndighet fattar ett beslut i ett drende ska den, om det inte ar uppenbart
obehovligt, underritta den som ar part om allt material av betydelse for beslutet och
ge parten mojlighet att inom en bestamd tid yttra sig Over materialet (25 §).
Uttrycket "uppenbart obehovligt” indikerar aterhdllsamhet i bedomningen men ett
fall som kan vara relevant 4r om uppgifterna harror helt och héllet fran parten. Att
material ska kommuniceras med parten innebar att aven annat 4n handlingar
omfattas som t.ex. uppgifter i utredningar och remissyttranden som talar till fordel
eller nackdel for parten; ocksa foremal, som parten far tillfalle undersoka. Regeln
galler oavsett om parten ar en enskild eller ett foretag. Det ar alltsa inte ett forslag till
beslut som ska kommuniceras.

Skyldigheten att kommunicera har utvidgats (fran uppgifter till material) men ocksa
begransats i sd matto att den endast avser material av betydelse for myndighetens
stallningstagande i den fraga som beslutet giller (prop. 2016/17:180 s. 311).

Vissa forutsedda beslut brukar inte kommuniceras, t.ex. att myndigheten har for
avsikt att begara att ett forelagt vite utdoms eller att en atalsanmalan ska goras.
Daremot kan en myndighet i sddana fall ex gratia (av nad) ratt och slatt underratta
den enskilde om myndighetens atgard, sarskilt om publicitet kan forutses.

Fran kommunikationsskyldigheten gors vissa undantag, t.ex. i anstillningsarenden
om det inte ar frdga om provning i hogre instans efter 6verklagande. Vidare far
kommunikation underlatas om det kan befaras att det annars skulle bli avsevart
svarare att genomfora beslutet eller om ett vasentligt allmént eller enskilt intresse
kraver att beslutet meddelas omedelbart (prop. 2016/17:180 s. 156 — 169 och 310 ff).
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Som exempel nimns pa s. 312 "att syftet med en inspektion eller liknande atgard
inom ramen for en myndighets tillsynsverksamhet forfelas om det blir kant i forvag
att atgarden overvags (jfr t.ex. JO 2008/09 s. 300).”

Beslut som kan behova meddelas utan fordrojning kan galla situationer dar en akut
fara for liv, hilsa eller egendom maste avvirjas. Ett exempel skulle kunna vara ett
beslut enligt 11 § om omedelbart omhandertagande av en hund enligt tillsynslagen,
som kommit 16s och oprovocerat anfallit och bitit nagra personer i f6ljd, daribland
barn. En sddan incident ar inte ett uttryck for normalt hundbeteende och
lansstyrelsen skulle knappast vaga riskera att ytterligare skador intriaffade medan
anmalan och eventuella 6verviganden om krav pa fast koppel och halsband samt
munkorg kommunicerades med hundiigaren. Aven om tidsfristen fér yttrande sattes
till 4-5 dagar, talar det intraffade starkt for att undantaget ska tillampas (beslut utan
kommunikation). Materialet, underlaget kan tillhandahallas med beslutet eller
snarast darefter.

Myndigheten bestammer pa vilket satt en underrattelse ska ske. Eventuella hinder
mot underrattelse till f6ljd av sekretess enligt 10 kap. 3 § OSL fér inte forbises, inte
heller avvikande bestammelse i lag eller forordning.

Inom ramen for sitt utredningsansvar (23 §) kan myndigheten begara ett yttrande
fran en annan myndighet eller fran nadgon enskild (remiss). For att privatrattsliga
subjekt ska vara skyldiga att yttra sig kravs forfattningsstod. Inga exempel ges (prop.
2016/17:180 s. 314.)

Myndigheten har som tidigare en skyldighet att snarast dokumentera uppgifter som
den far pa ndgot annat sitt 4n genom en handling om dessa kan ha betydelse for ett
beslut i arendet. Det ska framga nar dokumentationen har gjorts och av vem, 27 §.

Det kan vara muntlig information eller uppgifter som framkommit genom
undersokningar eller besiktningar av personer, foremal, fastigheter eller miljoer.
Bestammelsen ar tillamplig i alla slags arenden och avser alla beslut som aktualiseras
inom ramen for handlaggningen av ett drende. Det innebar att
dokumentationsskyldigheten giller aven for forfarandebeslut, exempelvis ett
tillfalligt beslut om en viss dtgard. Utanfor tillampningsomradet faller sidant som
kan hanforas till faktisk forvaltningsverksamhet, dd denna verksamhet inte avser
handlaggning av drenden (prop. 2016/17:180 s. 314).

4.14 Myndighetens beslut

I 28-29 §§ regleras de olika formerna av beslutsfattande: en befattningshavare ensam
eller flera gemensamt eller sa kallat automatiserat beslut, som innebar att beslut
fattas maskinellt utan att nagon befattningshavare vid myndigheten tagit del i
beslutet. Av reglerna framgar vilken ordning som galler for beslutsfattandet om det
atminstone finns tva forslag till beslut. De olika forslagen ska da framstillas sa att det
blir mojligt for ledamoterna att ta stillning till dessa genom att svara antingen ja
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eller nej.
Ordforanden meddelar vad som enligt hans eller hennes uppfattning har beslutats.
Detta blir beslutet om inte omrostning begars.

I 29 § foreskrivs om omrostningen att den ska ske oppet och att beslutet avgors
genom enkel majoritet. Vid lika rostetal har ordforanden utslagsrost.

Alla som deltagit i ett beslut ansvarar for detta. Enligt 30 § har ledamot ratt att
reservera sig och fa sin avvikande mening antecknad. Ledamoten blir ddrmed inte
medansvarig for beslutet. En avvikande mening ska anmalas innan beslutet
expedieras eller gors tillgangligt pa annat satt for utomstdende. For andra beslut ska
den avvikande meningen anmalas senast i samband med att beslutet far sin slutliga
form, normalt genom justering av protokoll (prop. 2016/17:180 s. 318 f).

4.15 Beslutets innehall

I 31 § anges vilka formella uppgifter som ska framga av beslutet. Kraven kan
uppfyllas utan att det sker pa ett speciellt dokument. Beroende pa omstandigheterna
kan det i vissa fall vara tillrackligt med en protokollsanteckning eller en anteckning
om beslutet pa en ansokningshandling, som bevaras i kopia eller i elektronisk form
hos myndigheten. Dokumentationen ska vara bestadende for framtiden (prop.

2016/17:185 s. 319 f).

4.16 Motivering av beslut
Ett beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt satt ska
innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt (32 §).

Myndigheten ska uttrycka sig med enkelt sprak, korrekt och anpassat, s att
mottagaren forstar hur myndigheten resonerat, vilka fakta som den har tillméatt
betydelse och hur den har viarderat dessa liksom hur den bedomt eventuella
invindningar som den enskilde gjort. Det forfattningsmassiga stodet ska framga. JO
har kritiserat beslut, dar myndighet inte varderat partens synpunkter utan enbart
atergett kraven i forfattningstexten (JO 2017/18 s. 121). Undantaget fran
motiveringsskyldigheten ska tillampas restriktivt men kan t.ex. avse avskrivning vid
aterkallelse (prop. 2016/17:185 s. 320 f).

I lagrummet anges nagra fall dar motivering far utelamnas helt eller delvis och nar
den om majligt ska ges i efterhand.

I en punkt fastslas att forvaltningsmyndigheters och kommuners meddelande av
foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen (RF) inte behover motiveras. De kan
inte heller 6verklagas (prop. 2016/17:180 s. 320 — 323). Till flera av
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad har foreskriftsmotiv utfardats.

I 33 § foreskrivs om hur underrattelse om beslutet till part ska ga till och vad som
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giller om overklagande, formkrav for detta, tidsfrister och eventuella avvikande
meningar. Myndigheten far, som tidigare berorts, bestimma hur underrattelsen ska
ske (prop. 2016/17:180 s. 323 f), om inte avvikande regler ska ges foretrade enligt 4
§. Enligt 34 § ska 33 § tillampas dven pa den som inte ar part om han eller hon sa
begéar och beslutet far 6verklagas (prop. 2016/17:180 s. 262). Enligt 41 § far ett beslut
overklagas om beslutet kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt satt.

4.17 Nar beslut far verkstillas

Huvudregeln i 35 § ar att ett beslut far verkstillas nar tiden for 6verklagande gatt ut
och beslutet vunnit laga kraft. I lagrummet anges i vilka fall ett beslut alltid far
verkstallas omedelbart. Det galler anstéllning, dar den som anstalls far tilltrada
tjansten trots att tillsattningen overklagats, tillfalliga beslut och beslut dar
personkretsen som kan 6verklaga ar sa omfattande att det inte gar att avgora nar
overklagandetiden gatt ut.

Vid sidan harav far verkstallighet ske om ett viasentligt allmént eller enskilt intresse
sa kraver. Myndigheten ska dock noga 6verviaga om verkstalligheten bor avvakta da
beslutet har mycket ingripande verkningar for ndgon enskild och verkstalligheten
inte kan atergd om beslutet upphavs efter ett 6verklagande. Som ett exempel dar
omedelbar verkstillighet kan behova ske namns for att undvika ett svart lidande for
ett djur. Hur avvagningen ska goras far utvecklas i rattstillampningen (prop.
2016/17:180 s. 325 — 327).

4.18 Rittelse och idindring av beslut

I 36 — 39 §§ behandlas rittelsefragor. Dessa kan indelas i tva kategorier: beslut som
myndigheten far ratta (36, 37 och 39 §8) och beslut som myndigheten ska ratta (38
8).

En felaktighet som skrivfel, raknefel eller nagot annat liknande forbiseende far rattas
(36 8).

Ett beslut som meddelats i forsta instans far dndras av myndigheten om den anser
att beslutet ar felaktigt (37 §). Anledningen kan vara att nya omstandigheter blivit
kanda men dven annat. Om det handlar om ett for den enskilde gynnande beslut far
det andras endast om nagon av de tre forutsattningarna aktualiseras:

1. Det framgar av beslutet eller de foreskrifter det grundats pa att aterkallelse far
ske under vissa forutsattningar. Detta giller t.ex. nar lansstyrelsen meddelat
tillstand for viss djurhallning med sillskapsdjur, hastar eller palsdjur enligt 6
kap. 4 § djurskyddslagen (DL), da tillstdnd far aterkallas om kraven pa
lamplighet inte langre uppfylls (6 kap. 5 § DL). Detsamma giller enligt 7 kap.
11 §; en djurforsoksetisk namnd far aterkalla ett godkdnnande om djurférsoket
inte utfors i enlighet med detta.

2. Nar tvingande sdkerhetsskal kraver att beslutet Andras omedelbart, eller

3. felaktigheten beror pa att parten har lamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter (prop. 2016/17:180 s. 327 — 331).
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Ett beslut som har 6verklagats far enligt 39 § dndras av den myndighet som har
meddelat det i forsta instans enbart i sidana fall som avses i 38 § (dvs. nar beslutet
ska dndras) forutsatt att overklagandet och 6vriga handlingar 4nnu inte har
overlamnats till den hogre instansen.

Myndighetens skyldighet att andra ett beslut galler enligt 38 § om:

1. den anser att beslutet ar uppenbart felaktigt i nagot vasentligt hinseende
pa grund av att det tillkommit nya omstandigheter eller av ndgon annan
anledning och

2. beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for
nagon enskild part (prop. 2016/17:180 s. 330).

4.19 Overklagande

Enligt 40 — 43 §§ oOverklagas ett beslut till allman forvaltningsdomstol, som ar
forvaltningsratt (f nv 12 stycken) i forsta instans. For vidare overklagan till
kammarratten (4 stycken) kravs provningstillstand.

Ett beslut far overklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt sitt (41 §). Lagrummet reglerar enbart beslutets 6verklagbarhet, inte vem
som far overklaga. Med "pa ett inte obetydligt siatt” avses de faktiska verkningarna
framst i forhéllande till ndgons personliga eller ekonomiska situation. Bedomningen
ska goras objektivt. Sa t.ex. kan ett beslut om att avvisa ett ombud eller bitrade fa
sddana verkningar att beslutet far 6verklagas. Daremot faller partsbesked utanfor.

I 42 § regleras vem som far overklaga och har foreskrivs att det far goras av den som
beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot. Denna paragraf motsvarar i
stort sett 22 § i den upphévda lagen (prop. 2016/17:180 s. 262 f och s. 332 f).

Av 43 § framgar formalia: 6verklagandet ska goras skriftligt till den hogre instansen
med uppgift om vilket beslut som 6verklagas och pa vilket satt klaganden vill att
beslutet ska dndras. Overklagandet ska ges in till den ldigre instansen,
beslutsmyndigheten (43 §).

4.20 Overklagandetid

Overklagandet ska ha inkommit till beslutsmyndigheten inom tre veckor frin den
dag da den som 6verklagar beslutet fick del av beslutet genom myndigheten. Om den
som overklagar ar en part som foretrader det allménna, t.ex. lansstyrelsen, riknas
treveckorsfristen fran dagen da beslutet meddelades (44 §).

4.21 Ovriga atgirder

Beslutsmyndigheten ska prova om overklagandet kommit in i ratt tid
(rattidsprovning). Har det kommit in for sent ska 6verklagandet inte tas upp till
provning utan avvisas.

Avvisning ska inte ske om forseningen berott pa en felaktig underrattelse om hur
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man overklagar eller om 6verklagandet kommit in till 6verinstansen inom
overklagandetiden.

Om 6verklagandet inte avvisas ska beslutsmyndigheten skyndsamt 6verlamna
overklagandet och 6vriga handlingar i arendet till 6verinstansen. Om beslutet som
overklagas har andrats, ska 4ven det nya beslutet lamnas till 6verinstansen och
overklagandet ska da anses omfatta dven det nya beslutet (46 §).

Beslutsmyndigheten bor som regel ha 6verlamnat handlingarna inom en vecka.

Overinstansen provar om 6verklagandet ska avvisas p4 nigon annan grund #n att det
kommit in for sent. Ett overklagande som felaktigt ingetts till 6verinstansen ska
denna atersanda till beslutsmyndigheten med uppgift om dag da overklagandet
inkom till 6verinstansen.

48 § Overinstansen fir bestimma att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska
gilla. Denna atgiard bendmns inhibition och innebar verkstallighetshinder.

Slutligen regleras i 49 § handlidggningen av ett bifall till en enskilds begaran om att
ett forsenat drende ska avgoras. Overinstansen ska vid bifall foreligga
beslutsmyndigheten en viss senaste tidpunkt da arendet ska vara avgjort. Om detta
nagon gang inte later sig goras, far overinstansen istillet forelagga beslutsinstansen
att “snarast mojligt avgora drendet” (prop. 2016/17:180 s. 338).

Den upphéavda forvaltningslagen (1986:223) géller dock fortfarande i den
utstrackning som det i annan lag eller forordning finns bestimmelser som innehéller
hanvisningar till den lagen.
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5. Hunden, katten och lagen

5.1 Allmant om regelbestandet

Djurskyddslagen (2018:1192) och djurskyddsférordningen (2019:66) galler
overgripande for alla djur som vi héller. Djuren ar beroende av oss for sin vard och
behandling oavsett om de ar sallskapsdjur, lantbruksdjur eller halls for andra
andamal (1 kap. 2 § DL). Lagen och forordningen giller ocksa viltlevande
forsoksdjur. Enligt portalstadgandet i 2 kap. 1 § DL, ska alla djur behandlas vil och
skyddas mot onodigt lidande och sjukdom. Ytterligare mal anges i 2 kap. 2 § DL.

For hallande av hundar och katter har Jordbruksverket utgivit ytterligare foreskrifter
och allmanna rad (SJVS 2020:8 Saknr L 102). I begreppet “héllande” ingar manga
viktiga fragor om vad som galler om uppbindning, forvaringsutrymmen, burar, hur
lang tid en hund eller katt far lamnas utan tillsyn, rastning, rastgardar, avel m.m.
Straffsanktionen foljer av 10 kap. 5 § DL och avser overtradelser av foreskrifter i
djurskyddsforordningen och Jordbruksverkets foreskrifter. Straff ar i dessa fall
begrinsat till dagsboter.

I 6 kap. 4 § DL foreskrivs om tillstandsplikt vid vissa typer av djurhdllning som
sallskapsdjur, hastar och palsdjur. Vad som giller regleras i detalj av
Jordbruksverkets foreskrifter om tillstandsplikt for viss djurhéllning av
sallskapsdjur, hast och palsdjur (SJVFS 2019:27 Saknr L 120). Av denna forfattning
framgar, nar en verksamhet ska anses vara av "storre omfattning” samt vilka
verksamheter som ar undantagna fran kravet pa tillstand. Tillstindsprovningen
omfattar en bedomning av sokandens lamplighet att bedriva verksamheten och
lokalernas lamplighet for andamalet. Harav foljer, att ett tillstdnd &ar personligt, inte
mojligt att sdlja eller 6verlata till ndgon annan och inte heller foljer det med vid en
overlatelse eller upplatelse av fastigheter eller lokaler. Lagstiftningen s har 1angt har
djurens vil och ve for 6gonen och tillsynen utovas av lansstyrelsen. Numera kallas
det ratteligen “kontroll”. Ett tillstand som lansstyrelsen meddelat med stod i 6 kap. 4
§ DL kan ocksa aterkallas enligt 6 kap. 5 §.

5.2 Hunden och lagen

Négra ord ska sagas om lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter (TL) och
forordning (2007:1240) om tillsyn 6ver hundar. Som bekant kan problem av olika
slag uppsté for andra manniskor och aven djur, som foljd av att en djuragare eller
djurhallare inte tar hansyn till omgivningen. Har ar det i forsta hand tillsynen som
brister och darfor finns ocksa den namnda lagen och férordningen. Denna
lagstiftning administreras sedan den 1 juni 2018 av lansstyrelserna och handlaggning
av arenden ska ske i enlighet med den nya forvaltningslagen (2017:900) som tradde i
kraft den 1 juli 2018. Polismyndigheten ska i huvudsak slutfora drenden som inletts
fore den 1 juni 2018.
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Lansstyrelsen far rikta forelagganden och forbud mot hundiagare/hundhéllare som
brister i tillsynen av en hund enligt 8 § TL, vilket ar en forutsattning for att den
bristande tillsynen ska utgora brott mot TL 23 §. Till boter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet inte foljer ett meddelat forelaggande eller bryter mot
ett forbud. Boter kan ocksa folja direkt pa 6vertradelser av vissa av lagens regler, t.ex.
den stranga tillsynsplikt som aktualiseras under tiden den 1 mars — 20 augusti
("barnkammarregeln”); de subjektiva brottsrekvisiten ar uppsat eller grov
oaktsamhet i detta fall. Lansstyrelsen kan ocksa meddela hundférbud for viss tid
eller tills vidare. Overtridelse av ett hundforbud 4r den enda 6vertridelse av
tillsynslagen som kan ge fangelse. Lansstyrelsen i Norrbottens lan har fatt uppdraget
att utfarda foreskrifter till stod for lansstyrelsernas handlaggning, 25 FS 2018:29,
A28, som borjade gilla den 18 juni 2018.

Forelagganden och forbud far inte riktas mot den som ar under 15 ar, da detta ar var
straffmyndighetsalder och overtradelse av ett foreliggande eller forbud ar en
straffbar handling, som kan ge dagsboter. Nar det giller “olagenheter” kravs att
dessa kan anses som “avsevarda” for att lansstyrelsen ska fa ingripa med
forelaggande eller forbud. I forarbetena (prop. 2006/07:126 s. 29) uttalas att ju mer
bagatellartat ett problem &r, desto mer frekvent maste det forekomma for att anses
vara en avsevard oldgenhet. Vissa manniskor kan vara overdrivet kiansliga och
kanske uppfatta redan narvaron av en hund som en ”olagenhet”. Hundskall ar ett
naturligt beteende for hunden men pagar det i stort sett oavbrutet kan det bli mycket
storande for omgivningen.

Lansstyrelsens utredning med stod i TL bradskar nar anmalan inkommit eller
lansstyrelsen fatt kinnedom om att en hund upplevs som ett problem, hanforligt till
bristande tillsyn. Det dligger lansstyrelsen att bedoma vad som enligt 5 § FL ar en
tillracklig atgard for att forhindra skador eller avseviarda olagenheter. Exempel kan
visa vad som kan hinna hianda nar lansstyrelsens handlaggning brister.

En lansstyrelse hade 2018 forelagt en hundégare att forse sin hund med munkorg
och kort fast koppel, hogst tva meter langt vid rastning utomhus och fogat ett
16pande vite till beslutet. Atgiirden upplevdes som otillriicklig av grannar, som i en
skrivelse undertecknad av 13 personer redogjorde for den bristande tillsyn som
agnades hunden, felaktig och hardhant behandling av den och hur den rastats utan
munkorg och dven 106s, trots att ett munkorgskrav utfardats och faststallts av
forvaltningsratten redan 2014. Flera incidenter hade 4gt rum d& hunden bitit andra
hundar och manniskor och flera anmalningar hade gjorts till lansstyrelsen och till
polisen for brott mot tillsynslagen. Agarnas bristande tillsyn och hundens
aggressivitet var en stor olagenhet for tva kvinnor, som fick ritta rastningen av sina
hundar efter dessa forhallanden och vars mamma var en av dem som hunden bitit.
De overklagade darfor lansstyrelsens beslut 2018, men forvaltningsratten avvisade
overklagandet da de inte ansags ha taleratt, men kammarratten fann efter deras
overklagande att de hade taleritt och aterforvisade malet till forvaltningsratten.
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Trots den omfattande bevisningen yrkade lansstyrelsen att 6verklagandet skulle
avslas. Forvaltningsratten gjorde dock bedomningen mot bakgrund av den tid som
gatt och instansordningens princip att saken skulle aterforvisas till lansstyrelsen for
kompletterande utredning och ny provning i sak (Forvaltningsratten i Gteborg dom
2019-09-30, mal 5748-19). Den fornyade utredningen medforde att lansstyrelsen i
Skane beslutade 2019-10-31, (Dnr 287-30994-2019) att hunden skulle omhéandertas
och beslutet verkstillas av lansstyrelsen. Hundagaren hade erbjudits att yttra sig
senast den 28 oktober 2019 men nagot yttrande hade inte inkommit.

Forelagganden kan ges en hundigare som inte latit marka sin hund varaktigt och
inte heller gjort anméalan om sitt innehav av hunden till det av Jordbruksverket forda
hundregistret, 9 §. Av forordningen framgar vilka uppgifter som anmalan ska
innehalla. Agaren ska snarast anmila till registret nir hunden har détt.

Om hunden siljs eller 6verlats ska en anmalan goras till registret inom fyra veckor
fran forvarvet (5 § tillsynsforordningen). Ordalydelsen "forvarvet” (inte 6verlatelsen)
indikerar att anmalningsskyldigheten avilar den nye dgaren. En lansstyrelse kan
behova kanna till nar en hund som omfattas av ett forelaggande 6verlats for att
kunna komma i kontakt med den nye dgaren. Behovet kan tillgodoses genom att
lansstyrelsen i forelaggandet till hundéagaren tar in ett villkor om en sddan
upplysningsskyldighet, ndgot som stods av 5 § viteslagen (1985: 206). Lansstyrelsen
kan ocksa forena sina foreldgganden och forbud enligt 8 - 9 §§ med vite.

Hundregistret far anviandas for att faststilla vem som dger en hund (dock ar det inte
ett exklusivt bevis). Flera myndigheter som alla lansstyrelser, Tullverket,
Jordbruksverket, Polismyndigheten och sidana kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet ska ha direktatkomst till registret

(58).

5.3 Strikt ansvar

Med strikt ansvar menas skadestandsansvar oberoende av vdllande, med andra ord
den civilrattsliga konsekvensen av att en hund orsakat skador. Det normala ar att vi
ansvarar for skador som vi orsakar uppsatligen eller av oaktsamhet (vallande; regeln
om detta brukar kallas culparegeln av culpa, som betyder oaktsamhet pa latin).
Hundigarens skadestdndsansvar stracker sig langre och giller aven utan vallande.
Detta ar inneborden i ordet "strikt”. Ansvaret framgar av 19 §. Det kan jamkas vid
visat medvéllande av den skadelidande. Ett 1asvart rattsfall om bedomningen av en
hundégares yrkande om skadestdnd av en annan hundigare, som foljd av att deras
hundar kommit i slagsmal och ene hundigaren skadat sin tumme i braket ar
Hovritten for Nedre Norrland, dom 2015-01-27, méal T 1260-14. Med dndring av
tingsratten dom ogillade hovratten hundagarens talan och uttalade om bevisbordan
att det maste vara "klart mera sannolikt” att orsaksforloppet varit det som den
skadelidande pastatt 4n nagon annan forklaring som lamnats av motparten. Denna
forutsattning brast i det aktuella mélet.
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Att ansvaret ar civilrattsligt innebar att ersattningsfragor ar ndgot som lansstyrelsen
inte ska engagera sig i utan nagot som parterna far reglera sinsemellan. Kan parterna
inte enas, far den som vallats skada av en hund instimma hundagaren/-foraren till
tingsritten och begira ersittning (se Aven Aslund: under 45 pa s. 26 f).

Om nédgon anmélt ett brott mot tillsynslagen och/eller ett fall dar en hund orsakat
skada, som Polismyndigheten utreder, ska dven ersiattningsansprak for lakarvard,
resor, veterinarvard m.m. utredas. Detta beror pa att Polismyndighetens
forundersokning ska bedrivas s att bade brottmalet och ersattningsanspraken helst
ska kunna avgoras vid ett och samma tillfalle, dvs. vid huvudforhandlingen i
brottmalet. Som ”sakskada” betraktas inte bara att ens djur kommit till skada, dodats
eller nodavlivats utan aven andra skador pa klader och egendom, repor i lacken pa en
bil m.m. Genom domar har klarlagts att skadestadnd for skador orsakade av en hund
som illa bitit ett annat djur kan bli ekonomiskt kannbart. Sallskapsdjur kan inte
betraktas som vilka saker som helst, enligt Hogsta domstolen som darfor funnit att
det ar rimligt att en agare till ett skadat djur soker veterinarvard "aven om
kostnaderna harfor kan berdknas komma att 6verstiga djurets ekonomiska virde.”
(NJA 2001 s. 65, nr 1; avsag katt och NJA 2001 s. 65, nr. 2, hund).

Skadestand har ocksa tillerkants djuragare for psykiskt lidande da de utan att kunna
ingripa eller avstyra en attack fran en eller flera hundar, fatt 4se den egna hunden
utsattas for svara skador som sedan leder till dess dod (RH 2007:17).

5.4 Katten och lagen

Trots att hundar och katter behandlas i en gemensam lag, far lansstyrelsen inte
forelagga kattagare nadgonting. Det finns ingen paragraf som medger att forelaggande
beslutas mot kattagare/-hallare. Inte heller finns nagot krav pa att katter ska markas
och registreras. Under 2019 framlades en utredning (Ds 2019:21) Markning och
registrering av katter — ett forslag och dess konsekvenser, vari foreslés att krav pa
bade markning och registrering av katt ska inforas.

I lagen finns bara tva paragrafer som giller katt, namligen 1 och 21 §§ som tillater
jaktrattshavare eller ndgon som foretrader denne att avliva en katt som “med skal
kan antas vara overgiven eller forvildad”. I titbebyggt omrade kravs tillstdnd av
Polismyndigheten. Den som avlivar eller later avliva en katt som inte kan hanforas
till denna paragraf, riskerar att domas for skadegorelse och/eller djurplageri
alternativt brott mot djurskyddslagen; allt beroende pa hur den aktuella avlivningen
utférdes. Aven skadestind kan komma att utdémas.

For skador som katter orsakar, har 4garen/skotaren vallandeansvar (culparegeln),
vilket innebar att man blir ersattningsskyldig om man bevisligen varit oaktsam och
darmed genom sitt djur vallat skadan. Detsamma giller forstas ocksa for den som
med uppsat latit sin katt orsaka skada. Lat oss sdga att en bildgare vill ha ersattning
av en kattagare for att katten gjort repor i bilens lack. Bildgaren maste da kunna visa
att det ar just den utpekade katten som gjort reporna med uteslutande av andra
katter och nar det skett. Det skulle nog i princip kravas foton. Dartill maste visas att
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kattagaren brustit i sin tillsynsplikt, vilket ar svart da katter far gd omkring losa (se
Aslund under 57. s. 31 och dir angivna rittsfall).

Med foljande exempel ska i ndgon man tydliggoras vad vallandeansvar for en katt
skulle kunna innebara. Lat oss sdga, att en bildgare uppmarksammar en kattdgare pa
att dennes katt repat lacken pa bilen med sina klor d& den hoppat upp pa den varma
motorhuven i omedelbar anslutning till att bilen parkerats och troligen av vilbehag
dragit med klorna i lacken. Om bildgaren patalat for kattdgaren att detta inte kan
accepteras och att det endast ar dennes katt som tycks vara benagen for detta
beteende (eventuellt ett eller flera foton), skulle kanske kattagaren kunna bedomas
som vallande till skador som katten darefter orsakade genom att repa lacken. Skulle
motorhuven enkelt kunna tackas med nagot lampligt skydd? Om inte skulle katten
knappast kunna hallas 16sgdende. JO-beslut 2012- 04-26, Dnr 5448-2010 handlar
om kritik mot en kommun for handlaggning i ett drende om olagenheter fran
katthallning. Trots att det inte bygger pa tillsynslagen ar det likval informativt varfor
héanvisning ges.

Aven for histar har vi vallandeansvar enligt culparegeln medan diremot Agaren till
lantbruksdjur som tar sig ur hagarna och orsakar skador pa andra fastigheter har
strikt ansvar. Det strikta ansvaret ar en foljd av stangselskyldigheten och stods pa
agofredslagen, lagen (1933:269) om agofred.

5.5 Tillsynslagen och forvaltningslagen

I samband med att tillsynslagen 6verfordes till lansstyrelserna fick tillsynslagen
lagrummet 11 a §, vari foreskrivs att om Polismyndigheten beslutat omhénderta en
hund ska myndigheten skyndsamt underratta lansstyrelsen och lansstyrelsen
skyndsamt prova om beslutet ska fortsatta att gialla. Den myndighet som fattat
beslutet ska verkstilla det. Trots ordalydelsen ska lansstyrelsen skyndsamt ta over
ansvaret for som det far forstas den hund som Polismyndigheten placerat pa
hundhem (verkstallt beslut). Enligt huvudregeln i 25 § forvaltningslagen (2017:900)
ska parten underrittas om allt material av betydelse for beslutet och erbjudas tillfalle
att fa yttra sig 6ver detta. De situationer som det kan handla om kan vara av olika
slag, vilket bor beaktas i samband med att kommunikation forbereds. I nagra
situationer kan den underlétas eller goras i efterhand (se prop. 2016/17:180 s. 311 f).
Lansstyrelsen far besluta om formerna for hur underrittelse med part ska ske och
om tidsfristens langd for yttrande. Beslut om forelagganden enligt 8 § och
hundférbud enligt 15 § kraver dock som redan sagts delgivning enligt 25 §
tillsynslagen och vissa former av delgivning far inte anvandas. Tillsynslagens regler
har foretrade framfor forvaltningslagens regler enligt 4 § forvaltningslagen. Bade
Polismyndighetens beslut och lansstyrelsens beslut kan 6verklagas av hundagaren/-
héllaren. Enligt gb § tillsynsforordningen ska lansstyrelsen underratta
Polismyndigheten om beslut enligt 8 och 15 §§ TL.
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5.6 Anmailan fran Polismyndigheten till linsstyrelsen (en motsvarighet
till 71 § DF 1988:539) m.m.

Enligt tillsynsforordningen 9 § ska Polismyndigheten skyndsamt anmala till
lansstyrelsen om den finner att det finns forutsiattningar for lansstyrelsen att
meddela forelagganden eller forbud enligt 8 och 9 §§, att omhanderta en hund enligt
11 § forsta stycket eller att meddela hundforbud enligt 15 §. Omstandigheterna ska
redovisas. Polismyndigheten far avvakta med en anmélan om den skulle skada en
pagaende forundersokning eller den brottsforebyggande verksamheten.

Enligt 9 a § ska Polismyndigheten pa lansstyrelsens begaran, da den handlagger
arende enligt 8, 9, 11 eller 15 §§, lamna Over uppgifter om drendet som kan vara av
betydelse for lansstyrelsens handlaggning i den utstrackning overlamnandet inte
skulle skada en pagéende forundersokning eller den brottsforebyggande
verksamheten. Lansstyrelsen ska gora sin egen utredning och inte avvakta
Polismyndighetens eventuella utredning. Det ar lansstyrelsens utredning som kan
och ska inriktas pa vad som behover beslutas for att hindra en upprepning,.
Polismyndigheten utreder om nagon kan misstéankas for brott.

5.7 Parter med flera

Tillsynslagen ar instruktiv nar det galler att forstd inneborden i olika
forvaltningsrattsliga termer (Stromberg och Lundell 2018 s. 94-101). Person, som
blivit attackerad och biten av hund och/eller person vars hund (katt eller annat djur)
blivit attackerad och biten av en hund ar en saklegitimerad anmalare, om och nar
personen vander sig till lansstyrelsen och begar ingripande mot hundéagaren.

En dskadare, som ratt och slatt rakat bevittna handelsen och gor en anmalan till
lansstyrelsen och/eller Polismyndigheten ar enbart en anmalare.

Enligt huvudregeln har en myndighet ingen skyldighet att halla en anmalare
informerad om vilka beslut som fattas, till skillnad fran den saklegitimerade, som,
om vissa betingelser ar uppfyllda, ska underrittas om lansstyrelsens for denne
negativa beslut och fa mojlighet att fa beslutet 6verprovat.

I 41 § forvaltningslagen fastslas att ett beslut far overklagas om det kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt. Hirmed avses beslutets faktiska
verkningar. Bedomningen ska vara objektiv och framst avse vilka faktiska verkningar
beslutet far pa personens personliga eller ekonomiska situation. Tva prejudikat lyfts
fram, RA 2003 ref. 87 och RA 2007 ref. 7 samt RA 2010 ref. 9 (prop. 2016/17:180 s.
332). Sddan paverkan kan uppsté t.ex. av en myndighets beslut om att avvisa ett
ombud eller bitrade m.m. Sa kallade partsbesked faller utanfor tillampningsomradet.

I 42 § regleras vem som far overklaga och i forvaltningsratten blir denne “klagande”.
For att betraktas pa detta sitt krivs, att den klagande ar saklegitimerad. Lagrummet
motsvarar 22 § i den upphivda forvaltningslagen. I propositionen (s. 261) framgar
att det gjorts en utforlig genomgang av Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden
nar det giller fraigan om vem som har ritt att 6verklaga, som redovisas i SOU
2010:29 s. 645 — 658.
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Nar lansstyrelsen inleder ett tillsynsarende mot en hundagare blir han eller hon att
betrakta som part under handlaggningens alla stadier och har darmed ratt till
partsinsyn ifraga om allt som tillférs drendet (prop. 2016/17:180 s. 77 och 261).
Lansstyrelsen ska kommunicera allt material som tillforts arendet som kan ha
betydelse for beslutet med hundagaren, forutsatt att situationen inte ar sa
bradskande att beslut ska fattas utan kommunikation, som dé far ske i efterhand.

5.8 En studie av overklagade beslut

En grundlig och omfattande genomgang har gjorts av hur férvaltningsdomstolarna
bedomt 6verklaganden av beslut som fattats av polismyndigheter med stod i
tillsynslagen under aren 2008 — 2014. Totalt granskades 107 fall. Vanligast var
forelagganden om koppel, ndgra dven med munkorg, 47 fall, darnast avsag 37 fall
omhandertagande av hund, 12 fall avlivning, 5 fall enbart munkorg samt 4 fall
omhandertagande och avlivning, och 2 fall hundférbud. Det var inte speciellt
Ionsamt att 6verklaga myndigheternas beslut; endast sju stycken av totalt 107
overklaganden bifolls helt eller delvis. Resten av 6verklagandena avslogs eller
avvisades och da for att den klagande inte anségs vara saklegitimerad (Sarenbo, 2015

S. 74 -77).

Sarenbo sokte dven utreda om de hundar som orsakade de storsta problemen var
hundar av de raser som var forbjudna i Danmark och Norge. Totalt identifierades 29
hundraser i materialet och amstaff/pitbull eller en blandning av dessa utgjorde 41
fall och bland blandraserna hade atminstone 11 st. ndgot inslag av dessa i sin
harstamning (se Sarenbo s. 80-82). Utover ratten att forelagga hundédgare/-hallare
olika atgarder m.m. kan lansstyrelsen ocksa besluta om att omedelbart ta hand om
en hund och dven om hundférbud. Omhindertagna hundar ska besiktas av
Polismyndigheten (Aslund, under 33 och 34 s. 20 f).

Den som overtrader ett hundforbud, 15 §, kan 4domas straff och detta ar den enda
overtradelse mot tillsynslagen som kan ge fangelse (hogst ett ar).

I 20 § har vissa dndringar gjorts, foranledda av lansstyrelsens overtagande av
tillsynen. Agaren eller innehavaren av hund som omhindertagits, har
kostnadsansvar och aterbetalning ska kriavas men myndigheterna kan, om det finns
sarskilda skal, avsta fran krav. Ersattning for kostnader for omhandertagande och
forsdljning far uttas fran kopeskilling, i forsta hand for lansstyrelsens kostnader.

5.9 Kostnadsansvar for omhindertagna djur

Agaren eller innehavaren av en hund som har omhindertagits enligt 11 eller 17 §§ TL
ska betala de kostnader som omhéandertagandet medfort. Lansstyrelsen och
Polismyndigheten far ge forskott pa kostnaderna av allmianna medel. Om det finns
sarskilda skal, far myndigheterna i enskilda fall medge undantag fran
aterbetalningsskyldigheten. Det dr da den forskotterande myndigheten som
slutgiltigt ska sta for kostnaden.
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Om lansstyrelsen har beslutat att en hund ska siljas far myndigheterna ta ut
ersattning for kostnaderna for omhandertagandet och forsaljningen ur kopesumman.
I forsta hand ska lansstyrelsens kostnader tackas.

Dessa fragor har reglerats pa motsvarande sitt nar kostnader uppkommit for
atgarder enligt 9 kap. 5 och 6 §§ DL.
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6. Referenshantering, plagiering, hantering av domar

Da en del av er som laser vara kurser inte har ndgon storre erfarenhet av att anvinda
lagtext, har jag skrivit ner bade fakta och en del forslag till hur ni kan gora under
kursens gang.

6.1 Viktiga forfattningar

Tva overgripande forfattningar som ni inte klarar er utan ar djurskyddslagen
(2018:1192) och djurskyddsforordningen (2019:66). Bdda finns som bilagor till detta
kompendium, se "Lagtextbilaga”.

6.2 Domstolarna

Vad giller domstolar bor ni veta, att vi har allmdnna domstolar, dar brottmal, t.ex.
djurplageri och brott mot djurskyddslagen handliggs. Aven tvistemal handliggs dir,
t.ex. fel i fastighet, skadestdind m.m. De allmdnna domstolarna ar tingsratt (48
stycken), hovratt (6 stycken) och Hogsta domstolen (1).

Dessutom har vi allminna forvaltningsdomstolar, dar fragor om djurforbud enligt 9
kap. 1-2 §8§ DL provas pa overklagan. Andra drenden kan gilla forelagganden (9 kap.
8 § DL), omhandertaganden av djur (9 kap. 5-6 §§ DL), beslut om vad som ska ske
med djuren (9 kap. 8 § DL), fragor om vite ska utdomas och mycket annat. En
mycket vanlig frdga hos forvaltningsratten ar provning av lansstyrelsens beslut om
att alagga djurhallare en kontrollavgift. Forvaltningsdomstolarna ar: forvaltningsratt
(12 stycken), kammarratt (4 stycken) och Hogsta forvaltningsdomstolen (1). Vi har
ocksa ett antal s.k. specialdomstolar, men dem ldmnar vi darhin just nu.

6.3 Hur referera?

Nar man hanvisar till en forfattning, sarskilt i ett formellt sammanhang, finns vissa
regler att folja. Eftersom spraket inte ar statiskt sker forandringar over tid. For nagra
ar sedan skrev man t.ex. aldrig "ska” i en forfattningstext utan alltid ”skall”. Nu ar
”ska” vedertaget sprakbruk (se t.ex. 2 kap. 1 och 2 §§ i ny djurskyddslag (2018:1192).
En hanvisning till en forfattningstext gors lampligen sédhar (anviand detta satt att
hanvisa i inlamningsuppgifter): ”- - -i 2 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192)
foreskrivs att - - -0.s.v.” En hianvisning till en lag eller forordning ska anges med dess
ursprungliga SFS-nummer, som ar ar och lopnummer. Inneborden ar att texten da
fatt sin slutliga utformning. Lagen "uppdateras” inte med senare tillkomna
paragrafers SFS-nummer. Dessa anges efter respektive paragraf.

6.4 Forkortningar

Forsta gangen en forfattning naimns/introduceras for lasaren ska den presenteras
fullstandigt, se ovan under rubriken Viktiga forfattningar; darnast kan man anvanda
en forkortning som ar vedertagen. t.ex. "DL”, "DF”, men man bor tala om for lasaren,
att man kommer att anvianda en viss forkortning: I 2 kap. 9 § djurskyddslagen
(2018:1192), harefter "DL”, foreskrivs att djur inte far 6veranstrangas. Det finns
manga vedertagna forkortningar av detta slag och de skrivs ofta med versaler (stora
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bokstaver) men ibland med en blandning av versaler och gemena (sma bokstaver),
t.ex. "BrB” for brottsbalken, RB for Rattegangsbalken, MB for Miljobalken m.m. Nar
héanvisning i 16ptext gors till en balk utesluts artal for balkens tillkomst och
I6pnumret, till skillnad fran vad som ar brukligt nar hanvisning gors till lagar och
forordningar.

Djurskyddslagen, i likhet med andra lagar, stavas i utskriven form med gemena (har
beror versalt D pa att ordet inleder en mening). Likadant med
djurskyddsforordningen. Jordbruksverkets forfattningar kommer ni ofta att fa
anledning hanvisa till och har f6ljer ett exempel pa hur det kan goras.

Enligt 5 kap. 2 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2019:18 Saknr L 104) om notkreaturshallning inom lantbruket m.m. foreskrivs att "I
besattningar med kor eller kvigor som ska kalva ska det infor kalvning finnas
kalvningsboxar”.

Ett modernt sitt att referera till en forfattning ar (SJVFS 2019:18, L 104, 5:2),
forutsatt att forfattningen angivits utforligt och korrekt en forsta gang, med i detta
fall Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd om notkreaturshallning
inom lantbruket m.m. (SJVFS 2019:18, Saknr L 104, 5 kap. 2 §). Det gar att skriva
allt det som parentesen innehaller efter "m.m.”, som exemplet visar, men parentesen
med dess innehall kan ocksa laggas in efter "allméanna rad”. Ibland utesluts
saknumret, som regel i domar.

Nar man vill hanvisa till lagtext brukar man anvanda nédgot av foljande uttryck
(verb):

I 2 kap. 9 § djurskyddslagen (2018:1192), harefter "DL”, foreskrivs att "citat”.

I 2 kap. 9 § DL faststills att "citat”. I 2 kap. 9 § DL fastslas att "citat”.

Av 2 kap. 9 § DL framgar att “citat”.

DL 2 kap. 9 § foreskriver/faststiller/fastslar/beféaster att "citat”.

Det ar ocksa mojligt att aterge innehallet i en lagregel utan citationstecken, men da
tillrads stor forsiktighet sa att resultatet inte blir att man forvanskar innehallet, t.ex.
skriver att det i 2 kap. 1 § DL foreskrivs att man ska skydda djur mot lidande och
sjukdom, vilket blir missvisande. Viktigt att notera ar att det star i lagtexten "onodigt
lidande och sjukdom.” Fordelen med att inte citera ar att man kan andra ordfoljden i
lagregeln, sa att den battre stimmer med det sprakliga sammanhanget.

Det dr inte sa bra att skriva DL 2 kap. 2 § sager ”- - -"lagen menar osv”. Varfor? Jo,
darfor att en lag inte kan ”sdga” eller "mena” nagonting till skillnad mot ménniskor,
som ar subjekt. Verben ovan ger daremot uttryck for en konsensus, som galler till
dess det andras, aterkallas, upphavs eller modifieras genom rattspraxis. Oviljan mot
”sdger” och "menar” har nog i viss man 6verforts dven till passivformer av verben.
Har kan noteras att dven i vardat sprak ses ibland uttryck som "I 9 § TL sags....osv.”.
Nar ni har behov av att citera lagtext kommer det oftast att vara aktuellt for en eller
annan mening, som det finns anledning lyfta fram i sammanhanget.
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6.5 Blockcitat

Langre citat, sa kallade blockcitat, gors med en annorlunda teknik, med indrag pa
omse sidor av citatet, sista skiljetecknet i behall &tfoljt av parentes med referens,
enligt min uppfattning 4ven med sida (Enligt Harvard anges oftast med
forfattarnamn och utgivningsar, t.ex. (Striwing, 1998). Vi jurister vill alltid ha sidan
angiven, da detta ar synnerligen tids- och arbetsbesparande. Om citatet ar lagtext
behovs daremot inte sida anges, men da maéste i stéllet framga i vilken forfattning
den aktuella paragrafen aterfinns. I exemplet nedan ar det i djurskyddsforordningen
(2019:66).

De avslutande siffrorna som anges i en parentes efter citatet, upplyser om vilket ar
paragrafen infordes eller fick den utformning som framgar av citatet. Behover man
veta exakt fran vilken dag paragrafen giller, far man soka uppgiften med hjalp av vad
som anges i parentesen eller i 6vergangsbestammelserna till djurskyddsférordningen
(2019:66).

8 kap. 9 § Trader i kraft I: 2019-12-14

Livsmedelsverket ska, genom de officiella veterinarerna och de officiella
assistenterna pa slakterier, utéva de djurskyddskontroller som en officiell veterinar
eller en officiell assistent ar skyldig att utféra enligt artikel 18 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd
och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och rédets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och rédets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets
beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll). Férordning (2019:713).

6.6 Anvandning av hakparentes, [...]
Anvand hakparentes endast for att visa utelamnad text i ett citat:

3 § Djur fér inte flyttas runt och i samband med det férevisas offentligt i burar eller andra
utrymmen eller inhdgnader som begransar djurens rorelsefrihet pa ett liknande sétt som en bur.
Foljande djur far inte heller pa annat satt flyttas runt och i samband med det forevisas offentligt
vid cirkus eller vid annan liknande verksamhet:

1. apor,

[...]

11. strutsféglar, och

12. krokodildjur.

...eller for tillagg och kommentarer till citat

8 § Forbudet i 3 kap. 1 § forsta stycket 1 djurskyddslagen (2018:1192) mot lidande vid prov ska
inte tillimpas vid grytanlagsprov for hundar dér levande gravling [sic!]
anvands. Ytterligare foreskrifter om undantag fran forbudet mot lidande vid prov
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Anvind inte hakparentes i hanvisning till forfattningar, utan formulera om
meningen (se 13.9.3 i Myndigheternas skrivregler http://isof.se): alltsa inte sa har:
Djur skall behandlas val och skyddas mot onodigt lidande och sjukdom {se-2kap-—+-§

djurskyddslagen {2018:11921 om denna portalparagraf).

6.7 Stor eller liten bokstav?

I tidigare text star det med inledande versal "Statens jordbruksverks foreskrifter - -
osv.”. En killa, som ar mycket oversiktlig och lattillganglig ar
http://www.tt.se/ttsprak/. Denna killa foreslér, att man skriver myndigheters namn
med versal, nir det finns en enda myndighet av detta slag och beteckningen darfor
framstar som ett namn. Alltsa med versal: Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Hogsta domstolen och Polismyndigheten medan forsakringskassan,
arbetsformedlingen m.fl. skrivs med gemena. Daremot, om du anger t.ex. en specifik
lansstyrelse, ska denna skrivas med versal; exempelvis Lansstyrelsen Kalmar lan (till
skillnad fran t.ex. det allmanna "lansstyrelsen ar den myndighet som ...”). Nar en
lansstyrelse beslutat nagot ska lansstyrelsen anges med versal som namn.

I fallet med Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJFVS 2019:9, Saknr L
150) om forsoksdjur blir det tungt med det ldnga namnet och man kan darfor
introducera en egen forkortning, t.ex. ”- - i fortsattningen/harefter benamnd "SJFVS
2019:9, Saknr L 150” eller "SJVFS 2019:9” eller till och med "L 150” i mindre
formella ssmmanhang. Om ni hanvisar till forfattningar som ar indelade i kapitel ar
det noga att ni anger bade kapitel och paragraf. Manga forfattningar ar indelade i
kapitel, den nya djurskyddslagen t.ex. i elva kapitel. I formella ssmmanhang brukar
en viss vedertagen ordning anvandas. Den ar som foljer: Siffra — kapitel — siffra —
paragraf (2 kap. 4 §). Sahir ska forfattningstext da citeras.

Det ar i huvudsak i protokoll, foreningsstadgar, avtal, testamentsklausuler etc. som
den omvanda ordningen “paragraf — siffra” som i foljande exempel ”§ 1, § 2 osv”
anvands. Som i exemplet ska ni alltsa inte skriva. Ingen regel utan undantag. En
domstol kan forordna om en preliminar undersokning av den tilltalades
sinnesbeskaffenhet. En sidan undersokning som utfors som ett timslangt
lakarsamtal mellan en psykiatriker och den atalade, kallas for en ”§ 7-undersokning”.

Det ar inte heller fel att skriva BrB 16:13, vilket ar djurpldgeriparagrafens plats i
brottsbalken, namligen som paragraf tretton i kapitel sexton. Vad giller "punkt” eller
inte punkt” i forkortningar, sa géller foljande. Man kan forkorta genom avbrytning av
ett ord, t.ex. kan "moment” skrivas “mom.” eller genom sammandragning, da t.ex.
ordet ”jamfor” sammandras till ”jfr”. I detta senare fall ska man inte satta ut "punkt”
efter forkortningen, da sista bokstaven i ordet avslutar forkortningen. Det ar alltsa fel
att satta ut "punkt” efter "Dr.” och "Nr.”, ndgot som man ofta ser. Detta galler ocksa
nar forkortningarna skrivs med sma bokstaver. Det som utmarker
sammandragningen ar, att forsta och sista bokstaven i ordet finns med i
forkortningen. I det forsta fallet kan man numera anvinda "punkt” eller utesluta
punkten. Man kan valja att skriva "t.ex.” och "bl.a.” eller "t ex” och "bl a”.
Spraknamnden rekommenderar att man anvander punkt. Det blir tydligare sa och
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dagens datorer tranger texten sa att en punkt inte upptar lika mycket utrymme som
den gjorde i maskinskriven text.

Vanligt idag ar att manga manniskor har borjat sarskriva ord, som ritteligen ska
skrivas ihop. Ibland kan felaktig sarskrivning leda till missforstand, i andra fall ar
den komisk.

I Gosta Abergs ”Forsta hjilpen i svenska” (2004) ges en rad exempel som “brunhérig
sjukskoterska” (ratt) att jamfora med “"brun héarig sjuk skéterska” och “trumpetsolo”
(ratt) att jamfora med “trumpet solo” (fel), 175 sidor i pocketutgéva, kan
rekommenderas.

Glom inte heller att 1asa om plagiering pa kursens hemsida. I den 16-sidiga skriften
”Refero” finns nagra sidor om hur man citerar vad ndgon annan har skrivit eller sagt
(http://refero.lnu.se/).

6.8 Nagra tankar pa temat ”plagiering”

Plagiering och upphovsritt ar begrepp som idag har en ganska distinkt betydelse och
kan avse produkter av olika slag. Langre tillbaka i tiden verkar det som om forfattare,
kompositorer och konstnarer lanade fritt av varandras idéer, en malning kunde t.ex.
vara utford i mastarens ateljé av hans elever, som tranade sig i att mala som
mastaren. Synen pa det egna verket forandrades efterhand under 1800-talet och med
Bernkonventionen 1886 lades grunden till ett upphovsrattsligt skydd. I den har
artikeln ar det enbart texter som ar foremal for intresse. Plagiering av texter ar en
disciplin inom rattslingvistiken. Nedan kommer jag att referera till ett par
framstdende namn inom rattslingvistiken, namligen professorerna Malcolm
Coulthard och John Olsson, som bada utover annat intresserat sig for vad som
kannetecknar plagiering.

Idag ar fragan om plagiering och hur den ska undvikas mycket aktuell, inte minst i
akademiska sammanhang. Universitet och hogskolor antar egna program i amnet,
publicerar viagledningar och instruktioner och kontrollerar studenternas
examensarbeten och skriftliga uppgifter genom olika datoriserade program.

Med att "plagiera” menas att ndgon “1anar” fran en text utan att dess forfattare ges
“credit” for sin text genom att citeras eller anges som kalla pa tydligt satt. Skribenten
undertrycker killan och utger lanegodset for att vara "sitt eget”. Ibland kan
skribenten hamta ett textparti fran nagot tidigare egenproducerat utan att ange
varifran inlanet skett.

Det finns olika satt att plagiera pa:

Ord-for-ord-plagiering kan latt upptackas med hjalp av olika dataprogram, som inte
behover vara speciellt avancerade. Olsson beskriver hur man ur en text kan lyfta ut
en ordslinga, som verkar bekant eller frimmande. Ibland kan man behé6va forkorta
texten, andra ganger vilja ett storre textstycke for sokningen. Utdraget omges med
citationstecken innan det klistras eller skrivs in i sokmotorns display. For varje ord,
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som laggs till en ordsekvens, minskar antalet fynd pa Internet dramatiskt. Olsson
visar med ett exempel, dar han borjat med ordet "some” och sedan lagger till ett ord i
taget, hur han vid satsen “some of these results are given in the” har kommit fram till
slutsatsen att sannolikheten ar 0,01 for att denna sats skulle vara fristdende och
oberoende. Lagger man sedan till "table” och "below” bekraftas iakttagelsen. Utan
“table below” bestar ordslingan av 8 ord och 31 bokstiaver. Han slér fast att det ar
ytterst osannolikt att man skulle finna en ordslinga pa mer dn 31 bokstaver tva
ganger i ett corpus om ca 800,000,000,000 ord. For att vara pa den sidkra sidan
foreslar Olsson att vi utokar vara bokstaver till 40 (i stéllet for 31) for att gora en
anpassning till vanligare fraser och ordslingor. Slutsatsen ar att forekomsten av fler
an ett 40-tal bokstaver i en ordslinga som 6verensstimmer med en annan text talar
for att endera texten ar hamtad fran den andra (Olsson s. 112 f).

A ena sidan ricker inte en enda passage pa nagra ord for att vi ska kunna sla fast att
en text ar ett plagiat av en annan text, men nar atminstone halvdussinet sidana
passager upptrader nar texterna jamfors, ar anklagelsen knappast ogrundad (Olsson,
2007 s.114 f). De olika tillvagagangssatten for kontroll och de program som anvands
forbigds har. Linnéuniversitetet anvander "Urkund” for sin dokumentkontroll.

Mosaikplagiering innebar att skribenten blandar delar av ursprungstexten med sin
egen text, tar ord och uttryck, idéer m.m. ur en text och maskerar atgarderna genom
att ersitta och anpassa textdelarna till eget ordval. Olsson anger tva kriterier, som
kan appliceras pa mosaikplagiering:

- Ursprungstexten ar normalt kortare och mindre utsmyckad an plagiatet.
- Béde meningar och ord ar vanligen langre i plagiatet.

Om tva texter om vardera ungefar 250 ord jamfors och darvid 30 % eller darover
identiska lexikala ord patraffas ar det osannolikt att texterna producerats oberoende
av varandra (Olsson s. 116). Utover detta ska texterna jamforas med avseende pa
sekvens, i vilken ordning de olika tankarna presenteras. Lexikal tathet, ord med
betydelsebarande innehall, utgor ett viktigt matt och det ar svart att &stadkomma en
text med hog lexikal tathet om den inte samtidigt ar begreppsligt och intellektuellt
rik (Olsson s. 117).

Nar vi ska jamfora tva texter ar de lexikala orden viktigare 4n formorden. De lexikala
orden ar substantiv, adjektiv, adverb, verb etcetera. Man brukar ocksa siga, att
lexikala ord ar ord som kan bojas. Formord ar ord som t.ex. att, om, men, for, da, nu,
sedan m.fl. Hur unikt ett lexikalt ord ar, kan matas genom att dess forekomst
kontrolleras med en ordsamling, en sa kallad corpora. Man studerar da enstaviga
ord for sig, tvastaviga, trestaviga osv. (Olsson, 2009 s. 97 f och 180 f).

Coulthard framholl i ett foredrag vid Aston University 2009 en tankvird iakttagelse i
samband med plagiering och det var att nar ett specifikt ord himtats fran den
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oredovisade killan, anvandes det vanligen bara en gang i plagiatet. Ett ord som
anvands bara en gang i en text kallas hapax legomen (plur. hapax legomena). Mer
om detta i Coulthard och Johnson s. 190. De behandlar ocksa de stilbrott som kan
ses i en text dar uttryck och fraser himtats fran en oredovisad kalla.

Coulthard stéllde fragan: "Hur unika ar vi egentligen nir vi ska skriva om samma
amne?” Fran Coulthards foredrag har jag antecknat, att en likhet mellan tva texter
uppgaende till 70 % inte ar misstankt medan 84 % talar for plagiering. En detalj, som
ocksa kan avsloja skribentens killa ar felaktigheter och misstag som traderas till den
forment "nya” texten av den aningslose skribenten. Olsson namner for engelskans
del, att man i vissa fall kan notera blandad ortografi, dar engelsk och amerikansk
stavning blandats, forkortningar och sammandragningar forekommer tillsammans
med utskrivna ord m.m. (Olsson s. 115).

Olsson papekar, att plagiering och intrang i upphovsritt avser en och samma fysiska
aktivitet, men att deras sociala inramning skiljer sig at (Olsson, 2009 s. 24). Olsson
askadliggor hur vi bygger vart verbala beteende pa ramar och tar som exempel hur vi
beter oss som kunder pa en snabbmatsrestaurang och likaledes hur personalen dar
bemdter oss. Replikerna pa 6mse sidor ar forutsagbara och foljer ett forutsagbart
schema. Ingendera parten faller ur ramen. Serveringspersonalen forvantar sig inte
att vi frdgar om man kan hyra en bil och vi forvantar oss inte heller att bli tillfragade
om vara foraldrar alltjamt ar i livet (Olsson, 2009 s.30).

Om vi stoter pa tva foregivet orelaterade berittelser som foreter stora likheter, bor vi
stilla oss foljande tva fragor (Olsson, 2009 s.31):
1. Finns det en underliggande allmant kand kognitiv struktur for de bada
berattelserna?
2. Om det finns en struktur av detta slag, kan vi da anta att den beskrivna scenen
ar generisk och att frdgan om plagiat darmed inte uppstar?

Om vi inte kan finna en saddan struktur, som kan forklara likheterna, far vi undersoka
texterna. Denna form av plagiering, mosaikplagiering, upptacks enligt Olsson genom
att plagiaten har vissa kinnetecken, som ursprungstexten inte har. Synonymerna,
som skribenten anvander, ar inte de ord, som forst skulle dyka upp i medvetandet
om man tankte uttrycka samma tanke som skribenten och det beror p4, att det forsta
och battre ordvalet redan ar anvant. Skribenten kommer darfor att anvanda sig av
mindre narliggande ord for de scener som ar “1anade” fran den oredovisade killan
(Olsson, 2009 s. 32). Skribenterna brukar ocksa ha en tendens att vilja "forbattra”
den ursprungliga versionen, vilket leder till att antalet ord i plagiatet i flertalet fall
utokas och aven att langre ord anviands, nagot som latt gar att rakna ut. Detta har
redan berorts (Olsson s.117). Vad giller valet av synonymer ar det ocksa latt att med
datorns hjalp anlita en ordsamling och jamfora med vilken frekvens olika synonymer
forekommer och aven hur ofta ett visst ord ses tillsammans med vissa andra ord
(Olsson, 2009 s. 28 1).
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For egen del gor jag den reflektionen att vara aldsta folksagor troligen utgor exempel
pa berattelser, som bygger pa en sddan allmant kdnd kognitiv struktur. Sagorna har
vandrat sa lange att ingen langre vet hur sagan en gang uppstod eller vem som ar
dess upphovsman. Om du, som laser det har, och jag, skulle skriva var sin version av
”Askungen” eller "Rodluvan” skulle vara beréattelser troligen komma att likna
varandra i ganska hog grad. Om du hade skrivit din "Rédluva” 2010 och jag min
2011, hade troligen min version uppmarksammats av "Urkund”, for dess misstankt
stora likheter med din. I det har fallet skulle bade din och min version av Rédluvan
ha byggt pa ett och samma underliggande narrativa monster. Med andra ord:
berattelseinnehédllets element far nog betraktas som ”generiska” och inte individuella
och sarskiljande. Lat oss diaremot siga, att du kommit pa den originella idén att
beratta din Rodluva baklanges och kryddat din berittelse med olika inpass av
sensmoral. Hur sannolikt ar det att jag skulle komma pa idén att gora likadant utan
att forst ha last och beundrat vad du har skrivit? Jag vagar siaga, att sannolikheten ar
mycket liten och kritiken mot mig och mitt tilltag, om jag latsades att idén var min,
skulle bli svidande.

Om du och jag blev ombedda — och accepterade - att skriva fem A4-sidor om ”Lycka,
vad ar det?” eller "Svanskupering i en juridisk kontext”, hur stora likheter skulle da
vara skrifter visa? Troligen skulle det senare Amnet generera fler likheter an det
forra, vilket beror pa att begreppet “juridisk kontext” fasar in oss i en genre, dir det
ligger i sakens natur att vi bdda skulle komma att hanvisa till lagtext med stor
overensstaimmelse, eventuellt citera ett eller flera uttalanden i nagon proposition
eller kort referera samma prejudikat. I alla sidana fall ska killan tydligt anges.
Dessutom skulle bade du och jag behova anvianda substantiv som hdst, hund, svans,
forbud, amputation, smdrta och lidande m.fl. Likheten mellan vara skrifter skulle
till stor del kunna tillskrivas genren och de specifika krav, som dmnet stiller. Vi kan
knappast skriva om dmnet utan att konfronteras med lagtext och forarbeten och
knappast heller undga att anvinda de kursiverade substantiven. Rent allmant brukar
det vara lattare att upptacka plagiat nar det galler “fiktion” an facklitterara verk.
Likval ar det maojligt att fastsla fall av plagiering dven for de senare. Olsson redovisar
en intressant analys som han sjilv har gjort av Dan Browns sa omtalade “"Da Vinci-
koden” (2004) med forfattaren Lew Perdues "Daughter of God” (2000) och aven
"The Da Vinci Legacy” (1983) av Perdue. Hans analys av detta fall ger en god inblick i
metod (Olsson, 2009 s. 24 — 34).
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6.9 Viktig information om domar

Domar och beslut ar s.k. allmanna handingar. Vi har 4nda valt att avidentifiera
personuppgifterna i dokumenten som vi lagger upp pa kurssidan. For vara andamal
saknar det betydelse vad den tilltalade (tt) heter. For enskilda och deras néarstaende
kan uppgifter, som forekommer i domar, foreligganden etc. upplevas som
krankande. Domen som du hamtar/bestéller fran tingsratten och anvander i
inlamningsuppgiften ar ofta inte avidentifierad i vidare man &n att de fyra sista
siffrorna (personnumret) numera som regel svartats. Vissa domstolar gar sa langt att
de krypterar domarna. Hantera domen med forsiktighet.

Det ar ju inte bara spridning av osanna uppgifter om oss sjalva, som kan skada oss,
som manga forestiller sig. I realiteten kan dven vissa sanna uppgifter om oss vara
minst lika sarande och krankande. I brottsbalken 5:1 fastslas foéljande om
arekrankning: "Den som utpekar nagon sdsom brottslig eller klandervard i sitt
levnadssitt eller eljest lamnar uppgift som ar 4gnad att utsiatta denne for andras
missaktning, domes for fortal till boter." Detta kan goras pa olika sitt, genom att en
dom eller annat dokument visas/sprids, genom att uppgifterna om personen ifraga
med namns namnande aterberittas fran dokumentet till andra osv.

Det ar en sympatisk installning fran lagstiftarens sida, att man inte i alla lagen ska
kunna freda sig med hanvisning till att de krankande uppgifterna rakar vara "sanna".
Darfor har detta brott konstruerats sa, att det kommer an pa situationen. Om
"sanningssagaren" kan visa att han var "skyldig att uttala sig" eller att det pa annat
satt "med hansyn till omstandigheterna var forsvarligt att lamna uppgift i saken" far
han, forst om en pa detta sitt privilegierad situation visats foreligga, freda sig fran
straffansvar genom att visa, att den krankande uppgiften var sann (eller att han hade
skalig grund for den). Harigenom skapas ett visst skydd for den enskilde och det ar i
nagon man mot denna bakgrund, som metoden med avidentifiering av
personuppgifter har tillampats vid kurserna. Efter dataskyddsforordningens (GDPR)
ikrafttradande har vi andrat var policy och maskerar nu dven andra uppgifter an
namn, som kan underlitta identifiering av personer.

6.10 Nagra fakta om vara personnummer

Sverige lar ha varit forst med att inféra personnummer som gjorde oss unika.
Personnummer inférdes 1947 och var da tresiffriga. Varje lan fick fran borjan en egen
siffersekvens att arbeta med. I Stockholms lan var den 001-139. Tredje siffran skulle
vara udda for man och jamna for kvinnor, ndgot som géller alltjamt. 1967 blev
fodelsenumret ett personnummer och en fjarde kontrollsiffra lades till. 1990
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upphorde lansserierna och ersattes med en serie for hela Sverige, 1-999 for mén, 2-
998 for kvinnor. Det dr datorer som sjalvsvaldigt avgor de tre siffrorna narmast efter
fodelsetalet.

Det gar inte att utldasa fodelseort av personnumret, inte heller om nagon ar
invandrare. Det ar en person fyller 100 ar, byts bindetecknet mellan fodelsenumret
och personnumret mot ett plustecken.

Andra lander som ocksa har personnummer ar Norge, Danmark, Finland, Ungern,
Bulgarien, Israel m.fl. USA har ett ”social security number”. Uppgifterna harror fran
Thomas Erikson, folkbokforingsjurist pa Riksskatteverket, hamtade fran Svenska
Dagbladet 1999-09-14 i en artikel undertecknad Omar Magnergard.

81



7. Hur 10ser man ett juridiskt problem?

HUR l6ser man ett juridiskt problem? Det beror for det forsta pa vem "man” ar. Om
jag ar en privatperson, som vill veta svaret pa en viss fraga, har jag stor frihet att soka
svaret via olika kanaler, som via natet, olika hemsidor, i litteratur och tidningar.
Kanske fragar jag nagon, som jag anser "borde veta” och forlitar mig pa det svar jag
far.

Ar jag diremot anstilld t.ex. som djurskyddshandliggare vid en linsstyrelse, har jag
inte samma frihet nar det giller val av informationskallor. I méngt och mycket
anvander en sadan handlaggare samma material som en jurist skulle gora. Man talar
ofta om “rattskallor” och avser da vissa specifika dokument. Efter att ha behandlat
vilken betydelse "man” ager, kan den inledande fragan besvaras pa foljande sitt, om
fragestallaren ar en handlaggare i faird med att fatta ett rattsligt beslut, som ocksa
skall motiveras.

De “rattskallor” som kommer till bruk ar foljande:

e EU-forordningar som faller inom DL:s tillampningsomrade

e Lagtexter

e Forordningar (regeringens)

e Foreskrifter (och Allméanna rad)

e Forarbeten (framst SOU och propositioner och departementspromemorior,
Ds)

e Rittspraxis (fran HD och HFD); saknas relevant sidan kan dven lagre
instansers avgoranden vara vagledande

e EU-ritt, framst EU-domstolens domar

e Europakonventionen (EKMR); giller som lagtext och domar fran
Europadomstolen. Aven Barnkonventionen giller som ny lag sedan 2020-01-
o1.

e JO:s och JK:s beslut

e Doktrin (juridiska verk)

Aven handelsbruk kan vara en rittskilla, men har hittills saknat betydelse inom
djurskyddssektorn. Narmast behandlas de olika rattskillorna kortfattat. Syftet med
denna framstillning ar att snabbt ge en 6verblick och i ndgon méan en referensram &t
den, som ar helt obevandrad i frdga om vad rattskallor ar och vad som i akademiska
sammanhang utgor “primarmaterial” respektive "sekundarmaterial” inom det
juridiska &amnesomradet.

EU-forordningar; det framgéar av 1 kap. 5 § DL att djurskyddslagen kompletterar
sadana bestammelser i EU-férordningar som faller inom lagens tillampningsomrade.
Trots det sagda kommer i praktiken oftast nationell lagtext att bilda utgangspunkt.
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Den Europeiska gemenskapen heter numera Europeiska unionen, EU, varfor
forordningarna ska anges i Overensstammelse darmed (prop. 2017/18: 147 s. 68 f).
Se aven rubriken till 10 kap. 3 § DL. EU-forordningar (liksom hittills EG-
forordningar) giller som lag och dr omedelbart tillampliga pa nationell niva och av
vara myndigheter. Direktiv forutsatts bli inarbetade i vara lagar.

Lagtexter; den offentliga makten utovas "under lagarna” enligt regeringsformen (RF)
1:1, vilket ger lagtext en speciell dignitet som rattskalla. I RF finns regler om
normgivningskompetens, dvs. pa vilken "niva” olika fragor ska losas. Vissa fragor,
t.ex. om frihetsberévande, har bedomts vara sa viktiga att de i RF omgéardats med
krav pa riksdagens beslut.

Forvaltningslagen (2017:900) har beslutats av riksdagen. Andringar i en lag, méste
ocksa goras i "lagform”, dvs. i en dndringslag (Vogel, Heuman, Leijonhufvud, Seipel
och Bernitz (2014), harefter "Finna ratt”: 92 ff, hela avsnittet 4.1.2 Terminologin).

Foreskrifter: som regeringen utfirdar med eller utan riksdagens bemyndigande.
Riksdagens medverkan kravs for att regeringen ska delegeras ratt att vidaredelegera
till central forvaltningsmyndighet att besluta om bindande foreskrifter.
Djurskyddsforordningen (2019:66) ar ett exempel och har har regeringen fatt ratt att
vidaredelegera ratt att utfarda foreskrifter till annan myndighet.

Den centrala forvaltningsmyndighet som fatt ratten att utfarda bindande foreskrifter
ar i detta fall Statens jordbruksverk. Litet forvillande ar det, att bade regeringen och
aven EU kan utfarda "forordningar”, som omedelbart blir gillande (Finna ratt: 65
under 3.4.2 Forordningar, direktiv och beslut).

Foreskrifter; nar en statlig myndighet utfardar foreskrifter, ska ordet "foreskrift” inga
i forfattningens titel. Darmed markeras att reglerna ar bindande (Finna ratt:92 ff,
hela avsnittet Terminologin).

Allminna rad; ar rekommendationer som inte ar bindande (Finna ratt:48 f).

Forarbeten,; till regelsystem finns "forarbeten”, dir man kan finna uttalanden, som
underlattar forstaelsen av en viss (lag)regel. En annan benamning ar "lagmotiv”,
varmed forstas “de utredningar och forslag till lagtext med atfoljande kommentarer
och motiveringar som lagen grundar sig pa” (Finna ratt: 109).

Som djurskyddshandliaggare kan man forutses komma att behova anvanda framst
propositioner och departementspromemorior, vari man finner auktoritativa
uttalanden som kan vara vagledande for tolkning och tillampning. For DL ar prop.
2017/18:147 den centrala. Att lasa forarbeten forutsitter vissa kunskaper om hur
man anvander dessa och vad man ska vara sarskilt uppmarksam pa, s att man inte
aningslost bygger upp sin argumentation pa inaktuella uttalanden (Finna ratt:109 —
125 fram till avsnitt 5.4)
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Rattspraxis; ar ocksa en viktig rattskalla, och da galler det framforallt avgoranden
fran Hogsta domstolen (HD) och Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD), vars
foregangare var Regeringsratten (RR). Regeringsrattens avgoranden ar fortfarande
aktuella och paverkas inte av att domstolen upphort och att dess eftertridare numera
heter (HFD). Sddana avgoranden, i fortsattningen beniamnda "domar”, kan vara
viktiga prejudicerande domar, som refereras, eller notismal, som inte ar viktiga pa
samma satt. De forra, "prejudikaten”, ar avsedda att vara viagledande for
rattstillampningen. Med fog kan man darfor fastsla, att rattspraxis ar normerande,
dvs. ingar i vArt normsystem. Aven om vi i Sverige har ett system, dir prejudikat inte
obetingat maste foljas av andra domstolar, ar det brukligt att sa sker. Det har en
processekonomisk betydelse och det underlattar i ménga avseenden att veta hur en
fraga kommer att bedomas (Finna ratt:129 — 133).

~.1 EU-domstolens domar

EU-ratten ar en viktig rattskilla och framst ar det da rattspraxis frain EU-domstolen.
EU-ratten saknar den bakgrund som var inhemska lagstiftning har med forarbeten,
motiv, lagradsgranskning m.m. Rattspraxis kommer darfor att svara for
normbildningen inom ménga omraden. Information fran EU-domstolen finner man
via www.curia.europa.eu. Sedan 1995 publiceras dven EU-domstolens domar pa
svenska i Rattsfallssamling fran Europeiska gemenskapernas domstol och
forstainstansratt (REG). Med "forstainstansratt” avses Tribunalen, som ar inrattad
inom EU-domstolen och som i viss man avlastar domstolen, da Tribunalen kan
avgora vissa mal, framst konkurrensfragor. Rattsfragor fran Tribunalen kan
overklagas till EU-domstolen. Domar frdn EU-domstolen har ocksa publicerats i
andra kallor (Finna ratt:84).

7.2 Europakonventionen (EKMR)

Den Europeiska konventionen (1950) om skydd for de méanskliga rattigheterna och
grundliaggande friheterna (EKMR) intar en sarstillning, da den inkorporerats att
gilla som lag i Sverige sedan 1995; dess bestimmelser kan aberopas direkt infor
domstolar och myndigheter. Till konventionen hor ocksé tretton tilliggsprotokoll.
Konventionens sarstillning framgar av att det i RF 2 kap. 19 § foreskrivs, att lag eller
annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av
konventionen. Konventionen har stor praktisk betydelse for rattstillampningen,
sarskilt for brottmalens del artikel 6, om vad som forstas med en rattvis rattegang,
ratten for den som anklagas for ett brott att betraktas som oskyldig till dess hans
skuld lagligen faststallts, ratten att utan dr6jsmal bli underrattad pa ett sprak, som
han forstar om inneborden av och grunden for anklagelsen, ratt att bistés av tolk
m.m. Europadomstolen i Strasbourg bevakar att konventionsstaterna efterlever
konventionen (Finna ratt:79ff). Mer information om méanskliga rattigheter och om
Europakonventionen finns bland annat pa regeringens hemsida.

Ett urval domar 6versatta till svenska liksom ett stort antal vigledande domar frén
Europadomstolen mot Sverige finns tillgingliga pa Domstolsverkets hemsida,
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http://www.curia.europa.eu/

www.domstol.se/europadomstolen/. Konventionen kunde ha redovisats under
lagtext, men da dess betydelse framgéar av flera prejudikat (SOU 2010:87;
Skadestiand och Europakonventionen, se sarskilt s. 119-137), redovisas den hir under
rattspraxis.

JO (riksdagens ombudsmaén) och JK (Justitiekanslern) ar inte ndgra domstolar och
de kan inte dndra domstolars eller andra myndigheters avgéranden. Bade JO och JK
ar i grunden aklagare, som i allvarligare fall kan vilja att vacka atal mot viss
befattningshavare. JK ar exklusiv aklagare i mal om tryckfrihets- och
yttrandefrihetsbrott, men daremot omfattar inte JK:s tillsyn myndigheter under
riksdagen. Det vanligaste beslutet fran dessa institutioner ar dock ett uttalande som
kan vara kritiskt gentemot viss handlaggning hos myndighet eller person. Beslutet
kan ange att en atgird strider mot lag eller annan forfattning, ar felaktig eller
olamplig. Besluten ger viktig vagledning i fraga om hur aktuell lagtext ska tolkas och
for forstaelsen av hur den ska foljas. Forhallanden som ligger langre tillbaka i tiden
an tva ar utreds sallan.

Med doktrin menas de uttalanden som olika forfattare gor i juridisk litteratur.
Litteratur

Vogel H-H., Heuman L., Leijonhufvud M., Seipel P. och Bernitz U. 2014. Finna rdtt.
Juristens kdallmaterial och arbetsmetoder. Norstedts Juridik AB. ISBN
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8. Nagra tankar pa temat ”"sprakbehandling”

I arbetet som djurskyddshandlaggare forvantas ni vara opartiska och sakliga. I
forvaltningslagen (2017:900), i kraft sedan den 1 juli 2018, finns regler om javi 16 —
18 §§, som ar avsedda att underlatta ett sddant forhallningssatt genom att
handlaggaren har en rattighet saval som en skyldighet att avsta fran att aktivt
handldgga och besluta i drenden, diar nagon omstindighet typiskt sett kan medfora
att handlaggarens opartiskhet och saklighet kan ifragasittas.

Det ar viktigt att myndigheternas sprakbruk ocksa aterspeglar kraven pa opartiskhet
och saklighet. I var spraklag (2009:600) fastslas att spraket i offentlig verksamhet
ska vara “"vardat, enkelt och begripligt” (11 och 12 §§ spraklagen). Med vardat avses
att spraket ska folja vedertagna spraknormer, med enkelt att det ska ligga relativt
nara talspraket och med begripligt att det ska vara anpassat si att mottagaren kan
forsta pa vad satt hans/hennes situation paverkas av handlingens innehall. I den
forra forvaltningslagen fanns ett lagrum (7 §) som sarskilt angav att myndigheterna
ska “strava efter att uttrycka sig lattbegripligt”. Detta géller dven darefter men foljer
nu enbart av spraklagen. Det rader ingen motsattning mellan att vara opartisk och
saklig och att samtidigt uttrycka sig lattbegripligt. Inom myndigheterna bedrivs ett
fortlopande sprakvardande arbete, dar stravan ar att gora spraket lattbegripligt.
Mpyndigheterna har ocksa ett sarskilt ansvar for att svenska termer finns tillgangliga,
anvands och utvecklas inom respektive myndighets fackomrade.

Eftersom ett sprak inte ar statiskt utan foranderligt och paverkbart, utmonstras vissa
ord och ordformer medan nya tillkommer. Olika Aamnesomraden har ocksa
facksprak, dvs. en mer eller mindre utarbetad terminologi, som ar svar att helt
undvara. Manga facktermer ar tids- och utrymmesbesparande, dé de har en klar och
avgransad betydelse. Om en sddan term ska ersattas leder det ofta till att manga fler
ord behovs for att betydelsen ska preciseras. Inom offentlig férvaltning, dar
overklagbara beslut fattas, var tidigare begreppet "besvarshanvisning” vanligt. Det
har numera ersatts med “hur man 6verklagar”. Idag finns ett stort utbud av
webbsidor, dar sprakrad ges. Lankar till nagra sddana sidor finner ni i slutet av det
har kapitlet.

I Sverige finns ocksd ndgra minoritetssprak, som har fatt denna status genom
konventioner som vi anslutit oss till. Numera ar deras stallning lagfast i spraklagen.
Det faller utanfor den har framstallningen att behandla myndigheternas ansvar for
vara minoritetssprak, de olika modersmal som talas i Sverige idag (150 till 200 olika
sprak), samt ansvaret for tolk- och 6versattningshjalp och aven for teckenspraken.

Kravet pa opartiskhet och saklighet innebar att ni ska vara medvetna om att ord kan
vara neutrala eller i olika grad vardeladdade. De viardeladdade orden bor undvikas,
da de latt kan upplevas som krankande, subjektiva och orattvisa. Féljande
formulering i en polisrapport, dar en man burit en fallkniv pa allméan plats, ansags
krankande:
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NN:s bristande fysiska och allmdnna omdome/mentala
nivéa ar inte tillracklig imponerande for att ens dgna en
tiondels sekunds tanke 4t.- - -NN ar ”springpojke” for de
andra och utnyttjas flitigt for diverse simplare drenden at
andra kriminella. NN:s kraftigt ifrigasatta bristande
omdoOme gor att ingen normalbegévad person kan finna att
NN - - - -osv.

Ett annat exempel: En djurhallare pastod i ett 6verklagningsarende, att ett par
djurskyddsinspektorer var javiga, da de tidigare handlagt ett arende som avsag
hennes djur. I en rapport hade inspektorerna skrivit om djurhéllaren, att “Det dr
uppenbart att hon ljuger”. Forvaltningsratten noterade uttrycket, som en skrivning
med en “tydlig, subjektiv pragel”. "Ljuger” ar ett bra exempel pa ett vardeladdat ord
sarskilt som det implicerar att den verbala handlingen ar medveten, avsiktlig och
klandervard. I den viasterlandska kulturtraditionen har sanningen ett egenvarde och
barn far lara sig att de ska tala sanning och inte ljuga. Vill man undvika kritik for ett
vardeladdat sprakbruk, kan man vilja att skriva nagonting i stil med "Lamnade
uppgifter har vid kontroll visat sig foga tillforlitliga”, eller “sanningshalten i
pastaendet kan med fog ifragasattas” e.dyl.

GoOr man ett uttalande av detta slag maste man ocksa kunna peka pa nagra fakta och
omstandigheter, som man grundar sitt omdome pa. Domstolar brukar ibland
formulera sig i termer av "rdtten faster sdledes inget avseende vid invdandningen - - -
”. Hiri ligger ett visst matt av kritik mot den som gjort inviindningen. Annu skarpare
kritik ser man nagon gang uttryckas med orden "vad NN anfort fortjanar ej
avseende”.

Handlaggarna vid en forsiakringskassa anvande mallar och fardiga texter for att
effektivisera sitt arbete. Pa grund av ett rent misstag klippte en handlaggare i ett
beslut i ett omprovningsarende till en helt annan person in en felaktig motivering:
”I denna nya genomgang av arendet finner Forsakringskassan att det ar du som
orsakat den felaktiga utbetalningen av sjukersittningen eftersom du inte anmalt att
din arbetsforméga forbattrats genom att du haft en ledande roll i
narkotikasmuggling.” Beslutet blev foremal for en JO-anmailan och JO noterade att
Forsakringskassan till foljd av ovarsam hantering i ett beslut infogat en helt
ovidkommande mening hamtad fran ett annat beslut, som anvéants som mall. JO
fann att det intraffade givetvis inte var acceptabelt och att Forsakringskassan
fortjanade kritik for sin vardsloshet (2015-07-17, dnr 1919-2015).

Det ar inte forenligt med kraven pa opartiskhet och saklighet att nagon i
tjanstestillning raljerar. Ett exempel pa hur man inte far skriva i tjansten ar foljande,
dar en polisman rapporterade att ett forlustanmalt korkort patraffats.

Av oforklarlig anledning hade detta korkort tvartemot alla
naturlagar aterigen materialiserat sig frdn tomma intet och
denna gang till NN:s stora olycka pa hans persedlar. Detta
trolleritrick av sillan skddad art kan nog dven den med

87



endast bristfallig juridisk insikt och verklighetsanknytning
forklara pé ett lattforstéeligt satt med att NN helt enkelt
ljugit....om att han haft bort sitt korkort.

Myndigheter undviker exempelvis ett vanligt adjektiv som “acklig”. Ordet har
betydelsen ”otdack” med bibetydelsen i en "kviljande” mening, dvs. nagot som vacker
“illamaende”. En myndighet skulle snarare vilja ett uttryck som “motbjudande” eller
franstotande. I dagens media moter vi stindigt ord som “terrorist” kontra
"frihetskampe”; det forra synnerligen negativt laddat medan det senare har en
positiv klang. Men om “frihetskimpen” anvander attentat, 6verfall, vald och ran i sin
kamp, agnar han sig da inte at "terror”? Sa tycker nog de flesta. "Djurens
befrielsefront” ansag, att de “befriade” djur fran undermaliga forhallanden medan
deras befrielseaktioner fran rattssamhallets stindpunkt rubricerades som “olaga
intring, skadegorelse, egenmiktigt forfarande” m.m. Andamaélet helgar inte alltid
medlen. Allts3, bast ar att vilja ord och uttryck, som inte ar viardeladdade eller starkt
emotionellt fargade.

I projektarbeten och uppsatser aterkommer vissa ord och uttryck, som ar felaktiga
och andra, som inte nodvandigtvis ar felaktiga men som av nagot skil ar mindre bra i
sitt sammanhang for det man vill uttrycka. Har foljer ndgra exempel:

Chans - risk

”Chans” och “risk” dr inte synonymer. Valet mellan dem maste goras med omdome.
Exempel: ’Om man koper en eller flera lotter finns en chans att vinna.” ”Chans” ar
positivt. Daremot kan man inte sdga sédhar: ”G4 inte till jobbet nu nar du ar sa
forkyld, da chansen ar stor att andra blir smittade.” I detta fall maste man anvianda
“risken” istillet, som har en negativ laddning.

Ytterligare exempel: "Smuggelhundar innebar smittorisk for manniskor och hundar”
(inte "smittochans” och prepositionen ska vara “for”). Bade “smittorisk” och
“smittrisk” ar godtagna i Svenska Akademiens Ordlista 6ver svenska spraket (SAOL).
Cirkulera runt!

Tank efter vad verbet "cirkulera” betyder. Substantivet ar "cirkel”. Skriv antingen
“cirkulera” eller "ga/promenera/springa m.m. runt” (eller "omkring” gar ocksa bra)
Cirkulera "omkring” kan man nog ocksé tanka sig. Det ar kanske en litet annorlunda
aktivitet.

Djurskyddskontrollverksamhet

Undvik att overutnyttja ordet "verksamhet”. "Djurskyddskontroll” ar en form av
verksamhet, som lansstyrelserna ska fullgora. Skriv bara ”djurskyddskontroll”.
Detsamma galler forstds om "uppfodningsverksamhet”, dar “uppfodning” med
angivande av djurslag, t.ex. “av grisar” racker. Nar man har upplyst om vilket
djurslag uppfodningen galler, kan man anvanda ordet uppfodning/en” eller
“verksamhet/en” som ett alternativ, t.ex. om man skriver, att "verksamheten startade
1989”.

Fodra — fordra

Viktigt att halla isdr dessa verb. Djur ska (ut)fodras genom att ges lamplig f{oda medan fordra
betyder kriva, begédra nagot och stélla upp villkor
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Forstaelig

"Forstaelig” ar ett adjektiv och det maste skrivas med ”e” (inte “forstalig”). Alltsa:
”Kénslorna ar forstaeliga, men man far inte sjalv aterta djuret.”

Importera - exportera

Ordet betyder “ta in i landet”, "inféra” varfor det ar “tarta pa tarta” att skriva
“importera in” och inte heller ska man skriva “exportera ut”, da “exportera” redan
har betydelsen "fora ut ur/fran landet”. Substantiven ar "import” men dven
“importering”, som betyder "inforsel” respektive "export” och "exportering”, som
betyder "utfoérsel”. Jfr nedan under Kontroll.

Insinuera — antyda

I talet insinuerades att NN:s forordnande skulle forlangas. Att insinuera ndgonting innebar
att det som insinueras ar nagot negativt. Har hade "antyddes” varit klart bittre.

Kontroll

Lansstyrelserna utfor offentlig kontroll (inte “kontrollering”) Jfr import — export
ovan.

Likemedel — medicin

Vad som ir liakemedel framgar av lakemedelslagen (2015:315), som i 4 kap. 1 § upptar de
grundlaggande krav som giller for lakemedel. Lagen har arton kapitel och innehaller
bestimmelser om likemedel f6r bdde manniskor och djur och dven vad homeopatiska
ldkemedel ar och vad som géller for anvandning av sidana. Medicin ar ett vardagligt uttryck
som &r oprecist till sitt innehall och dven kan avse verksamhet som “inom medicinen”.
Malsittning

Ordet bor bara anvandas nar det ar frdga om att man "sétter upp ett mal”. I de flesta
fall kan med fordel "mal” anvandas eller "syfte, uppgift”.

Malsidgande — ordforande

Malsiagande ar den, mot vilken ett brott ar beganget, som darav blivit fornarmad eller
lidit skada, lyder den juridiska definitionen. Vad en ordférande ar, vet alla.

I bestamd form singular heter det méalsdganden och ordféranden. Dessa ord har
samma plural, tva malsagande, tre ordférande. I bestamd form far de tillagget — na
Oral - muntlig och verbal

Hastar kan dgna sig at olika “stereotypier”. Nagra anses ha med foderintag m.m. att
gora. De kallas “orala stereotypier” Det gar inte att ersitta "orala” med "muntliga”
och inte heller "verbala” stereotypier. De bada senare orden betecknar ett
“rostuttryck” av nagot slag. I lexikon star visserligen "muntlig” som ett alternativ till
“oral”, men inte i alla situationer.

Ett PM eller en PM?

Man brukar utga fran "ett A, ett B, ett C osv.” och darfor “ett P” och "ett M” och da
anses det naturligt, att man skriver "ett PM”. PM ar en forkortning for
“promemoria”. Om man skriver ut ordet “promemoria” sa heter det istillet "en
promemoria”.

Om man kanner till vilket genus grundordet har, sa ska dess artikel anvandas dven
framfor forkortningen. Detta giller ocksd sammansatta ord. Ex: TV star for
televisionsapparat och i ett sammansatt ord som detta, bestims ordets genus av det
andra ordets genus. I detta fall ar det “en apparat”, varfor det heter en TV”. Ex. en
tradgard (ett trad + en gard).
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Problemstiillning

Har giller detsamma som for “fragestallning”. Om det gar att ersitta
“problemstillning” med “problem”, dr detta att foredra.

Respekt

Tank pa valet av preposition! Man har “respekt for” nagon eller nagot (inte “respekt
till” eller pa”).

Rada - avrada

Man rdder nagon “till” nagot; diremot nar man avrdder sa ska verbet konstrueras
med prepositionen “frdn”; man avrader nagon fran (att gora) nagonting.

Svarhet - svarighet

Inom forsoksdjursverksamhet forekommer svarhet med avseende pa vad ett
djurforsok kan innebara for ett forsoksdjur. I 7 kap. 10 § forsta stycket
djurskyddslagen ska djurforsoket klassificeras utifran graden av lidande hos djuret i
nagon av kategorierna terminal, ringa svarhet, mattlig svarhet eller avsevard svarhet.
Med svarighet avses ett problem, ett hinder, motstand av nagot slag som kan vara
konkret eller av abstrakt karaktar.

Tack vare.....

Detta uttryck betyder detsamma som "till f6ljd av” och "pa grund av”. Uttrycket kan
bara anvandas nar orsaken till nagonting ar positiv och ndgot man har anledning att
vara tacksam for. Det gar inte att sdga "Tack vare jordbavningen dog 10 000
manniskor.” Daremot. "Tack vare att tget var 5 minuter forsenat, hann jag med det.”
Till sin ldggning

Med uttrycket forstas vanligtvis en egenskap, ett kinnetecken, nigot for personen
(eller djuret) karakteristiskt som uppfattas som ursprungligt och medfott.

”En hund som inte behandlas vil kan bli radd och orolig till sin ldggning”. Hunden
kan sikerligen bli radd och orolig, men knappast "till sin laggning”, da tillstandet
upplevs som orsakat av yttre, tillstotande faktorer och inte som ursprungligt.
Upptiacka — se tecken

Battre dn att skriva "genom blodanalysen kan man uppticka tecken pa smitta hos
hunden” ar att skriva “uppticka smitta” eller ”se tecken pa smitta- - -osv.”

Va?

Ordet ar inte “vardat tal”. I dagligt tal vinner emellan etc. kan man forstas stilla en
fraga i pastdendeform med tilligg av "va”. Exempel: "Han har inte hort av sig, va?” Sa
gor vi ofta, men i andra sammanhang, dar hogre krav stalls, bor vi inte anvanda "va?”
Man bor hellre anvanda "eller hur?”

I andra talsituationer, dar man inte uppfattar vad nagon sager, bor vi inte heller siaga
“va?” utan "hur sa?” eller "ursakta, jag uppfattade/horde inte vad du (ni) sa.”

Var - vart

De bada frageorden hor ihop med olika verb. "Var” hor ihop med verb som "ar, bor,
ligger, sitter, star, dter, sover, vilar, somnar, vaknar, arbetar, studerar, laser, traffar,
traffas, ses” och manga fler. Om man reflekterar 6ver dessa verb, sa noterar man att
de uttrycker handlingar och tillstand "pa stéllet”, dvs. "befintlighet” och "position”.
Négra exempel:

Var ar Eva? Var bor dina foraldrar? Var ligger apoteket? Var studerar din syster? Var
ska vi traffas, pa teatern eller utanfor?
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Nar vi talar om “rorelse pa stéllet”, s anvander vi ocksé "var”. "Vet du var man
tranar halkkérning? — Ja, pa halkbanan”. ”Var dker han skidor? — Han brukar aka (i)
elljussparet.”

”Vart” hor ihop med verb som ”gér, springer, reser, aker, kor, far, flyttar, ringer,
skickar, mailar” och ménga fler. Dessa verb uttrycker "rorelse” och “riktning”. Nagra
exempel:

Vart gick han? Vart ska ni resa pa semestern? Vart flyttade familjen Berg? Vart aker
han for att dka skidor? — Till Schweiz eller Osterrike. Vi kan till och med séga “vart
ska du?” nar vi menar “vart ska du gé/aka etc.”.

Verben “lagger, stiller, sitter” anger rorelse men konstrueras trots detta oftast med
“var”. Exempel:

Var ska jag lagga tvatten? Var ska jag stilla bokhyllan? Var ska jag satta (hanga)
lampan? Man bor darfor saga: ”Som kopare bor jag veta varifran (ifran var) hunden
kommer” (inte "vart hunden kommer ifran”).

Var — vart — vara - er — ert — era

Pa vardad svenska heter det som ovan i 1:a och 2:a person pluralis, nar vi uttrycker
”agande” och “tillhorande”. Manga anvander de talsprakliga formerna: “varan” och
“varat”, "eran” och “erat” i skrift. Alltsa heter det: "var bil, vart hus, vart
diarienummer” och "er bil, ert hus, ert diarienummer” m.fl. (inte "varan/varat” och
“eran/erat”).

Nagra lankar till sidor med rad om sprak:

e ”Svarta listan”, Dnr PM 2011:1
(https://www.regeringen.se/contentassets/7ea8845{72304d09864027
2782e5bc26/svarta-listan---ord-och-fraser-som-kan-ersattas-i-
forfattningssprak) Listan upptar ord, som med fordel kan anviandas
istallet for ord som bor undvikas

e Institutet for sprak och folkminnen http://www.isof.se/

e TT-spraket https://tt.se/tt-spraket
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9. Terminologi

Adressat
Avisering
Avsla

Avvisa

Besitta
Brist

Brott

Brottmal

Culpa

Delgivning

Djurskyddslagstiftning

Namngiven fysisk eller juridisk person (mot vilken ett

myndighetsbeslut ar riktat).

En underrittelse i forvég till en djurhéllare om att kontroll kommer

att ske viss dag.

Motsatsen till bifall; domstolen eller myndigheten ogillar efter

provning i sak ett yrkande om nagot.

Domstolen eller myndigheten visar en framstéllning ifrén sig utan
att gora en provning i sak av framstillningen. En avvisning sker pa
formell grund, exempelvis har framstillningen gjorts for sent eller

av nagon som ar obehorig.

Inneha ndgonting (med eller utan ratt).
Avvikelse fran djurskyddslagstiftningens miniminiva.

Enligt brottsbalken (BrB): 1 kap. 1 § BrB "Brott 4r en girning som
ar beskriven i denna balk eller i annan lag eller forfattning och for

vilken straff som ségs nedan ar foreskrivet."

1 kap. 2 § BrB "En girning skall, om inte annat ar sarskilt

foreskrivet, anses som brott endast da den begas uppsétligen."

Har girningen begatts under sjalvforvallat rus eller var
giarningsmannen pa annat vis genom eget vallande tillfalligt fran
sina sinnens bruk, skall detta inte féranleda att gdrningen inte

anses som brott.

Ett brott uppstar nir nagon begér en girning som kan straffas

enligt lag. Nir brottet ska tas upp i domstol heter det brottmal.

Oaktsamhet (latin).

Avser enbart underrattelse till ndgon i enlighet med

delgivningslagen (2010:1932).

» EU-férordningar inom dmnet
» Djurskyddslagen (2018:1192)
*  Djurskyddsforordningen (2019:66)
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Djurplageristadgande

Ex gratia

Ex officio

Fodra
Fordra

Forarbeten

Forbud

Forelaggande

(=pébud, alaggande)

Forfattning/ar

Forolampning

Forordning/ar

Foreskrift

= Foreskrifter utfairdade av Jordbruksverket

Nota bene! Tillsynslagen, dvs. lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter har annat syfte och ingar inte i kategorin

djurskyddslagstiftning.

16 kap. 13 § BrB

"Om négon uppsétligen eller av grov oaktsamhet, genom misshandel,
overanstrangning eller vanvard eller pa annat sitt, otillborligen
utsitter djur for lidande, domes for djurplageri till boter eller

o

fangelse i hogst tva ar."

(latin) av n&d (utan skyldighet)

A tjinstens viignar vilket innebir att en domstol eller myndighet ska
utfora nagot pa eget initiativ, utan att ndgon har begért det.

Forse med foder, (ut)fodra djur
Krava nagot. "Korna fordrar att utfodras”.

Forarbeten ar ett samlingsnamn for till exempel utredningar,
propositioner och betdnkanden som tas fram innan riksdagen
beslutar om en ny lag. De som ansvarar for forarbetena ar

regeringen, riksdagen och Lagradet.

Killa: https://www.lagrummet.se/rattsinformation/forarbeten

Ett beslut som en myndighet riktar till en enskild. Att nagot inte far
goras eller forekomma (t.ex. forbud att anvianda byggnad pga.
rasrisken, eller lata nagon under 15 ar rasta hunden).

Ett beslut som en myndighet riktar till en enskild. Alagd skyldighet

att vidta atgirder (t.ex. laga staketet, ta katten till veterindren).

Benamning pa olika regelbesténd nir det inte dr nodvandigt att
specificera dessa t.ex. "forfattningarna ar manga pa omradet”.
Nedséttande och drekrdnkande tillméilen och omdomen riktas direkt

till den berorde, BrB 5 kap. 3 §.

Regelbestiand utfirdade inom EU eller nationellt av regeringen.

Bindande rittsregel, bestimmelse.
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Foretagsbot

Fortal

Forvaltningsmaél

Garantstillning

Handlingsplikt

Huvudforhandling

Enskild niringsidkare och juridiska personer kan élaggas foretagsbot
enligt 36 kap. BrB nar brott begis i utévningen av

niringsverksamhet

Arekriankande uppgifter om nigon limnas till tredje man (iven

sanna uppgifter kan vara drekrdnkande) BrB 5 kap. 1 §.

Nir lansstyrelsen fattat beslut i ett djurskyddsiarende, kan beslutet
overklagas till forvaltningsratten i forsta instans. Da
forvaltningsratten ar en domstol, blir bendmningen pa denna niva

och i instanserna darefter *férvaltningsmaél”.

Den som intar garantstillning har handlingsplikt och kan héllas
ansvarig for underlatenhet, t.ex. den som har hand om djur. Enligt
tillsynslagen har den som har hand om en hund stillning som
overvakningsgarant och ar skyldig hélla den tillsyn 6ver hunden som
kravs for att forebygga att den orsakar skada eller avsevird
oldagenhet. En skyddsgarant ska skydda sitt skyddsobjekt frén

angrepp och utifrdn kommande faror; aktuellt ocksa for djurhallare.

Skyldighet (enligt lagen) att agera, till exempel ge foder och vatten till
djuren som man ansvarar over, se till att de far veterinarvard och det
de behover. H. kan ocksé f6lja av ett avtal: "Inga problem, jag tar
hand om din hund medan du ar pa semester.” Fér den som
skapar/ger upphov till en farlig situation, t.ex. eldar 16v i tradgérden,
graver en grop i trottoaren uppkommer h. att férebygga att skador

intraffar.

Ett brottmal ska avgoras vid en huvudforhandling (undantag finns),
till vilken aklagaren, den tilltalade, vittnen och sakkunniga kallas. All
bevisning ska framlaggas vid detta tillfille enligt
omedelbarhetsprincipen och ritten 6verldgga enskilt om dom i

anslutning till huvudférhandlingen.

“Kallas ofta rattegang och dr den muntliga forhandling i domstolen
som halls i brottmal och tvistemal, som innebér att mélet avgors. I
brottmal foregas huvudférhandlingen av polisens och &dklagarens
forundersokning. I mer omfattande mél kan ocksa en férberedande
forhandling forekomma. Huvudférhandlingen ar uppdelad i tre
moment: sakframstéllning, bevisning, dar hela bevisningen ska
laggas fram infor ratten, och slutanférande (ocksé kallat pladering).”

(Allt om juridik https://www.alltomjuridik.se/lar-dig-
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Inhibition

Kontrollobjekt

Laga kraft

Lagrum

Malsiagande

Offentlig sakkunnig
Otillborligen

Otillborligt lidande

Originara fing

Part

juridiska/juridisk-ordlista/)

Ett beslut av en hogre instans att ett beslut av en ligre instans inte
far verkstillas (till exempel beslutar forvaltningsratten att

lansstyrelsen inte far lata avliva en viss hund som omhéndertagits).
Fysisk eller juridisk person som omfattas av djurskyddslagstiftningen

En dom, ett beslut vinner laga kraft nar det inte langre kan

overklagas med normala rattsmedel. Darmed ar det verkstillbart.
Motsvarar en regel i en lagtext. Oftast avses en lagparagraf.

Allt om juridik (https://www.alltomjuridik.se/ordlista/lagrum/)

Den mot vilken brott ar begénget eller som darav blivit fornarmad
eller lidit skada (Rattegangsbalken 20:8 sista stycket)

Sakkunnig som férordnas av domstol

Utan goda (1. godtagbara) skal

Uttrycket ska inte anvidndas ldngre, det utmonstrades fran lagtexten i
mitten av 60-talet. Otillborligheten syftar idag till gdrningens
beskaffenhet (en girning "utan goda/godtagbara skal”).

Se djurplégeristadgandet, 16 kap. 13 § BrB: Om nigon uppsatligen
eller av grov oaktsamhet, genom misshandel, 6veranstriangning eller
vanvard eller pd annat sitt, otillborligen utsatter djur for lidande,

domes for djurplageri till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Origindra fang - ett av de lagliga sitten att fa dganderitten till nagot.
Kan delas i ytterligare kategorier, ex. ockupation (ex. en herrelos katt

eller en kvarlamnad tidning p4 téget plockas upp)

se ocksd laga fing i: https://lagen.nu/begrepp/Laga f%C3%Asng

En person, fysisk eller juridisk, som ar direkt berord av en fraga
sasom klagande, sokande eller motpart. Vittnen, ombud och bitraden
ar inte parter.

https://www.domstol.se/globalassets/filer/gemensamt-innehall /for-

professionella-aktorer/juridisk-ordlista.pdf

Beteckning p& den som upptriader pé var sin sida i en rattegang, i
brottmal &klagare respektive tilltalad, dvs. dtalad, i tvistemal kidrande

respektive svarande. https://www.alltomjuridik.se/lar-dig-

juridiska/juridisk-ordlista/
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Partsbesked

Partssakkunnig

Preskription

Presumtion

Primérproduktion

Remiss

”Uttrycket annan part inbegriper bl.a. den som ar féremaél for ett
tillsynsarende och darmed intar stillning som s.k. féorklarande part”
(prop. 2016/17:180 s. 295)

Med part avses “savil fysiska och juridiska personer som offentliga

organ” (prop. s. 158).

Ett uttalande som en myndighet gér om den stdndpunkt som
myndigheten intar som foretradare for staten (prop. 2016/127:180 s.
55). Dessa besked ir inte en slutlig reglering av tvisten mellan det

allméanna och den enskilde.

Sakkunnig som forordnas av aklagaren eller forsvararen i ett
brottmal eller av parterna i ett tvistemal eller forvaltningsiarende/-

mal

Tidpunkt efter vilken pafoljd inte fir adomas; tidpunkten
sammanhinger med brottets art. Vissa brott, t.ex. mord eller drap,

terroristbrott och folkrattsbrott preskriberas inte.

Antagande att ett visst forhallande foreligger om vissa

omstiandigheter ar uppfyllda.

Exempel fran Bonniers juridiska lexikon (Lundgren och Viberg

2010):

"(...) i ett aktenskap presumeras mannen vara far till barn som fotts

under dktenskapet."
frdn Lagen.nu kan lasas definitionen:
"Ett antagande som giller sa lange inget annat visats."

Enligt livsmedelslagstiftningen klassificeras boskapsuppfédning och
mjolk- och dggproduktion som priméarproduktion (dven jakt och
fiske) och som primarprodukter kallas de produkter, som harleds
fran denna produktion. Primarprodukter ar ocksa bar, frukt och

gronsaker.

Begiran om yttrande o6ver lagforslag m.m. och dven erbjudande till
mottagare om att avge frivilligt yttrande. Enligt forvaltningslagen
(2017:900) kan en myndighet inom sitt utredningsansvar begira ett

yttrande frn en annan myndighet eller fran en enskild (remiss).
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Progressiv

Pafoljd

Rekvisit

Rattskalla

Réttspraxis (prejudikat)

Samhallstjanst

Skyddstillsyn

Framstegsvinlig

Straffen boter och fangelse samt villkorlig dom, skyddstillsyn och
overlamnande till sarskild vard (BrB 1 kap. 3 §).

Krav som ska vara uppfyllda for att en lag ska vara
tillaimplig. Rekvisiten ar brottets byggstenar, alla méste foreligga for

att en girning ska vara ett brott.

De objektiva rekvisiten i djurplégeri ar

djurets lidande

e att lidandet orsakats utan goda skal (= otillborligen)

o djur

e girningstyperna misshandel, 6veranstrangning, vanvard

och annat satt.

De subjektiva rekvisiten ar

e uppsat och grov oaktsamhet

Lagtext, forarbeten, domstolspraxis och doktrin

Kalla: https://lagen.nu/om/rattskallor.html

Hur domstolarna tillimpar en lag i praktiken genom olika rattsfall.

Killa: Aklagarmyndighetens ordlista. https://aklagare.se/ordlista

"Vissa forfattare anviander prejudikatbegreppet i en rent deskriptiv
betydelse av "tidigare domstolsavgérande” utan att begreppet far
nagon normativ referens [...] Sarskilt vanligt ar att man forbehaller
prejudikatbeteckningen 4t HD-avgorandena eller &t vissa HD-

avgoranden.” (prop. 1986:1 s. 47.)

Innebir att den tilltalade som domts for ett brott samtycker till att

utfora oavlonat arbete under lagst 40 timmar och hogst 240 timmar

Péfoljd som innebéar kriminalvard i frihet under tre ar varvid den
tilltalade star under 6vervakning viss del av denna tid. Kan bara

utdomas for brott dar fangelse ingér i straffskalan (brottet fortjanar
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Subsidiar

Svérhet

Svarighet

Tillsyn, DL

Tillsyn, TL

Tillsynslagen
Tillsynsforordningen
Tilltalad

Transportfullmakt

fingelse men inte den tilltalade).

En lag &r subsidiar i den man bestammelser i en annan lag eller
forordning ska ges foretrade. Férvaltningslagen (2017:900) ar

subsidiér i likhet med sin foregéngare.

Inom forsoksdjursverksamhet forekommer svarhet med avseende
pé vad ett djurforsok kan innebira for ett forsoksdjur. I 77 kap. 10 §
forsta stycket DL ska djurforsoket klassificeras utifran graden av

lidande hos djuret i ndgon av kategorierna terminal, ringa svarhet,

mattlig svarhet eller avsevird svarhet.

Ett problem, ett hinder, motstdnd av nagot slag som kan vara

konkret eller av abstrakt karaktar

Anvandning av termen "tillsyn" i djurskyddslagen (2018:1192): Djur
ska ges tillracklig tillsyn (2 kap. 4 §). Prop. 2017/18:147s. 92 och 94.
Det nuvarande kravet pa att djur ska ges tillracklig tillsyn fors 6ver
till den nya lagen. Det nuvarande kravet pé att djur ska ges
tillrackligt med foder och vatten av god kvalitet fors 6ver till den nya
lagen. Foder, vatten och utfodringsrutiner ska anpassas efter djurets
behov [...]. Uttrycket tillracklig tillsyn omfattar enligt regeringens
uppfattning, savil att 6vervaka och kontrollera att djuren mér bra
som ett krav pa att vidta atgarder for att komma till ratta med
sddana problem eller brister som upptacks. Tillracklig tillsyn far
dven avses omfatta en mer allman uppmaning till djurhéllare att
skota och varda sitt eller sina djur i sidan omfattning att deras

behov av vard och skotsel tillgodoses.

Definition i 1 § tillsynslagen (2007:1150) avser bade hundar och
katter; dock kan kattdgare inte meddelas foreldggande eller forbud

enligt 8 § samma lag om tillsynen 6ver en katt brister

Lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter
Forordning (2007:1240) om tillsyn 6ver hundar
Benamning pé den atalade i brottmalet

En fullmakt som ett befullméktigat ombud utfardar till ndgon
annan att helt eller delvis utféra det uppdrag som det
befullméktigade ombudet mottagit
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Underlatenhet

Underrittelse

Uppsatligen

Villkorlig dom

Vite

Atal

Att man later blir att agera, gora nagot (som kravs i situationen)

- till exempel kan man bli dtalsanmaild for underlétenhet att
utfodra/vattna de djur man har ansvar 6ver, eller underlétenhet att

ge sin hund veterinarvard

Myndigheten far enligt forvaltningslagen bestamma i vilken form

underrittelsen ska fullgoras
Med avsikt

Den tilltalade &d6ms inte annan paféljd och har en provotid pa tvé
ar utan 6vervakning. Domen kan férenas med dagsboter. Prognosen
for att de tilltalade ska avhalla sig fran brott bedoms god.
Forutsatter att fingelse ingéar i straffskalan (brottet fortjanar

fangelse men inte den tilltalade).

I forviag bestimd penningsumma som kan komma att tas ut vid

exempelvis underlételse att folja myndighetsforelagganden

Talan som vicks vid domstol om ansvar for brott
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10. Lagtextbilagor

10.1 Forvaltningslag (2017:900)

Lagen giiller i forvaltningsverksamhet

1 § Denna lag giller fér handldggning av drenden hos forvaltningsmyndigheterna och handlaggning av
forvaltningsdrenden hos domstolarna.

Bestimmelserna i 5-8 §§ om grunderna f6r god forvaltning géller 4ven i annan
forvaltningsverksamhet hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Undantag for kommunala drenden dar besluten kan laglighetsprovas

2 § Vid handldggning av sddana drenden hos myndigheter i kommuner och landsting dér besluten kan
laglighetsprévas genom att 6verklagas enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725) tillampas inte 9 §
andra stycket, 10-12, 16-20 och 23-49 §§.

Undantag for brottsbekimpande verksamhet

3 § I brottsbekdampande verksamhet hos Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tullverket eller en aklagarmyndighet tillaimpas inte 9 § andra stycket och 10-49 §8§.

Avvikande bestimmelser i andra lagar eller i forordningar

4 § Om en annan lag eller en forordning innehéller ndgon bestdmmelse som avviker frin denna lag,
tillimpas den bestimmelsen.

Grunderna for god forvaltning
Legalitet, objektivitet och proportionalitet

5 § En myndighet far endast vidta atgarder som har stod i rattsordningen.
I sin verksamhet ska myndigheten vara saklig och opartisk.

Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgiarden kan antas leda till det avsedda
resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer langtgéende in vad som beh6vs och far vidtas endast om det
avsedda resultatet star i rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsta fér den som
atgarden riktas mot.

Service

6 § En myndighet ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla.

Myndigheten ska lamna den enskilde sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen.
Hjalpen ska ges i den utstrackning som ar lamplig med hansyn till frégans art, den enskildes behov av
hjélp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt dréjsmal.

Tillganglighet

7 § En myndighet ska vara tillgdnglig for kontakter med enskilda och informera allménheten om hur
och nir siddana kan tas.

Myndigheten ska vidta de atgarder i fraga om tillganglighet som behovs for att den ska kunna uppfylla
sina skyldigheter gentemot allminheten enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen om ritten att ta del av
allminna handlingar.
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Samverkan

8 § En myndighet ska inom sitt verksamhetsomréde samverka med andra myndigheter.

En myndighet ska i rimlig utstrackning hjilpa den enskilde genom att sjdlv inhdmta upplysningar
eller yttranden fran andra myndigheter.

Allménna krav pa handliggningen av drenden

Utgangspunkter for handliggningen

9 § Ett drende ska handlaggas sé enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt utan att
rattssikerheten eftersitts.

Handlaggningen ska vara skriftlig. Myndigheten far dock besluta att handliggningen helt eller delvis
ska vara muntlig, om det inte ar olampligt.

Partsinsyn

10 § Den som ir part i ett 4rende har ritt att ta del av allt material som har tillforts drendet. Rétten att
ta del av uppgifter giller med de begrénsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Atgirder om handliiggningen férsenas

11 § Om en myndighet bedomer att avgorandet i ett rende som har inletts av en enskild part kommer
att bli viasentligt forsenat, ska myndigheten underratta parten om detta. I en sddan underrittelse ska
myndigheten redovisa anledningen till férseningen.

12 § Om ett drende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex
manader, fir parten skriftligen begira att myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten ska inom
fyra veckor fran den dag da en sddan begiran kom in antingen avgora drendet eller i ett sarskilt beslut
avsla begiran.

Ett beslut enligt forsta stycket att avsla en begidran om att drendet ska avgoras far 6verklagas till den
domstol eller férvaltningsmyndighet som &r behorig att prova ett 6verklagande av avgorandet i
drendet.

Myndighetens provning enligt forsta stycket far begéras av parten vid ett tillfille under drendets
handldggning.

Tolkning och oversittning

13 § En myndighet ska anvianda tolk och se till att 6versitta handlingar om det behovs for att den
enskilde ska kunna ta till vara sin ratt nar myndigheten har kontakt med ndgon som inte beharskar
svenska.

En myndighet ska under samma forutsiattningar anvianda tolk och gora innehéllet i handlingar
tillgangligt nér den har kontakt med nagon som har en funktionsnedsattning som allvarligt begriansar
formagan att se, hora eller tala.

Ombud och bitrade

14 § Den som ar part i ett 4rende far som ombud eller bitrade anlita ndgon som &r lamplig for
uppdraget. Den som anlitar ombud ska dock medverka personligen om myndigheten begir det.

Om ett ombud eller bitrdde bedoms vara olamplig for sitt uppdrag far myndigheten besluta att han
eller hon inte langre far medverka i drendet.
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15 § En myndighet fir begira att ett ombud ska styrka sin behorighet genom en skriftlig eller muntlig
fullmakt. En sddan fullmakt ska innehalla uppgift om ombudets namn och uppdragets omfattning.
Om ombudet fér satta ndgon annan i sitt stélle, ska dven detta framga av fullmakten.

Om ett ombud inte foljer en begdran om att styrka sin behorighet genom en fullmakt, fir myndigheten
besluta ett foreldggande om samma sak. Ett sddant foreldggande far riktas till ombudet eller parten.

Om en handling som inleder ett drende har skrivits under av ett ombud, ska det i foreldggandet anges
att foljden av att det inte foljs kan bli att framstéllningen inte tas upp till provning.

Jav

16 § Den som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan péverka
myndighetens beslut i drendet ar javig om

1. han eller hon eller ndgon nirstdende ar part i drendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet
ien inte ovisentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon nérstaende ar eller har varit stéllféretradare eller ombud f6r en part i
drendet eller for ndgon annan som kan antas bli pdverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrackning,
3. han eller hon har medverkat i den slutliga handlaggningen av ett drende hos en annan myndighet
och till f6ljd av detta redan har tagit stillning till fragor som myndigheten ska prova i egenskap av
overordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet
kan ifragasittas.

Om det ar uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse fran jav.

17 § Den som ar javig far inte ta del i handlaggningen av drendet och inte heller narvara nar drendet
avgors. Han eller hon far dock utféra sddana uppgifter som inte ndgon annan kan utféra utan att
handlaggningen forsenas avsevart.

18 § Den som kanner till en omstandighet som kan antas gora honom eller henne javig ska
omedelbart anmila detta till myndigheten.

En myndighet ska préva en javsfraga sa snart som mojligt.

Den som javet giller far ta del i provningen av javsfragan endast om det kravs for att myndigheten ska
vara beslutsfor och ndgon ersittare inte kan kallas in utan att prévningen forsenas avsevirt.

Hur drenden inleds och atgirder nir handlingar ges in
Framstillningar fran enskilda

19 § En enskild kan inleda ett drende hos en myndighet genom en ans6kan, anmailan eller annan
framstéllning. Framstéllningen ska innehalla uppgifter om den enskildes identitet och den
information som behd6vs for att myndigheten ska kunna komma i kontakt med honom eller henne.

Det ska framgé av framstillningen vad drendet géller och vad den enskilde vill att myndigheten ska
gora. Det ska ocksa framgéa vilka omstandigheter som ligger till grund for den enskildes begéaran, om
det inte dr uppenbart obehovligt.

Atgiirder for att riitta till brister i en framstillning

20 § Om en framstillning ar ofullstandig eller oklar ska en myndighet i férsta hand hjilpa den
enskilde till ratta inom ramen for sin allménna serviceskyldighet enligt 6 § andra stycket.

En myndighet far besluta att féreldgga den enskilde att avhjélpa en brist som finns kvar, om bristen
medfor att framstéllningen inte kan laggas till grund for en provning i sak. I foreldggandet ska det
anges att foljden av att det inte foljs kan bli att framstéllningen inte tas upp till prévning.

Bekriftelse av handlingar

21 § En handling ska bekriftas av avsiandaren om myndigheten anser att det behovs.
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Hur ankomstdagen for handlingar bestams

22 § En handling har kommit in till en myndighet den dag som handlingen nar myndigheten eller en
behorig befattningshavare.

Om en handling genom en postforsindelse eller en avi om en betald postforsindelse som innehaller
handlingen har natt en myndighet eller behorig befattningshavare en viss dag, ska handlingen dock
anses ha kommit in narmast foregiende arbetsdag, om det inte framstir som osannolikt att
handlingen eller avin redan den foregdende arbetsdagen skilts av for myndigheten pa ett postkontor.

En handling som finns i en myndighets postldda nar myndigheten tommer den forsta gdngen en viss
dag ska anses ha kommit in ndrmast féregiende arbetsdag.
Beredning av drenden

Utredningsansvaret

23 § En myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.

En enskild part som inleder ett d&rende ska medverka genom att sa langt som mojligt ge in den
utredning som parten vill &beropa till stod for sin framstéllning.

Om det behovs ska myndigheten genom fragor och papekanden verka for att parten fortydligar eller
kompletterar framstéllningen.

Nir fir man lamna uppgifter muntligt?

24 § Om en enskild part vill lamna uppgifter muntligt i ett 4rende ska myndigheten ge parten tillfille
till det, om det inte framstér som obehovligt. Myndigheten bestimmer hur detta ska ske.

Kommunikation

25 § Innan en myndighet fattar ett beslut i ett 4rende ska den, om det inte dr uppenbart obehovligt,
underritta den som dr part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfille att inom en
bestamd tid yttra sig 6ver materialet. Myndigheten far dock avsta fran sidan kommunikation, om

1. drendet giller anstillning av nagon och det inte ar frdga om provning i hogre instans efter
overklagande,

2. det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt svarare att genomféra beslutet, eller

3. ett visentligt allmént eller enskilt intresse kraver att beslutet meddelas omedelbart.

Myndigheten bestaimmer hur underrittelse ska ske. Underrittelse far ske genom delgivning.

Underrittelseskyldigheten géller med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Remiss

26 § En myndighet kan inom ramen for sitt utredningsansvar enligt 23 § begira ett yttrande fran en
annan myndighet eller fran nagon enskild (remiss).

Om en myndighet behéver inhdmta yttranden frén flera ska det goras samtidigt, om inte ett annat
tillvagagangssatt framstar som lampligare.

Det ska framgéa av remissen vad yttrandet ska avse och nar det senast ska ha kommit in till
myndigheten.

Dokumentation av uppgifter

27 § En myndighet som far uppgifter pa nagot annat sétt 4n genom en handling ska snarast
dokumentera dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i drendet. Det ska framga av
dokumentationen nir den har gjorts och av vem.
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Myndighetens beslut
Hur beslut fattas

28 § Ett beslut kan fattas av en befattningshavare ensam eller av flera gemensamt eller automatiserat.
Vid den slutliga handldggningen kan foredragande och andra befattningshavare medverka utan att
delta i avgorandet.

Nir flera ska fatta beslut gemensamt och de inte kan enas, ska ordféranden presentera de olika forslag
till beslut som har forts fram. Varje forslag ska presenteras sa att det kan besvaras med antingen ja
eller nej.

Nir de som deltar i avgorandet har fatt ta stallning till férslagen, meddelar ordféranden vad som
enligt hans eller hennes uppfattning har beslutats. Detta blir beslutet, om inte omrostning begérs.

Omrostning

29 § En omrostning ska genomforas 6ppet. Om det vid omrostningen finns fler &n tva forslag, ska
man forst avgora vilket forslag som ska stéllas mot det som ordféranden anser har beslutats.

Omrdéstningen avgors genom enkel majoritet. Om det blir lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Varje ledamot som deltar i den slutliga handldggningen ska delta dven i avgorandet. Ordféranden ska
alltid rosta om det behovs for att drendet ska kunna avgoras. Andra ledaméter behover dock inte rosta
for mer an ett forslag.

Reservation och avvikande mening

30 § Nir ett beslut fattas av flera gemensamt har den som deltar i avgérandet ritt att reservera sig
mot beslutet genom att fa en avvikande mening antecknad. Den som inte gor det ska anses ha stillt sig
bakom beslutet.

Den som medverkar vid den slutliga handldggningen av ett drende utan att delta i avgérandet har
alltid ratt att fa en avvikande mening antecknad.

En avvikande mening ska anmaélas innan myndigheten expedierar beslutet eller pa annat sitt gor det
tillgangligt for utomstaende. Om beslutet inte ska goras tillgdngligt for utomstéende, ska anmalan
goras senast nar beslutet far sin slutliga form.

Dokumentation av beslut

31 § For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar

1. dagen for beslutet,

2. vad beslutet innehéller,

3. vem eller vilka som har fattat beslutet,

4. vem eller vilka som har varit féredragande, och

5. vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgorandet.

Motivering av beslut

32 § Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehélla en
klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehélla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omstidndigheter som har varit avgérande
for myndighetens stillningstagande.

En motivering far helt eller delvis utelamnas, om

1. beslutet giller anstéllning av négon,

2. ett visentligt allmént eller enskilt intresse kraver att beslutet meddelas omedelbart,

3. det dr nodvandigt med héansyn till rikets sdkerhet, skyddet for enskildas personliga eller
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ekonomiska forhillanden eller ndgot annat jamforbart forhéllande, eller
4. beslutet giller meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen.

Om motiveringen har utelamnats enligt andra stycket 1, 2 eller 3 ska myndigheten om mgjligt ge en
motivering i efterhand, om nagon enskild begér det och det behovs for att han eller hon ska kunna ta
till vara sin ratt.

Underrittelse om innehaéllet i beslut och hur ett 6verklagande géar till

33 § En myndighet som meddelar ett beslut i ett 4rende ska s snart som mdjligt underritta den som
ar part om det fullstindiga innehéllet i beslutet, om det inte 4r uppenbart obehovligt.

Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon d4ven underrittas om hur det gar till. Myndigheten
ska samtidigt upplysa parten om avvikande meningar som har antecknats enligt 30 § eller enligt
sarskilda bestammelser i ndgon annan forfattning. En underrattelse om hur man 6verklagar ska
innehélla information om vilka krav som stills pa 6verklagandets form och innehall och vad som
géller i friga om ingivande och 6verklagandetid.

Myndigheten bestaimmer hur underrittelsen ska ske. En underrittelse ska dock alltid vara skriftlig om
en part begar det. Underrittelse far ske genom delgivning.

34 § Bestimmelserna i 33 § om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gér till
tillampas ocksd om ndgon som inte ar part begr att fa ta del av ett beslut som han eller hon far
overklaga.

Nar beslut far verkstallas

35 § Ett beslut som far 6verklagas inom en viss tid far verkstillas nar 6verklagandetiden har gatt ut,
om beslutet inte har 6verklagats.

Ett beslut far alltid verkstillas omedelbart, om

1. beslutet giller anstéllning av ndgon,

2. beslutet giller endast tillfalligt, eller

3. kretsen av dem som har ritt att 6verklaga ar sa vid eller obestimd att det inte gér att avgora nir
overklagandetiden gér ut.

En myndighet far dven verkstilla ett beslut omedelbart om ett visentligt allmént eller enskilt intresse
kraver det. Myndigheten ska dock forst noga 6verviaga om det finns skal att avvakta med att verkstilla
beslutet pa grund av

1. att beslutet medf6r mycket ingripande verkningar for nagon enskild,

2. att verkstilligheten inte kan atergd om ett 6verklagande av beslutet leder till att det upphévs, eller
3. ndgon annan omstandighet.

Riittelse och édndring av beslut
Riittelse av skrivfel och liknande

36 § Ett beslut som innehéller en uppenbar felaktighet till f6ljd av myndighetens eller ndgon annans
skrivfel, raknefel eller ndgot annat liknande forbiseende far rittas av den myndighet som har
meddelat beslutet.

Nir en myndighet far indra ett beslut

37 § En myndighet far dndra ett beslut som den har meddelat som forsta instans om den anser att
beslutet ar felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya omsténdigheter eller av ndgon annan
anledning.

Ett beslut som till sin karaktar dr gynnande for ndgon enskild part far dock dndras till den enskildes
nackdel bara om

1. det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att beslutet under vissa
forutséattningar far dterkallas,
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2. tvingande sdkerhetsskil kraver att beslutet 4ndras omedelbart, eller
3. felaktigheten beror pé att parten har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Niar en myndighet ska éindra ett beslut

38 § En myndighet ska dndra ett beslut som den har meddelat som forsta instans om

1. den anser att beslutet 4r uppenbart felaktigt i ndgot vasentligt hdnseende pé grund av att det har
tillkommit nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning, och

2. beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon enskild part.

Niar en myndighet far dndra ett beslut som har 6verklagats

39 § Ett beslut som har 6verklagats far dndras av den myndighet som har meddelat det som forsta
instans enbart i sddana fall som avses i 38 § och bara om 6verklagandet och 6vriga handlingar i
drendet dnnu inte har 6verlamnats till den hogre instans som ska préva 6verklagandet.

Overklagande

Till vilken myndighet 6verklagas beslut?

40 § Beslut 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
Vilka beslut far 6verklagas?

41 § Ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pé ett inte obetydligt
satt.

Vem far overklaga ett beslut?
42 § Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angér, om det har gitt honom eller henne emot.
Hur 6verklagar man ett beslut?

43 § Ett 6verklagande av ett beslut ska goras skriftligen till den hogre instans som ska préva
overklagandet (6verinstansen). Overklagandet ska dock ges in till den myndighet som har meddelat
beslutet (beslutsmyndigheten).

I 6verklagandet ska den som 6verklagar ange vilket beslut som 6verklagas och pa vilket sétt han eller
hon vill att beslutet ska dndras.

I 3 och 4 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) finns ytterligare bestimmelser om vad ett
overklagande som ska provas av allmén forvaltningsdomstol ska innehalla.

Overklagandetiden

44 § Ett 6verklagande av ett beslut ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den
dag da den som 6verklagar fick del av beslutet genom den myndigheten. Om den som Gverklagar ar en
part som foretrader det allménna, ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor frén den dag
da beslutet meddelades.

Beslutsmyndighetens atgirder

45 § Beslutsmyndigheten provar om 6verklagandet har kommit in i rétt tid. Om det har kommit in for
sent ska myndigheten besluta att 6verklagandet inte far tas upp till provning (avvisning).

Ett 6verklagande ska dock inte avvisas om

1. forseningen beror pa att myndigheten inte har limnat en korrekt underréttelse om hur man
overklagar, eller

2. 6verklagandet har kommit in till 6verinstansen inom 6verklagandetiden.
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46 § Om overklagandet inte avvisas ska beslutsmyndigheten skyndsamt 6verlamna 6verklagandet och
ovriga handlingar i drendet till 6verinstansen.

Om en myndighet andrar ett beslut som har overklagats, ska den overlamna aven det nya beslutet till
overinstansen. Overklagandet ska anses omfatta det nya beslutet.

Overinstansens atgiirder
47 § Overinstansen provar frigor om att avvisa ett 6verklagande pa nigon annan grund 4n att det har

kommit in for sent.

Om ett 6verklagande felaktigt har getts in till 6verinstansen, ska den myndigheten vidarebefordra
overklagandet till beslutsmyndigheten och samtidigt ange vilken dag som 6verklagandet kom in till
overinstansen.

48 § Overinstansen fir bestimma att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gilla.
Forelaggande nir handliggningen har forsenats

49 § Om en domstol eller en férvaltningsmyndighet bifaller ett 6verklagande av ett sddant
avslagsbeslut som avses i 12 § andra stycket, ska den besluta att foreldgga den myndighet som har
meddelat avslagsbeslutet att snarast eller inom den tid som Gverinstansen bestimmer avgora det
drende som 6verklagandet avser.

Overinstansens beslut far inte 6verklagas.

Overgingsbestimmelser

2017:900

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Genom lagen upphivs forvaltningslagen (1986:223).

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande i den utstrackning som det i en annan lag eller
forordning finns bestimmelser som innehéller hanvisningar till den lagen.
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10.2 Djurskyddslag (2018:1192)

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens syfte

1 § Denna lag syftar till att sdkerstilla ett gott djurskydd och framja en god djurvalfard och respekt for
djur.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Lagen giller djur som hélls av ménniskan och viltlevande forséksdjur.

I frdga om viltlevande forsoksdjur tillampas dock inte:

— 2 kap. 4 § och foreskrifter som har meddelats med stod av den para-grafen, och
— 4 kap.18.

Bestammelserna i 9 kap. 4 och 6 §§ giller ocksa 6vergivna djur av tamdjursart samt forvildade djur av
tamdjursart som inte ingar i en etablerad population.

Ord och uttryck i lagen
Forsoksdjur
3 § Med forsoksdjur avses djur som anvinds eller dr avsedda att anviandas i djurforsok.

Med forsoksdjur avses dven djur som har anvants eller har varit avsedda att anvandas i djurforsok och
som forvaras pa en anldggning eller i ett annat forvaringsutrymme for férséksdjur.

Djurforsok

4 § Med djurforsok avses anvandning av djur for

1. vetenskaplig forskning,

2. sjukdomsdiagnos,

3. utveckling och framstéllning av lakemedel eller kemiska produkter,

4. undervisning, om anvindningen innebar att djuret avlivas, utsitts for operativt ingrepp, injektion
eller blodavtappning eller om djuret orsakas eller riskerar att orsakas lidande, och

5. andra jamforliga &ndamal.
Med djurforsok avses ocksa

— framstallning av djur med fordndrad arvsmassa, om gentekniska, kemiska eller andra liknande
metoder anvands, och

— bevarande genom avel av en stam av djur med forandrad arvsmassa med bibehéallande av djurens
genetiska egenskaper i de fall dar djur kan orsakas lidande.

EU-bestaimmelser som lagen kompletterar
5 § Lagen kompletterar sidana bestimmelser i EU-forordningar (EU-bestimmelser) som faller inom
lagens tillampningsomrade. Regeringen ska i Svensk forfattningssamling tillkdnnage vilka

grundférordningar som avses.

I friga om EU-bestimmelser som faller inom flera lagars tillampnings-omrade tillkinnager
regeringen pd samma sitt som i forsta stycket vilka bestimmelser som denna lag kompletterar.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter som
ar nodvandiga som komplettering av EU-bestammelserna.

2 kap. Allménna bestimmelser om hur djur ska hanteras, hallas och skoétas
Grundldggande djurskyddskrav

1 § Djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Djur som anvands i
djurforsok ska inte anses vara utsatta for onodigt lidande eller sjukdom vid anvindningen om denna
har godkénts av en djurforsoksetisk namnd.

God djurmiljo och naturligt beteende

2 § Djur ska héllas och skotas i en god djurmiljé och pé ett sddant satt att

1. deras vilfiard framjas,

2. de kan utfora sidana beteenden som de ar starkt motiverade f6r och som &r viktiga for deras
vélbefinnande (naturligt beteende), och

3. beteendestorningar forebyggs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om villkor for
eller forbud mot viss djurhéllning for att till-godose kraven enligt férsta stycket.

Kompetenskrav

3 § Den som héller djur eller pd annat sétt tar hand om djur ska ha tillracklig kompetens for att
tillgodose djurets behov.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa
sarskild kompetens eller utbildning vid viss djurhallning eller viss annan verksamhet med djur.

Krav pa tillsyn, foder och vatten
4 § Djur ska ges tillracklig tillsyn.

Djur ska ges tillrackligt med foder och vatten som &r av god kvalitet. Foder, vatten och
utfodringsrutiner ska anpassas efter djurets behov.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om
krav pa tillsyn, utfodring och vattning av djur.

Bindning och fixering av djur

5 § Ett djur far bindas endast om det gors pé ett sdtt som inte ar pladgsamt for djuret samt under
forutséttning att djuret far behovlig rorelsefrihet och vila och tillrackligt skydd mot vader och vind.

Ett djur far fixeras eller pa annat liknande sétt fa sin rorelsefrihet begransad endast om det sker
tillfalligt och om det ar nédvandigt

1. av veterindrmedicinska skal eller djurskyddsskal,

2. med hansyn till sakerheten for den som hanterar djuret, eller

3. av liknande berittigade skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om
under vilka forutsattningar djurs rorelsefrihet far begransas pa de sitt som anges i forsta och andra

styckena.

Stall och andra forvaringsutrymmen
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6 § Stall och andra forvaringsutrymmen for djur samt hiagn ska ge samtliga djur tillrackligt skydd. De
ska dven ge djuren utrymme att kunna rora sig obehindrat och att kunna vila pa ett for djuren lampligt
satt.

Stall och andra férvaringsutrymmen for djur ska héllas rena.

Klimat, ljus- och ljudférhéllanden i stall och andra forvaringsutrymmen ska vara anpassade till
djurens behov.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om
krav pa stall och andra forvaringsutrymmen for djur samt hagn.

Inredning och utrustning

7 § Inredning och utrustning i stall, andra forvaringsutrymmen for djur och inhdgnader utomhus for
djur far inte utformas pa ett sitt som

1. medfor en risk for att djuren skadas eller for att djurens hilsa forsamras, eller

2. otillborligt inskranker djurens rorelsefrihet eller annars verkar stérande pa dem.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om
krav pa inredning och utrustning i stall, andra foérvaringsutrymmen for djur och inhagnader utomhus
for djur.

Forbud mot att 6verge djur

8 § Djur av tamdjursart far inte 6verges.

Forbud mot att aga, skada eller 6veranstrdnga djur

9 § Djur far inte agas, tillfogas skada eller 6veranstriangas. Utrustning fir inte anvindas pa ett sétt som
kan orsaka djuret lidande eller skada.

Forbudet mot att tillfoga skada enligt forsta stycket och forbudet enligt andra stycket giller inte
atgiarder som utfors eller utrustning som anviands

1. av veterinirmedicinska skal,
2. som en del av ett djurférsok som har godkints av en djurférsoksetisk nimnd, eller
3. av liknande berittigade skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om krav pa hur
utrustning ska vara utformad och anvindas for att forebygga lidande eller skada hos djur.

Forbud mot sexuella handlingar med djur
10 § Det ar forbjudet att genomfora sexuella handlingar med djur.

Forbudet omfattar inte handlingar som utfors av veterinarmedicinska skal eller i samband med avel
eller av liknande berattigade skal.

Forbud mot viss avel

11 § Det ar forbjudet att utfora avel med sddan inriktning att den kan medféra lidande for
foraldradjuret eller avkomman.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
1. foreskrifter om férbudet enligt forsta stycket, och

2. foreskrifter om villkor for eller férbud mot avel som kan paverka djurets naturliga beteende,
normala kroppsfunktioner eller formaga att naturligt foda fram sin avkomma.
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Forsdljning eller annan overldtelse av djur

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om villkor
for eller forbud mot forséljning eller annan Gverlatelse av djur.

Transport av djur

13 § Djur ska transporteras i transportmedel som ar lampliga for Andamélet och som ger varje djur
skydd mot varme och kyla samt mot stotar, skavning och liknande. I den utstriackning som det behovs
ska djuren hallas skilda frén varandra.

Den som transporterar djur ska ha tillsyn 6ver djuren och vidta de dtgarder som behdvs for att djuren
under péalastning, transport och urlastning inte ska skadas eller orsakas lidande.

For transporter som omfattas av radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om
skydd av djur under transport och dirmed sammanhangande forfaranden och om dndring av
direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97, giller bestimmelserna i
forsta och andra styckena utover vad som framgér av artiklarna 3 och 6 samt bilaga I i radets
férordning (EG) nr 1/2005 om transporten sker enbart pa svenskt territorium eller avser
sjotransporter fran svenskt territorium.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om
villkor for eller f6rbud mot transport av djur.

3 kap. Téavling med och offentlig forevisning av djur
Tdavling med och offentlig forevisning av djur

1 § Det ar forbjudet att, pa ett sddant sétt att djur utsitts for lidande, trina djur for eller anvinda djur
vid

1. tavlingar eller prov,

2. ljud- och bildinspelningar, eller

3. forestillningar eller andra forevisningar som anordnas for allmdnheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. ytterligare foreskrifter om traning eller anvindning av djur som avses i forsta stycket 1—3, och

2. féreskrifter om undantag fran forbudet mot att trana djur for eller anvianda djur vid prov pa ett
sddant sitt att de utsatts for lidande.

Forbud mot dopning

2 § Ett djur som trinas for eller deltar i en tavling eller ett prov far inte utsittas for dopning eller
andra otillborliga atgiarder som kan paverka djurets prestationsforméga eller temperament.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om férbudet
enligt forsta stycket.

4 kap. Vard av djur och operativa ingrepp
Vard av skadade eller sjuka djur

1 § Ett djur som ar skadat eller sjukt ska snarast ges nodviandig vard eller avlivas. Om ett djur pa annat
satt genom sitt beteende visar tecken pa ohilsa, ska vard snarast ges eller andra lampliga atgirder
snarast vidtas.

Om skadan eller sjukdomen ar s svér att djuret utsétts for allvarligt lidande som inte kan lindras, ska
djuret avlivas.
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Vid behov ska varden ges av en veterinar eller av ndgon annan som tillh6r djurhélsopersonalen enligt
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvéard.

Operativa ingrepp

2 § Det ar forbjudet att gora operativa ingrepp pé eller ge injektioner till djur i andra fall &n nar det ar
befogat av veterindrmedicinska skal.

Forsta stycket géller inte ingrepp som gors eller injektioner som ges i en verksamhet som har godkints
av en djurforsoksetisk naimnd.

Operativa ingrepp ska goras under bedovning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. ytterligare foreskrifter om operativa ingrepp pa och injektioner till djur, och

2. féreskrifter om undantag fran forsta och tredje styckena. Veterinér eller annan djurhilsopersonal
3 § En veterinir eller ndgon annan som tillhoér djurhélsopersonalen enligt lagen (2009:302) om
Zie(ﬁ(::'mhet inom djurens hilso- och sjukvard ska anlitas, om ndgon av foljande atgirder behover

1. operativa ingrepp pa eller injektioner till djur,

2. annan behandling i syfte att férebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller skada hos ett djur, om
behandlingen kan orsaka lidande som inte &dr obetydligt, eller

3. behandling under allmén bed6vning eller under lokal bed6vning genom injektion.

Forsta stycket giller inte braddskande atgiarder som vidtas i syfte att ridda djurets liv eller lindra dess
lidande.

I en verksamhet som har godkints av en djurforséksetisk naimnd far injektioner ges och ingrepp och
behandlingar utforas ocksa av den som har utbildning enligt foreskrifter meddelade med stod av 7
kap. 7 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket.

Bemyndigande i frGga om forbud mot hormoner

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om villkor for
eller forbud mot att ge djur hormoner eller andra 4mnen for att paverka djurets egenskaper i annat
syfte an att forebygga, pavisa, lindra eller bota en sjukdom eller ett sjukdomssymtom, med undantag
for amnen som omfattas av lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

5 kap. Slakt och annan avlivning av djur
Krav ndr djur slaktas och avlivas

1 § Nar djur fors till slakt eller nir de slaktas, ska de skonas fran onédigt lidande och obehag.
Detsamma giller nir djur avlivas i andra fall. Bestimmelsen géller utéver vad som framgéar av artikel
3 irédets férordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten
for avlivning.

Ett djur som slaktas eller i annat fall avlivas genom avblodning ska vara bedovat. Innan djuret ar dott
far inte ndgra andra atgirder vidtas. Bestimmelsen giller utover vad som framgér av artikel 4.1 i
ridets forordning (EG) nr 1099/2009.

Kravet enligt andra stycket forsta meningen giller inte i sidana situationer som avses i artikel 1.2 och

2 d i rddets férordning (EG) nr 1099/2009 i den ursprungliga lydelsen. Bemyndiganden i friga om
slakt och avlivning
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2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
1. ytterligare foreskrifter om slakt och avlivning av djur, och

2. foreskrifter om undantag frén kravet pd bed6vning i 1 § andra stycket nar det géller avlivning av
forsoksdjur.

6 kap. Forprovning och tillstand
Forprovning av utrymmen

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa
att 1ata forprova stall och andra forvarings-utrymmen for djur samt hiagn.

Forbud att anvdnda utrymmen for djurhdllning

2 § Om en 4tgird i fraga om stall, annat férvaringsutrymme for djur eller hign som kraver forprévning
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 1 § har vidtagits utan ndgon sddan prévning, ska
den myndighet som regeringen bestimmer besluta om férbud mot att utrymmet eller hignet anvinds
for att hysa djur.

Négot forbud ska inte meddelas om myndigheten finner att atgirden kan godkinnas i efterhand.
Forprovning av ny teknik

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om krav pa
att lata forpréva ny teknik inom djurhallningen.

Tillstandsplikt for viss djurhallning
4 § Tillstand for verksamheten ska den ha som yrkesmassigt eller i storre omfattning

1. haller, foder upp, uppléter eller siljer sillskapsdjur eller tar emot séllskapsdjur for forvaring eller
utfodring,

2. haller, foder upp, uppléter eller séljer histar eller tar emot histar for forvaring eller utfodring eller
anvander hastar i ridskoleverksambhet, eller

3. féder upp pélsdjur.
Fragor om tillstdnd prévas av den myndighet som regeringen bestaimmer.

Vid tillstdndsprovningen ska sirskild hansyn tas till om den sokande kan anses lamplig att bedriva
verksamheten och om de anldggningar som verksamheten ska bedrivas i ar lampliga fran
djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket.

Aterkallelse av tillstdnd

5 § Ett tillstdnd far aterkallas om kraven pa lamplighet i 4 § tredje stycket inte langre uppfylls.
7 kap. Djurforsok

Grundldggande principer for djurforsck

1 § Djurforsok far utforas endast under forutsattning att

1. det syfte som avses med verksamheten inte kan uppnés med négon annan tillfredsstillande metod
dir djur inte anvands,

2. sé f& djur som mojligt anvands,
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3. verksamheten utformas s att djuren inte utsitts for storre lidande dn vad som ar absolut
nodvandigt, och

4. det vid verksamheten inte anvénds andra djur 4n sddana som har f6tts upp for &ndamalet
(destinationsuppfodning).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa destinationsuppfodning.

Tillstand for forsoksdjursverksamhet

2 § Det krivs tillstind for att f4 anvidnda, foda upp, forvara eller tillhanda-hélla fors6ksdjur. Fragor
om tillstand provas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa tillstand.

Préovningen av tillstand

3 § Vid tillstindsprévningen ska sédrskild hansyn tas till om den s6kande kan anses lamplig att bedriva
verksamheten och om de anldggningar som verksamheten ska bedrivas i ar lampliga fran
djurskyddssynpunkt.

Vid provning av tillstdnd f6r uppfodning av forsoksdjur ska hinsyn ocksa tas till behovet av sddana
djur.

Uppgifter i tillstandet
4 § Tillstandet ska innehalla uppgifter om

1. den fysiska person som &r innehavare av tillstindet eller, om innehavaren ar en juridisk person, en
stallforetradare for denne, och

2. de personer som innehar de funktioner som anges i 7 § forsta stycket 1 och 2.

Aterkallelse av tillstdnd

5 § Ett tillstand far aterkallas om kraven pa lamplighet i 3 § forsta stycket inte langre uppfylls.
Ansvar for verksamheten

6 § Den person som avses i 4 § 1 ska se till att verksamheten bedrivs enligt denna lag, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen samt de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om

1. uppgifter som ska utforas for att se till att verksamheten bedrivs enligt denna lag, foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen samt de EU-bestammelser som lagen kompletterar, och

2. utbildning och kompetens som ska finnas nir dessa uppgifter utfors.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda fallet besluta om fragor som avses
i andra stycket.

Organisation av forséksdjursverksamhet
7 § Vid en verksamhet som ér tillstandspliktig enligt 2 § ska det finnas
1. en eller flera forestindare som ansvarar for att bedriva verksamheten,

2. en veterindr eller, nir det ar lampligare, en annan kvalificerad expert som ger rdd och anvisningar
om hur verksamheten ska bedrivas och som bistér niar djuren behandlas,
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3. en personalstyrka som ar tillrdackligt stor for verksamheten och som har den utbildning och
kompetens som behdvs for verksamheten, och

4. ett djurskyddsorgan som ger rad till personalen i fragor om djurskydd och 6vervakar verksamheten
fran djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter och vilken utbildning och kompetens som en férestandare, en veterinér eller en expert
ska ha och om vilken utbildning och kompetens personalen ska ha.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda fallet besluta om frégor som avses
iandra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om
djurskyddsorganets uppgifter och sammansittning.

Infangande av viltlevande forsoksdjur

8 § Den som fangar forsoksdjur som ar viltlevande ska ha den utbildning och kompetens som kravs
for uppgiften. Djuren ska fingas in med metoder som inte utsatter djuren for onédigt lidande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om sadan
utbildning och kompetens och sddana metoder.

Krav pa etiskt godkdnnande

9 § Utover tillstdnd enligt 2 § ska den som ska anvanda djur i ett djurférsok ha ett godkinnande frén
etisk synpunkt av en regional djurforsoksetisk nimnd, innan anviandningen paborjas. Godkannandet
far forenas med villkor.

En djurférsoksetisk nimnd far, vid beslut om godkénnande for djurforsoket, besluta om undantag
fran 2 kap. 5 § andra stycket, 6 § forsta och tredje styckena, 7 § forsta stycket och 11 § forsta stycket
samt 4 kap. 2 § tredje stycket.

Préovningen av det etiska godkdnnandet

10 § Vid provningen av ett drende enligt 9 § ska forsokets betydelse viagas mot djurets lidande.
Forsoket ska, utifrdn graden av lidande hos djuret, klassificeras i ndgon av kategorierna terminal,

ringa svarhet, méttlig svarhet eller avsevird svarhet.

En ansokan om djurférsok far bifallas endast om en sddan anvindning av djur kan anses angeldgen
fran allman synpunkt och férutsittningarna i 1 § forsta stycket 1—3 ar uppfyllda.

Vid prévningen av drendet ska det dven beslutas om forsoket ska utvarderas i efterhand.
Aterkallelse av etiskt godkinnande

11 § En djurforsoksetisk naimnd far aterkalla ett godkdnnande enligt 9 § om djurférsoket inte utfors i
enlighet med godkdnnandet.

Foreskrifter om etiskt godkdnnande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om

1. skyldighet att 1amna uppgifter i samband med ansokan om att anvinda djur i djurforsok, och

2. undantag frén kravet pé att djurforsok ska godkénnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om
1. provningen av ett drende om godkdnnande av djurférsok, och

2. utviarderingen i efterhand av godkdnda djurforsok.
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En central djurforsoksetisk namnd

13 § Det ska finnas en central djurforsoksetisk naimnd som ska

1. prova 6verklaganden enligt 11 kap. 1 § av en regional djurférsoksetisk nimnds beslut, och
2. utféra en sddan utvardering i efterhand som avses i 10 § tredje stycket.

Den centrala ndmndens sammansdttning

14 § Den centrala djurforsoksetiska naimnden ska bestd av en ordférande och sex 6vriga ledamoter. Av
de 6vriga ledamoterna ska fyra ha vetenskaplig kompetens och tva vara lekmén. En av lekmannen ska
foretrada djurskyddsintressen. Ersattare for ledamoterna far utses.

Ordforanden och den eller de som utses till ersattare for ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie
domare.

Ledamoéter och erséttare ska utses av regeringen for en bestamd tid.
Den centrala ndmndens beslutsforhet

15 § Den centrala djurforsoksetiska nimnden ar beslutsfor nar ordféranden och minst tre ledaméter
med vetenskaplig kompetens och minst en lekman ar nérvarande. Ledamo6terna med vetenskaplig
kompetens ska alltid vara i flertal nir ett drende avgors.

Niamnden &r beslutsfor med enbart ordféranden vid

1. en forberedande atgird,

2. en rittelse av skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende,

3. andra beslut som inte innebar nagot slutligt avgérande av ett drende, och

4. en provning av en fraga om avvisning eller avskrivning av ett drende.

Ordforanden far 6verlimna uppgifter som avses i andra stycket till en foredragande vid nimnden.
Ovriga bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om

1. villkor for eller forbud mot uppfodning, forvaring, tillhandahallande eller anvindning av
forsoksdjur, och

2. undantag fran lagen i fraga om djurforsok.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den som
foder upp, forvarar, tillhandahaller eller anvinder forsoksdjur ska

1. mirka djuren,

2. uppratta instruktioner for verksamheten, och

3. fora journal och lamna upplysningar om verksamheten och djuren.

8 kap. Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter

Behorig myndighet for offentlig kontroll

1 § Lansstyrelserna och de andra myndigheter som regeringen bestimmer (kontrollmyndigheterna)
utovar offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, foreskrifter och beslut som har meddelats med

stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som har meddelats med
stod av EU-bestimmelserna.
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Djurskyddsutbildad personal

2 § Kontrollmyndigheterna ska, utéver vad som framgar av de EU-bestammelser som lagen
kompletterar, ha tillgang till djurskyddsutbildad personal i den omfattning som behovs for att
myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstdllande sétt.

Samordning av verksamhet

3 § Den kontrollmyndighet som regeringen bestimmer samordnar 6vriga kontrollmyndigheters
verksamhet och lamnar vid behov rad och hjilp i denna verksamhet.

Radgivning och information

4 § Kontrollmyndigheterna ska genom riadgivning och information och pa annat satt underlatta for
den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen, foreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som har meddelats med
stod av EU-bestammelserna.

Skyldighet att beivra overtrddelser

5 § Kontrollmyndigheterna ska verka for att 6vertradelser av lagen, fore-skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen eller de EU-bestimmelser som lagen kompletterar beivras.

Foreskrifter om offentlig kontroll
6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om
1. den offentliga kontrollen, och

2. skyldighet for ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen att lamna information till
den samordnande kontrollmyndighet som avsesi 3 §.

Offentlig kontroll som avser andra dn livsmedelsproducerande djur

7 § I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla kontrollen av efter-levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd finns bestammelser som ska tillimpas vid offentlig
kontroll av djurhallare som héller livsmedelsproducerande djur.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att forordning (EG) nr 882/2004 ska tillimpas helt eller
delvis vid offentlig kontroll av andra djurhallare dn sddana som héller livsmedelsproducerande djur.

Avgifter for offentlig kontroll och drenden enligt lagen

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift

1. for offentlig kontroll enligt lagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller de EU-
bestammelser som lagen kompletterar, och

2. i drenden enligt lagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur de
avgifter som tas ut av myndigheter och av kontrollorgan ska berédknas.

Foreldgganden
9 § Utover vad som foljer av de EU-bestammelser som lagen kompletterar far en kontrollmyndighet
besluta de forelagganden som behovs for efter-levnaden av lagen, foreskrifter och beslut som har

meddelats med stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med stod av EU-bestimmelserna.
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Ett foreldggande som innebar forbud att ha hand om djur enligt 9 kap. 1 § eller ett foreldggande att
inom en viss tid gora sig av med djur enligt 9 kap. 3 § far dock endast beslutas i de fall som anges dér.
Foreldgganden enligt forsta stycket eller enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar far
forenas med vite, dock inte i de fall som avses i 9 kap. 1 och 3 §§.

Rdittelse pa den enskildes bekostnad

10 § En kontrollmyndighet far besluta om rattelse pa en enskilds bekostnad om han eller hon inte
rattar sig efter lagen, foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen, de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar eller de beslut som har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna.

I bradskande fall far kontrollmyndigheten besluta om réttelse utan foregdende forelaggande.
Rdtt till upplysningar och att ta del av handlingar

11 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen har i den
utstrackning som behovs for kontrollen rétt att pa begiran fa upplysningar och ta del av handlingar.

Ratt till tilltrdde
12 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen har i den
utstrackning som behovs for kontrollen ritt att fa tilltrade till omraden, anldggningar, byggnader,

lokaler och andra utrymmen dar det kan antas att djur hélls eller som ber6r djurhallningen, och dar
besiktiga djuren, gora undersokningar och ta prover.

Tilltrade till bostdder far endast ske nar det kan antas att djur hélls dar och

1. det kan antas att djurhallningen inte uppfyller bestimmelserna i denna lag eller i foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod av lagen,

2. syftet ar att kontrollera att tidigare konstaterade brister i djurhallningen har atgirdats, eller

3. syftet ar att kontrollera en djurhallning som kraver tillstdnd enligt denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen.

En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan har dven ritt att fa tilltrade till omraden, anldggningar,
byggnader, lokaler, andra utrymmen och bostédder, nar det behovs for att kontrollera att beslut om
djurférbud enligt 9 kap. 1 § foljs.

Europeiska kommissionens rdtt till upplysningar och tilltrdde

13 § Bestammelserna i 11 och 12 §§ géller ocksa for Europeiska kommissionen, och for inspektorer och
experter som har utsetts av Europeiska kommissionen.

Aktsamhetskrav
14 § Atg’eirder enligt 11 och 12 §§ ska utforas sé att minsta skada och intrang orsakas.
Skyldighet for den som dr foremdl for offentlig kontroll

15 § Den som ar féremal for offentlig kontroll ska lamna den hjalp som behovs for att kontrollen ska
kunna genomforas.

Hjilp av Polismyndigheten

16 § Polismyndigheten ska l1amna den hjilp som behovs for att en kon-trollmyndighet ska kunna utéva
offentlig kontroll eller verkstilla beslut enligt denna lag, foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar eller de beslut som har meddelats
med stod av EU-bestimmelserna.

Hjalp enligt forsta stycket far begiras endast om
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1. det pé grund av sarskilda omsténdigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas utan att en
polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polis-lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.
Undantag for djur som anvdnds inom Forsvarsmakten

17 § Bestimmelserna i 2—6 §§, 8 § forsta stycket 1, 9 § tredje stycket, 10, 13 och 16 §§ tillimpas inte i
frdga om djur som anvinds inom Forsvars-makten.

Anmadalan om vanvard

18 § Om den som tillhor djurhilsopersonalen enligt lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvérd i sin yrkesut6vning finner anledning att anta att djur inte halls eller skots i
enlighet med denna lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar, ska han eller hon anmaéla detta till kontrollmyndigheten, om inte bristen ar
lindrig och rittas till omgéende.

9 kap. Djurforbud och omhiindertagande

Djurforbud

1 § Lansstyrelsen ska besluta om férbud att ha hand om djur (djurforbud) f6r den som
1. allvarligt har forsummat tillsynen eller varden av ett djur,

2. har misshandlat ett djur,

3. inte foljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat enligt 8 kap. 9 § om beslutet ar av
vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

4. har varit foremal for upprepade beslut enligt 8 kap. 9 §, om ett djur-férbud ar befogat fran
djurskyddssynpunkt,

5. genom en dom som har fatt laga kraft eller genom ett godként straffére-laggande har befunnits
skyldig till djurplageri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, eller

6. genom en dom som har fatt laga kraft eller genom ett godkint straffore-laggande har befunnits
skyldig till brott enligt 10 kap. 1—5 §§, om ett djurforbud ar befogat fran djurskyddssynpunkt.

Djurférbud ska dock inte beslutas om det ar sannolikt att den omstidndighet som annars ska leda till
djurférbud inte kommer att upprepas.

Omfattning av och upphdvande av djurforbud

2 § Ett djurférbud enligt 1 § far avse alla djurslag eller begrinsas till ett eller flera djurslag. Ett
djurférbud far ocksa avse forbud att ha hand om fler dn ett visst antal djur. Ett djurférbud far dven
avse andra begransningar i ratten att ha hand om djur. Ett djurforbud kan gélla for en viss tid eller
tills vidare.

Lansstyrelsen ska upphava djurférbudet om det inte lingre behovs.
Skyldighet att avveckla djurinnehav

3 § Om den som meddelas djurférbud &dger eller haller djur, ska lansstyrelsen samtidigt foreldgga
honom eller henne att inom en viss tid gora sig av med det eller de djur som omfattas av djurforbudet.
Detta giller dock inte om lansstyrelsen i enlighet med 5 eller 6 § ska besluta att omhanderta djuret
eller djuren i samband med beslutet om djurférbud.

Nédavlivning 1 vissa fall

4 § Om ett djur patraffas sa svart sjukt eller skadat att det bor avlivas omedelbart, far det avlivas av en
veterindr eller polisman, d4ven om djurdgaren inte kan kontaktas. I bradskande fall far &ven nigon
annan genast avliva djuret.
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Den som har avlivat djuret ska informera dgaren eller ndgon annan som ar ansvarig for djuret om
detta. Om det inte 4r mgjligt, ska lansstyrelsen underrattas.

Ombhdndertagande av djur
5 § Lansstyrelsen ska besluta att ett djur ska omhandertas om

1. djuret otillborligt utsatts for lidande och detta inte rittas till efter till-sdgelse av
kontrollmyndigheten,

2. ett beslut som har meddelats enligt 8 kap. 9 § inte f6ljs och beslutet ar av visentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt, eller

3. ett beslut om djurférbud enligt 1 § eller ett beslut om avveckling av djurinnehav enligt 3 § inte foljs.
Lansstyrelsen ska ansvara for att omhandertagandet verkstills. Omedelbart omhéndertagande av djur

6 § Lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska, trots 5 § forsta stycket 1, besluta att omedelbart
omhanderta ett djur om det ar utsatt for lidande och om

1. det bedoms vara utsiktslost att lidandet for djuret blir avhjalpt,
2, dgaren till djuret ar okénd eller inte kan nas, eller
3. det i 6vrigt bedoms vara absolut nodvéndigt frin djurskyddssynpunkt.

Aven om férutsittningarna enligt forsta stycket inte 4r uppfyllda, fir Polismyndigheten besluta att
omedelbart omhénderta djur som hélls i strid med ett beslut om djurférbud.

Om ett beslut om omedelbart omhéndertagande har meddelats av Polismyndigheten, ska
myndigheten skyndsamt informera lansstyrelsen om beslutet. Lansstyrelsen ska skyndsamt préva om
beslutet ska fortsétta att gilla.

Den beslutande myndigheten ska ansvara for att omhéndertagandet verkstills. Om lansstyrelsen
beslutar att Polismyndighetens beslut om omhénder-tagande ska fortsitta att gilla, ska ldnsstyrelsen
skyndsamt ta 6ver ansvaret for att beslutet verkstalls.

Forfogande dver omhdndertagna djur

7 & Beslut om omhindertagande eller omedelbart omhandertagande av ett djur omfattar ocksa
avkomma som det omhéndertagna djuret foder under omhéndertagandet. Sedan ett djur har
omhéndertagits enligt 5 eller 6 § far dgaren inte férfoga 6ver djuret eller dess avkomma utan tillstdnd
av lans-styrelsen.

Hantering av omhdndertagna djur

8 § Vid omhéandertagande av djur ska lansstyrelsen snarast besluta om att djuret ska siljas, 6verlatas
pa annat sitt eller avlivas. Om det inte gér att verkstilla ett beslut om att ett omhandertaget djur ska
siljas eller 6verlatas, far lansstyrelsen i stéllet besluta att djuret ska avlivas.

Lansstyrelsen ska ansvara for att beslut enligt forsta stycket verkstills.

Kostnadsansvar for omhdndertagna djur

9 § § Lansstyrelsen och Polismyndigheten far betala ut férskott av allmidnna medel f6r kostnader som
uppkommer pé grund av atgarder enligt 5 eller 6 §. Kostnaden for sddana atgirder ska slutligt betalas

av den som atgirden har riktats mot, om det inte finns sarskilda skil for annat.

Om ett omhéandertaget djur har silts, och om kostnaden enligt forsta stycket slutligt ska betalas av
dgaren, far lansstyrelsen och Polismyndigheten ta ut kostnaden ur képesumman. K6pesumman ska i
forsta hand ticka lansstyrelsens kostnader.

10 kap. Straff och andra sanktioner
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Brott mot denna lag och foreskrifter om bedovning

1 § Till boter eller fangelse i hogst tvd ar doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot

— 2 kap. 4 § forsta eller andra stycket, 2 kap. 5 § forsta eller andra stycket, 2 kap. 6 § forsta, andra eller
tredje stycket, 2 kap. 7 § forsta stycket, 2 kap. 8 §, 2 kap. 9 § forsta eller andra stycket, 2 kap. 11 §
forsta stycket eller 2 kap. 13 § forsta eller andra stycket,

— 3 kap. 1 § forsta stycket eller 3 kap. 2 § forsta stycket,

— 4 kap. 1§, 4 kap. 2 § forsta eller tredje stycket eller 4 kap. 3 § forsta stycket,

— 5 kap. 1 § forsta eller andra stycket eller foreskrifter om bed6vning som regeringen har meddelat
med stod av 5 kap. 2 § 1,

— 6 kap. 4 § forsta stycket,
— 7 kap. 1 § forsta stycket, 7 kap. 2 § forsta stycket eller 7 kap. 9 § forsta stycket, eller

2. inte foljer ett beslut om djurférbud enligt 9 kap. 1 § eller ett foreldggande om skyldighet att avveckla
djurinnehav enligt 9 kap. 3 §.

Om brottet har begatts med uppsat och avsett en forpliktelse av visentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt, ar straffet fangelse i hogst tva ar.

Brott mot forbudet att genomfora sexuella handlingar med djur

2 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som bryter mot forbudet i 2 kap. 10 § forsta stycket
att genomfora sexuella handlingar med djur.

Brott mot vissa EU-bestdmmelser om transport och avlivning av djur
3 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. transporterar djur i strid med artikel 6.3 och de tekniska foreskrifter som anges i bilaga I till rddets
forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och darmed
sammanhangande forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97,

2.1 egenskap av djurhéllare pa avsdndningsorten, omlastningsplatsen eller bestimmelseorten i strid
med artikel 8.1 inte ser till att de tekniska foreskrifter som anges i kapitel I och i kapitel III avsnitt 1 i
bilaga I till radets forordning (EG) nr 1/2005 uppfylls i friga om de djur som transporteras,

3. svarar for driften av en uppsamlingscentral och inte i enlighet med artikel 9.1 ser till att djuren
behandlas i enlighet med de tekniska foreskrifter som anges i kapitel I och i kapitel III avsnitt 1 i
bilaga I till rddets forordning (EG) nr 1/2005,

4. avlivar djur pa annat sitt dn efter bed6vning i enlighet med de metoder och de sirskilda krav for
tillampningen av dessa metoder som anges i artikel 4.1 och i bilaga I till ridets férordning (EG) nr
1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning,

5.1 strid med artikel 4.1 i radets forordning (EG) nr 1099/2009, avlivar djur si att djuret efter
bedovning dterfar medvetande eller kéinsel innan det dor,

6.1 strid med artikel 9.3 i rddets forordning (EG) nr 1099/2009 medverkar till att ett djur placeras i
fixeringsanordningen, eller i en anordning diar huvudet fixeras, innan den person som ansvarar for
bedovning eller avblodning ar beredd att bedéva eller avbloda det sé fort som mojligt,

7. inte i enlighet med artikel 15.1 ser till att driftsbestimmelserna for slakterier i bilaga III till rddets
férordning (EG) nr 1099/2009 foljs,
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8. inte foljer vad som enligt artikel 15.2 i rddets forordning (EG) nr 1099/20009, giller for fixering av
djur vid avlivning, eller

9. anvander nagon av de fixeringsmetoder som ir forbjudna enligt artikel 15.3 i rddets férordning
(EG) nr 1099/2009.

Om brottet har begatts med uppsat och avsett en forpliktelse av visentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt, ar straffet faingelse i hogst tvé ar.

Brott mot 6vriga EU-bestammelser som lagen kompletterar

4 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet i annat fall &n enligt 3 § bryter mot
skyldigheter, krav eller forbud som finns i de EU-bestammelser som lagen kompletterar. Detta géller
inte om 6vertrddelsen avser bestimmelser om myndighetsutévning.

Brott mot foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen

5 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av

— 2 kap. 2 § andra stycket, 2 kap. 4 § tredje stycket, 2 kap. 5 § tredje stycket, 2 kap. 6 § fjarde stycket, 2
kap. 7 § andra stycket, 2 kap. 9 § fjarde stycket, 2 kap. 11 § andra stycket, 2 kap. 12 § eller 2 kap. 13 §
fjarde stycket,

— 3 kap. 1 § andra stycket 1 eller 3 kap. 2 § andra stycket,

— 4 kap. 2 § fjarde stycket 1 eller 4 kap. 4 §,

—5kap. 2 § 11 annat fall 4n som sédgsi1§,

—6kap. 38,

— 7 kap. 8 § andra stycket eller 7 kap. 16 § forsta stycket 1 eller andra stycket.

Ringa garningar

6 § Om en garning som avses i1, 3, 4 eller 5 § ar att anse som ringa ska det inte domas till ansvar. En
girning ar att anse som ringa om den framstar som obetydlig med hansyn till det intresse som
straffbestimmelsen ar avsedd att skydda.

Bestdmmelsernas forhdllande till vite

7 § Det far inte domas till ansvar enligt denna lag for en gérning som omfattas av ett foreldggande om
vite, om garningen ligger till grund for en ans6kan om utdémande av vitet.

Bestammelsernas forhdllande till brottsbalken

8 § Till ansvar enligt 1—5 §§ doms det inte om gédrningen ar belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken.

Avgift om en forprovning inte har skett

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en avgift ska betalas av den som inte later foérpréva
stall, andra forvaringsutrymmen for djur eller hdgn enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
6 kap. 18.

Avgiftens storlek ska framgé av regeringens foreskrifter. Avgiften ska uppga till minst 10 000 kronor
och hogst 40 000 kronor. Nar regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska hansyn tas
till forprévningens komplexitet och omfattning.

11 kap. Overklagande

Overklagande av beslut i éirenden om etiskt godkédnnande
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1 § En regional djurférsoksetisk namnds beslut i ett drende om godkdnnande av anvindning av djur i
djurforsok och om &terkallelse av ett sdidant godkdnnande far 6verklagas till den centrala
djurforsoksetiska naimnd som anges i 7 kap. 13 §.

Den centrala djurforsoksetiska nimndens beslut far inte 6verklagas.
Overklagande av andra beslut

2 § Andra beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltnings-domstol. Beslut som avser
Forsvarsmakten overklagas dock till regeringen.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Motpart vid dverklagande av beslut av officiell veterindr

3 § Om ett beslut som har meddelats av en officiell veterindr som har férordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veterinirer 6verklagas, ska den myndighet som har férordnat den officiella
veterindren fora det allménnas talan i allmén forvaltningsdomstol.

Foreskrifter om omedelbar verkstdllighet

4 § Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall ett beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar ska
gilla omedelbart dven om det 6verklagas.

Overgangsbestimmelser

2018:1192

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

2. Genom lagen upphivs djurskyddslagen (1988:534).

3. Forelagganden, forbud och andra beslut som har meddelats enligt den upphivda lagen géller
fortfarande.

4. Djurforbud enligt 9 kap. 1 § fér, i de fall forhallandena som ligger till grund for beslutet har intréffat
fore ikrafttradandet, beslutas endast om férutsattningarna for djurférbud enligt den upphéivda lagen
ar uppfyllda.
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10.3 Djurskyddsforordning (2019:66)

1 kap. Inledande bestimmelser
Forhallande till djurskyddslagen
1§ Denna forordning innehéller kompletterande bestammelser till djurskyddslagen (2018:1192).

Forordningen dr meddelad med stod av

- 1 kap. 5 § tredje stycket djurskyddslagen i friga om 1 kap. 2 § tredje stycket,

- 2 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 6 § fjarde stycket djurskyddslagen i friga om 2 kap. 1 §,

- 2 kap. 2 § andra stycket djurskyddslagen i friga om 2 kap. 2-9 §§,

- 2 kap. 3 § andra stycket djurskyddslagen i friga om 2 kap. 10 §,

- 2 kap. 4 § tredje stycket djurskyddslagen i fraga om 2 kap. 11 §,

- 2 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 5 § tredje stycket djurskyddslagen i frdga om 2 kap. 12 och 13 §§,

- 2 kap. 6 § fjarde stycket djurskyddslagen i fraga om 2 kap. 14 och 15 §§,

- 2 kap. 7 § andra stycket och 2 kap. 9 § fjarde stycket djurskyddslagen i frdga om 2 kap. 16 och 17 §§,

- 2 kap. 7 § andra stycket djurskyddslagen i fréga om 2 kap. 18 §,

- 2 kap. 9 § fjarde stycket djurskyddslagen i fraga om 2 kap. 19 § 1,

- 2 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 11 § andra stycket djurskyddslagen i fraga om 2 kap. 20 §,

- 2 kap. 11 § andra stycket djurskyddslagen i friga om 2 kap. 21 §,

- 2 kap. 12 § djurskyddslagen i fraga om 2 kap. 22 §,

- 2 kap. 13 § fjarde stycket djurskyddslagen i frdga om 2 kap. 23 §,

- 3 kap. 1 § andra stycket 1 djurskyddslagen i frdga om 3 kap. 1-7 §§,

- 3 kap. 1 § andra stycket 2 djurskyddslagen i fraga om 3 kap. 8 och 9 §§,

- 3 kap. 2 § andra stycket djurskyddslagen i fraga om 3 kap. 10 §,

- 4 kap. 2 § fjarde stycket 2 djurskyddslagen i friga om 4 kap. 1 § forsta stycket och 2 § forsta stycket
10ch 2,

- 4 kap. 2 § fjarde stycket 2 och 4 kap. 3 § fjairde stycket djurskyddslagen i friga om 4 kap. 1 § andra
stycket,

- 4 kap. 3 § fjarde stycket djurskyddslagen i frdga om 4 kap. 1 § tredje stycket och 2 § forsta stycket 3,

- 4 kap. 2 § fjarde stycket 1 djurskyddslagen i fraga om 4 kap. 2 § andra stycket,

- 4 kap. 4 § djurskyddslagen i frdga om 4 kap. 3 §,

- 5 kap. 2 § 1 djurskyddslagen i fraga om 5 kap. 1 och 2 §§ och 3 § forsta stycket,

- 5 kap. 2 § 2 djurskyddslagen i friga om 5 kap. 3 § andra stycket,

- 6 kap. 1 § djurskyddslagen i fraga om 6 kap. 1-3 §§,

- 6 kap. 3 § djurskyddslagen i friga om 6 kap. 5 §,

- 6 kap. 4 § fjarde stycket djurskyddslagen i friga om 6 kap. 6 § andra stycket 2,

- 7 kap. 2 § andra stycket djurskyddslagen i fraga om 7 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 § 2,

-7 kap. 1 § andra stycket djurskyddslagen i frdga om 7 kap. 2 § 1,

- 7 kap. 6 § andra stycket djurskyddslagen i fréga om 7 kap. 3 § forsta stycket,

- 7 kap. 6 § tredje stycket djurskyddslagen i fraga om 7 kap. 3 § andra stycket,

- 7 kap. 7 § andra och fjarde styckena djurskyddslagen i friga om 77 kap. 4 § forsta stycket,

- 7 kap. 7 § tredje stycket djurskyddslagen i fraga om 7 kap. 4 § andra stycket,

- 7 kap. 8 § andra stycket djurskyddslagen i friga om 7 kap. 5 §,

- 7 kap. 12 § forsta stycket 2 djurskyddslagen i frdga om 7 kap. 6 § férsta och andra styckena och 7 §,

- 7 kap. 12 § forsta stycket 1 djurskyddslagen i friga om 7 kap. 8 § forsta stycket, 10 § tredje stycket
och12 81,

- 7 kap. 12 § andra stycket 1 djurskyddslagen i fraga om 7 kap. 9 och 11 §§, 12 § 2 och 3 och 23 §,

- 7 kap. 12 § andra stycket 2 djurskyddslagen i friga om 77 kap. 12 § 4-6, 24 § forsta stycket och 25 §,

- 7 kap. 16 § forsta stycket 1 djurskyddslagen i friga om 7 kap. 29 § och 32 § forsta stycket,

- 6 kap. 1 § och 77 kap. 16 § forsta stycket 1 djurskyddslagen i fraga om 7 kap. 30 §,

- 7 kap. 16 § andra stycket djurskyddslagen i fraga om 7 kap. 32 § andra stycket,

- 3 kap. 1 § andra stycket 1 och 8 kap. 6 § 1 djurskyddslagen i fraga om 8 kap. 12 §,

- 8 kap. 7 § andra stycket djurskyddslagen i fraga om 8 kap. 13 §,

- 8 kap. 6 § djurskyddslagen och 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 8 kap. 16 §,

- 8 kap. 8 § djurskyddslagen i friga om 8 kap. 17-20 §§,

- 10 kap. 9 § djurskyddslagen i frdga om 10 kap. 1-4 §§,

- 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.
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EU-bestimmelser

2 § De EU-rittsliga grundférordningar som djurskyddslagen (2018:1192) helt eller delvis
kompletterar anges i ett tillkinnagivande av regeringen.

I frdga om bestimmelser i sddana forordningar som faller inom flera lagars tillimpningsomréade anges
i tillkdnnagivandet vilka bestimmelser som djurskyddslagen kompletterar.

Statens jordbruksverk fir meddela de ytterligare foreskrifter som dr nodviandiga som komplettering av
EU-bestimmelserna.

2 kap. Allménna bestaimmelser om hur djur ska hanteras, hallas och skotas
Krav pa inhysning av hons for dggproduktion

1§ Hons for dggproduktion ska hallas i inhysningssystem som uppfyller honsens behov av att varpa i
rede, sitta upphojt och sandbada.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om hur honsen ska inhysas.
Krav pa hur ravar ska hallas

2 § Raivar ska hallas pa ett sddant sitt att deras behov av att vara tillsammans med andra ravar, réra
sig, grava och dgna sig at annan sysselsattning kan tillgodoses.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om hur ravar ska héllas.
Krav pa bete for notkreatur for mjélkproduktion

3 § Notkreatur som halls for mjolkproduktion och som ir dldre &dn sex ménader ska héllas pa bete
sommartid.

Forsta stycket géller inte djur som halls i karantan.
Krav pa bete eller utevistelse for andra nétkreatur

4 § Andra noétkreatur dn sddana som hélls for mjolkproduktion ska sommartid héllas pa bete eller pa
annat satt ges tillfille att vistas ute.

Forsta stycket giller inte djur som ar yngre dn sex manader och inte heller tjurar eller djur som halls i
karantin.

Foreskrifter om bete och utevistelse

5§ Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om hur betet och utevistelsen enligt 3 och 4 §§ ska
ordnas.

Undantag fran beteskravet

6 § Undantag fran 3 och 4 §§ far i enskilda fall beslutas i fraga om

1. djurstallar som tagits i bruk efter den 1 juli 1988, om sirskilda klimatférhéllanden gor utevistelse
olamplig fran djurskyddssynpunkt eller om undantag ar nédvandigt som en foljd av oférutsedda
extraordindra omstiandigheter, och
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2. djurstallar som tagits i bruk fére den 1 juli 1988, inbegripet djurstallar som darefter byggts om
eller byggts till, om det finns sirskilda skal.

I fall som avses i forsta stycket 1 prévas fragor om undantag av Jordbruksverket. Detsamma géller i
fall som avses i forsta stycket 2, om stallet har byggts om eller byggts till sd att djurantalet har utokats
med mer 4n 9 vuxna eller 18 unga djur. I 6vriga fall provas frigor om undantag av lansstyrelsen.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om villkor for undantag enligt forsta stycket 2.
Aterkallelse och tidsbegrinsning av undantag

7 § Ett beslut enligt 6 § kan dterkallas om de villkor som har foreskrivits for beslutet inte uppfylls.
Ett beslut enligt 6 § ska vara tidsbegrinsat.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om hur linge besluten far gilla.

Utevistelse for avelsgrisar

8 § Om det ar mojligt ska avelsgrisar ges tillfalle att vistas ute sommartid.

Ytterligare foreskrifter om djurhallning

9 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss
djurhéllning for att tillgodose kraven enligt 2 kap. 2 § forsta stycket djurskyddslagen (2018:1192).

Foreskrifter om kompetenskrav

10 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om krav pa sirskild kompetens eller utbildning vid
viss djurhallning eller viss annan verksamhet med djur.

Foreskrifter om krav pa tillsyn, foder och vatten

11 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om krav pa tillsyn, utfodring och vattning av djur.
Krav pa att halla grisar 16sgaende

12 § Grisar ska hallas 16sgaende.

Foreskrifter om bindning och fixering

13 § Jordbruksverket fair meddela foreskrifter om under vilka forutsattningar djurs rorelsefrihet far
begrinsas pa de sétt som anges i 2 kap. 5 § forsta och andra styckena djurskyddslagen (2018:1192).

Stall och andra forvaringsutrymmen
14 § Buller i stall och andra férvaringsutrymmen for djur ska héllas pa en 1ag niva.
Stall och andra forvaringsutrymmen for djur ska ha dagsljusinslapp.

Jordbruksverket fir meddela
1. ytterligare foreskrifter om krav pa stall och andra férvaringsutrymmen for djur samt hégn, och
2. foreskrifter om undantag fran andra stycket.

Jordbruksverket far ocksé i det enskilda fallet besluta om undantag fran andra stycket.
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Krav pa lampligt underlag

15 § Boxar for grisar och for kalvar upp till en ménads alder ska vara forsedda med stro av halm eller
annat material som fyller samma funktion.

Liggplatser for kor ska ha en godtagbar bidd av halm eller annat material som fyller samma funktion.
Forbud mot utrustning som ger elektrisk stot

16 § Utrustning eller anordningar som ger djur en elekirisk stot i avsikt att styra deras beteende far
inte anvindas eller finnas monterade i stall, andra forvaringsutrymmen for djur eller hagn.

For transporter som omfattas av radets férordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om
skydd av djur under transport och dirmed sammanhéangande forfaranden och om dndring av
direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97, giller bestimmelsen i forsta
stycket utover vad som framgar av kapitel III, punkt 1.9 i bilaga I till ridets férordning (EG) nr
1/2005, om transporten sker enbart pa svenskt territorium eller avser sjétransporter fran svenskt
territorium.

For djur som omfattas av radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning, géller bestimmelsen i forsta stycket utover vad som framgér av
artikel 15.3 d och punkt 1.9 i bilaga III till rddets férordning (EG) nr 1099/2009.

Undantag frian forbudet mot utrustning som ger elektrisk stot
17 § Forbudeti 16 § giller inte anvindning av elstangsel till inhdgnader utomhus.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om
1. villkor for anvandning av elstangsel,
2. ytterligare undantag fran forbudet i 16 §, och
3. villkor for sddan anviandning som ér tilldten enligt foreskrifter som ar meddelade med stod av 2.

Inredning och utrustning i stall, andra forvaringsutrymmen och inhignader

18 § Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om krav pa inredning och utrustning i
1. stall,
2. andra forvaringsutrymmen for djur, och
3. inhdagnader utomhus f6r djur.

Foreskrifter om annan utrustning som anvinds till djur

19 § Jordbruksverket far meddela

1. foreskrifter om krav pa hur utrustning ska vara utformad och anvindas for att forebygga lidande
eller skada hos djur, och

2. narmare foreskrifter om undantaget i 2 kap. 9 § tredje stycket djurskyddslagen (2018:1192).

Forbud mot innehav av och avel med vissa hundar

20 § Det dr forbjudet att inneha eller utfora avel med hundar som
1. har extremt stor kamplust,
2. latt blir retade och biter,
3. bara med svérighet kan formas avbryta ett angrepp, och
4. har en benigenhet att rikta sitt kampintresse mot ménniskor eller andra hundar.

Foreskrifter om avel
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21§ Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. forbudet i 2 kap. 11 § forsta stycket djurskyddslagen (2018:1192), och

2. villkor for eller forbud mot avel som kan péaverka djurets naturliga beteende, normala
kroppsfunktioner eller férméga att naturligt féda fram sin avkomma.

Foreskrifter om overlatelse av djur

22 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om krav pa utbildning eller annan kunskap fér den
som yrkesmaéssigt eller i storre omfattning driver handel med sillskapsdjur.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om villkor for eller férbud mot forsiljning eller
annan overlételse av djur.

Foreskrifter om transport av djur

23 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om villkor for eller f6rbud mot transport av djur.

3 kap. Tavling med och offentlig forevisning av djur
Tavlingsveterinar

1§ Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om i vilka fall myndigheten, genom en utsedd veterinir,
ska narvara vid offentliga tavlingar med djur.

Jordbruksverket ska ge lansstyrelsen mojlighet att limna synpunkter nir veterinirer ska utses.

Veteriniren ska

1. fore tavlingen besiktiga tavlingsomradet och de deltagande djuren,

2. med omedelbar verkan helt eller delvis forbjuda tavlingen eller att ett visst djur deltar i tdvlingen,
om djur utsitts eller kan antas bli utsatta for skada eller lidande, och

3. ge akuthjalp till skadade djur.

Foreskrifter och beslut om undantag

2 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om undantag fran 1 § tredje stycket 1, om det finns
sarskilda skal.

Jordbruksverket far ocksa i det enskilda fallet besluta om undantag fran 1 § tredje stycket 1, om det
finns sérskilda skal.

Forbud mot offentlig forevisning av djur i vissa fall

3 § Djur far inte flyttas runt och i samband med det forevisas offentligt i burar eller andra utrymmen
eller inhdgnader som begriansar djurens rorelsefrihet pa ett liknande sitt som en bur.

Foljande djur far inte heller pd annat sétt flyttas runt och i samband med det forevisas offentligt vid
cirkus eller vid annan liknande verksamhet:

1. apor,

2. rovdjur med undantag for tamhundar och tamkatter,

3. séldjur,

4. elefanter,

5. noshorningar,

6. flodhistar,

7. hjortdjur med undantag for renar,

8. giraffer,
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9. kingurur,

10. rovfaglar,

11. strutsfaglar, och
12. krokodildjur.

Villkor for offentlig forevisning av djur

4 8§ Vid cirkus eller annan liknande verksamhet far djur av andra slag &n som avses i 3 § andra
stycket visas offentligt, men d4 endast vid en forestdllning eller, under forutsattning att djuren har
visats vid en forestéllning, i djurstallar eller i andra lokaler for forvaring av djur. Djurens ungar far
ocksé visas i sddana utrymmen, dven om de inte har visats vid en forestillning. Detsamma géller
enstaka djur som foljer med en cirkus i syfte att tranas for forevisning.

Foreskrifter om cirkus

5§ Jordbruksverket far meddela foreskrifter om skyldighet for den som férevisar djur pa cirkus att
1. fora anteckningar om verksamheten och djuren, och
2. ldmna upplysningar om verksamheten.

Godkiannande av djurparker

6 § En djurpark eller liknande anlidggning far inte tas i bruk for offentlig férevisning av djur innan
den har godkints av lansstyrelsen. Detsamma géller vid omflyttning av djuren och vid ny-, till- eller
ombyggnad av ndgon betydelse.

Foreskrifter om tivling, prov och offentlig forevisning

7§ Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om traning av eller anvindning av djur som
avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 1-3 djurskyddslagen (2018:1192).

Undantag fran féorbudet mot lidande vid prov

8 § Forbudeti 3 kap. 1 § forsta stycket 1 djurskyddslagen (2018:1192) mot lidande vid prov ska inte
tillampas vid grytanlagsprov for hundar dar levande gravling anviands.

Ytterligare foreskrifter om undantag fran férbudet mot lidande vid prov

9 § Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om undantag fran forbudet i 3 kap. 1 § forsta
stycket 1 djurskyddslagen (2018:1192) mot lidande vid prov.

Foreskrifter om dopning och andra otillborliga atgarder

10 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om féorbudet enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
djurskyddslagen (2018:1192).

4 kap. Vard av djur och operativa ingrepp
Kastrering och avhorning

1§ Det ar tillatet att kastrera djur och att avhorna nétkreatur och getter 4ven om det inte finns
veterinarmedicinska skal.

Handjur av ren far kastreras utan att bedovning anviands och utan att en veterinér eller annan
djurhélsopersonal anlitas. Handjur av gris far kastreras kirurgiskt utan att en veterinar eller annan
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djurhilsopersonal anlitas under forutsattning att kastreringen utfors innan djuret uppnétt sju dagars
alder.

Avhorning av nétkreatur och getter ska utféras av en veterinir, annan djurhélsopersonal eller av
nédgon annan som veterinaren finner lamplig.

Foreskrifter om operativa ingrepp och injektioner

2 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om undantag frén kraven i
1. 4 kap. 2 § forsta stycket djurskyddslagen (2018:1192),
2. 4 kap. 2 § tredje stycket djurskyddslagen, och
3. 4 kap. 3 § forsta stycket djurskyddslagen.

Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om operativa ingrepp pa och injektioner till djur.
Forbud mot hormoner

3 § Det ar forbjudet att ge hormoner eller andra &mnen till ett djur for att paverka djurets
egenskaper i annat syfte dn att forebygga, pavisa, bota eller lindra sjukdom eller sjukdomssymtom.

Forsta stycket géller inte amnen som omfattas av lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Jordbruksverket far ocksa i det enskilda fallet besluta om undantag fran forsta stycket.

5 kap. Slakt och annan avlivning av djur
Hur bedovning ska utforas

1 § Nar slakten eller avlivningen utférs med en metod som kraver att djuret forst maste bedovas, ska
bedovningen ges sa att djuret snabbt blir medvetslost. Medvetandet far inte aterkomma.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om vilka bedovningsmetoder som far anvéndas.
Officiell veterinirs skyldighet

2 § Om ett djur utsitts eller kan antas bli utsatt for onddigt lidande pa ett slakteri, ska den officiella
veterindren, utover vad som framgar av de EU-bestimmelser som djurskyddslagen (2018:1192)
kompletterar,

1. férbjuda slakt,

2. besluta om omedelbar avlivning av djuret, eller

3. vidta andra atgarder som omedelbart kravs fran djurskyddssynpunkt.

Om den officiella veterindren inte dr narvarande pé slakteriet far en officiell assistent i bradskande
fall, utéver vad som framgér av de EU-bestimmelser som djurskyddslagen kompletterar, fatta beslut
enligt forsta stycket 2.

Foreskrifter om slakt och annan avlivning av djur

3 § Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om

1. slakt och avlivning av djur, och

2. en officiell veterinirs uppgifter fran djurskyddssynpunkt i samband med slakt eller annan
avlivning.
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Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa bedévning i 5 kap. 1 § andra
stycket djurskyddslagen (2018:1192) nir det géller avlivning av forsoksdjur.

6 kap. Forprovning och tillstand
Forprovning av stall, andra forvaringsutrymmen och hign

1 § Stall, andra forvaringsutrymmen och hign, eller en del av en sddan anldggning, ska godkénnas
fran djurskydds- och djurhélsosynpunkt innan de

1. uppfors,

2. byggs till eller byggs om,

3. dndras pa ett sitt som &r av visentlig betydelse fran djurskydds- eller djurhilsosynpunkt, eller

4. tas i ansprak eller inreds for djurhéllning eller djuruppfodning som de tidigare inte har anvants
for.

Forsta stycket géller endast stall, andra férvaringsutrymmen och hégn avsedda for
1. hastar,
2. djur som fods upp eller hélls fér produktion av livsmedel, ull, skinn eller pilsar, eller
3. djur som anvinds i sddan undervisning som inte ar djurforsok.

Undantag fran och foreskrifter om kravet pa forprovning

2 § Bestimmelsen i1 § giller inte stall, andra forvaringsutrymmen och hign som anviands av
Forsvarsmakten.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om villkor for forprévning och om undantag frén 1 §.
Ansvarig myndighet

3 § Fragor om forprovning enligt 1 § provas av lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska besiktiga stall och
andra forvaringsutrymmen samt hiagn innan de tas i bruk eller, om det dr mer lampligt, snarast
mojligt darefter.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om besiktningen.

Forbud att anvinda utrymmen for djurhéallning

4 § Liansstyrelsen beslutar om sddana forbud som avses i 6 kap. 2 § djurskyddslagen (2018:1192).
Forprovning av ny teknik

58§ Nya tekniska system och ny teknisk utrustning for djurhallning ska ha godkéants frén djurskydds-
och djurhélsosynpunkt innan de far anviandas.

Jordbruksverket far meddela
1. ytterligare foreskrifter om prévningen enligt forsta stycket, och
2. foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Frigor om godkadnnande av ny teknik provas av Jordbruksverket.
Tillstandsplikt for viss djurhallning

6 § Fragor om tillstdnd enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192) prévas av lansstyrelsen.
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Jordbruksverket fair meddela foreskrifter om

1. villkoren for att en verksamhet enligt 6 kap. 4 § forsta stycket djurskyddslagen ska anses bedrivas
yrkesmaéssigt eller vara av stérre omfattning, och

2. undantag fran kravet pa tillstdnd enligt 6 kap. 4 § forsta stycket samma lag.

7 kap. Djurforsok
Tillstand for forsoksdjursverksamhet

1 § Tillstdnd enligt 7 kap. 2 § djurskyddslagen (2018:1192) krivs endast for djurklasserna daggdjur,
faglar, kraldjur, groddjur, fiskar, rundmunnar och blackfiskar.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om under vilka férutsattningar sddana tillstind ska kravas
for tidiga utvecklingsstadier av nimnda djurklasser.

Fragor om tillstdnd provas av Jordbruksverket.
Foreskrifter om undantag

2 § Jordbruksverket far meddela

1. foreskrifter om undantag frén kravet pa destinationsuppfodning i 7 kap. 1 § forsta stycket 4
djurskyddslagen (2018:1192), och

2. ytterligare foreskrifter om undantag fran kravet p4 tillstind enligt 7 kap. 2 § djurskyddslagen.

Foreskrifter om ansvar for forsoksdjursverksamhet

3 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om

1. uppgifter som ska utforas for att se till att verksamheten bedrivs enligt djurskyddslagen
(2018:1192), foreskrifter som har meddelats med stod av lagen samt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, och

2. utbildning och kompetens som ska finnas nir dessa uppgifter utfors.

Jordbruksverket far ocksa i det enskilda fallet besluta i fragor som avses i férsta stycket.
Foreskrifter om organisation av forsoksdjursverksamhet

4 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter och vilken utbildning och kompetens som en forestdndare och veterinir eller
expert ska ha vid forsoksdjursverksamhet,

2. vilken utbildning och kompetens som personalen ska ha vid férsoksdjursverksamhet, och

3. uppgifter for och sammansittning av det djurskyddsorgan som enligt 7 kap. 7 § forsta stycket 4
djurskyddslagen (2018:1192) ska finnas vid en tillstdndspliktig verksamhet.

Jordbruksverket far ocksa i det enskilda fallet besluta i fragor som avses i férsta stycket 1 och 2.
Foreskrifter om infangande av viltlevande forsoksdjur

5§ Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. vilken utbildning och kompetens den person som fangar forsoksdjur som ar viltlevande ska ha,
och

2. metoder for ett sidant infingande.

Krav pa etiskt godkinnande
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6 § Etiskt godkdnnande enligt 7 kap. 9 § forsta stycket djurskyddslagen (2018:1192) krivs endast for
djurférs6k med djur av djurklasserna daggdjur, faglar, kraldjur, groddjur, fiskar, rundmunnar och
blackfiskar.

Jordbruksverket fair meddela foreskrifter om under vilka férutsattningar sddana godkdnnanden ska
kravas for tidiga utvecklingsstadier av nimnda djurklasser.

Regionala djurforsoksetiska namnder provar fragor om etiskt godkdnnande.
Foreskrifter om undantag fran krav pa etiskt godkinnande

7§ Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om undantag fran kravet pa etiskt
godkannande enligt 7 kap. 9 § forsta stycket djurskyddslagen (2018:1192) om djurforsoket sannolikt
orsakar lidande i mindre utstrackning dn ett nalstick som utforts i enlighet med god
veterindrmedicinsk praxis.

Popularvetenskaplig sammanfattning

8 § En ansokan om etiskt godkdnnande av djurforsok ska innehélla en popularvetenskaplig
sammanfattning (icke-teknisk sammanfattning) av djurforsoket.

Jordbruksverket ska offentliggora den populirvetenskapliga ssmmanfattningen.
Provning av etiskt godkinnande

9 § Eitt etiskt godkdnnande far inte ges for djurforsok som skulle medfora svart lidande som
sannolikt skulle bli l&ngvarigt och inte kunna lindras.

Undantag fran bestammelser i forordning och foreskrifter

10 § Den regionala djurforsoksetiska namnden far, vid beslut om godkdnnande av djurforsok,
besluta om undantag fran bestimmelserna i 2 kap. 1 § forsta stycket, 3 § forsta stycket, 4 § forsta
stycket, 12 §, 14 § forsta och andra styckena, 15 §, 16 § forsta stycket, 4 kap. 3 § forsta stycket, eller fran
bestimmelser meddelade med stod av denna forordning.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om att de regionala djurforsoksetiska nimnderna ocksa far
besluta om undantag frin bestaimmelser som har meddelats med st6d av denna férordning och som
sarskilt reglerar hanteringen av forséksdjur.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om hur ansékningar om undantag och beslut om
godkannande som avses i forsta och andra styckena ska utformas.

Giltighetstid for beslut om etiskt godkinnande

11 § Ett beslut om etiskt godkdnnande ska vara tidsbegriansat och galla hogst fem ar fran dagen for
beslutet.

Foreskrifter om etiskt godkinnande och utviirdering i efterhand av djurforsok

12 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om
1. ansokan om etiskt godkdnnande av djurforsok,
2. klassificeringen av djurforsoks svarhet i kategorier,
3. provningen av drenden om etiskt godkdnnande av djurforsok,
4. ivilka fall djurforsok ska utvirderas i efterhand,
5. hur utvarderingen i efterhand av djurférsok ska avgriansas, och
6. vilken dokumentation som ska krivas for utvirderingen i efterhand av djurférsok.
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Antal och placering av regionala djurforsoksetiska nidmnder

13 § Jordbruksverket far besluta om hur manga regionala djurforsoksetiska namnder det ska finnas
och pé vilka platser i landet som niamnderna ska vara fordelade.

Det ska finnas minst sex regionala djurforsoksetiska naimnder.
Sammansittningen av de regionala djurforsoksetiska naimnderna

14 § 1varje regional djurforsoksetisk namnd ska det ingd en ordférande och en eller flera vice
ordférande samt lekmin, forskare och representanter for personal som har hand om forsoksdjur.

Jordbruksverket utser ordférande och vice ordférande, som ska vara opartiska och vara eller ha varit
ordinarie domare.

Av ovriga ledamoter i den regionala djurférsoksetiska namnden ska hilften vara lekmén. Bland
lekméannen ska farre dn hilften vara representanter for djurskyddsorganisationer.

Ledamoter i de regionala djurforsoksetiska nimnderna
15 § Jordbruksverket far besluta om antalet ledamoter i de regionala djurforsoksetiska nimnderna.

Antalet ledaméter i en namnd far inte Gverstiga 14 personer. Om nimnden ar uppdelad i flera
avdelningar far dock antalet ledamoter i varje avdelning uppga till hogst 14 personer.

Ledamoéterna utses av Jordbruksverket for en period om hogst fyra ar.
Beslutsforhet i de regionala djurforsoksetiska nimnderna

16 § For att en regional djurforsoksetisk nimnd ska vara beslutsfor ska antingen ordféranden eller
en vice ordférande narvara. Ordféranden och vice ordforanden far inte samtidigt delta i namndens
beslut.

Jordbruksverket far besluta om hur ménga ledamoéter i 6vrigt som ska narvara for att naimnden ska
vara beslutsfor. Av dessa 6vriga ledamoter ska hilften vara lekmén.

Beredning av drenden
17§ En regional djurforsoksetisk naimnd kan uppdra at en eller flera ledamoter att bereda drenden.
Foreskrifter om organisation

18 § Jordbruksverket fir meddela nirmare foreskrifter om den regionala djurférsoksetiska
namndens organisation.

Radgivningsskyldighet
19 § De regionala djurforsoksetiska nimnderna ska ge rad till dem som leder djurforscken.
Den centrala djurforsoksetiska nimndens kansli

20 § Den centrala djurférsoksetiska nimnden ska ha sitt kansli vid Jordbruksverket, som
tillhandahaller kansliresurser.

Vetenskaplig sekreterare
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21 § Ordforanden i den centrala djurforsoksetiska namnden ska utse en eller flera av nimndens
ledamoter eller ersattare till vetenskaplig sekreterare péd bestamd tid.

De vetenskapliga sekreterarna ska forbereda den centrala djurférséks-etiska namndens
sammantraden och bistd med vetenskaplig kompetens.

Avgorande av drenden
22 § Arenden iden centrala djurforsoksetiska nimnden avgors efter en foredragning.
Tidsfrist for avgorande

23 § Arenden som har 6verklagats enligt 11 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192) ska, om det inte
finns sarskilda skil, avgoras av den centrala djurforsoksetiska nimnden inom tvd manader fran det att
drendet i komplett skick kom in till nAmnden.

Utvirdering i efterhand av djurforsok

24 § Aven utvirdering i efterhand av djurforsok ska foljande framga:

1. om djurférsoken har uppnétt sina syften,

2. vilket lidande som djuren orsakats,

3. vilka djurarter som har anvints,

4. hur manga djur som har anvénts,

5. vilken faktisk svarhetsgrad djurforsoken haft,

6. vilka atgiarder som kan bidra till ersiattning, begransning och forfining av djurforséken, och

7. andra uppgifter som enligt beslut av den regionala djurforsoksetiska nimnden ska beaktas vid
utvarderingen i efterhand av djurforsok.

Den centrala djurforsoksetiska nimnden ska publicera utvarderingarna. Jordbruksverket ska
tillhandahalla den tekniska hjilp som behovs vid publiceringen.

Uppdatering av den populéirvetenskapliga sammanfattningen

25 8§ Ide fall da den centrala djurforsoksetiska nimnden har utvirderat ett djurforsok i efterhand,
ska nimnden forse Jordbruksverket med underlag for en uppdatering av den populdrvetenskapliga
sammanfattningen. Jordbruksverket ska uppdatera den populirvetenskapliga sammanfattningen med
resultatet av utvarderingen.

Undantag for den centrala djurforsoksetiska nimnden

26 § Foljande bestaimmelser i myndighetsforordningen (2007:515) ska inte tillimpas pa den centrala
djurférsoksetiska namnden:

- 5 § om delegering,

- 14 § om ndmndens sammansittning, och

- 16 § andra stycket om beslutsforhet.

Informationsskyldighet for den centrala djurforsoksetiska namnden

27§ Den centrala djurforsoksetiska namnden ska informera Jordbruksverket om beslut som kan
vara av betydelse for myndigheten att kinna till.

Rapporteringsskyldighet for den centrala djurforsoksetiska naimnden

28 § Den centrala djurforsoksetiska nimnden ska senast den 1 mars varje ar lamna en redogorelse
till Regeringskansliet om sin verksamhet under det senaste kalenderéaret.
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Redogorelsen ska sarskilt innehalla uppgifter om
1. antalet inkomna drenden,
2. drendenas fordelning pa 6éverklaganden respektive utviardering i efterhand av djurfoérsok,
3. antalet avgjorda drenden i respektive kategori,
4. vilka typer av forsok som har utvarderats i efterhand,
5. den genomsnittliga handlaggningstiden for drenden i respektive kategori,
6. antalet beslut om dndring av de regionala djurférsoksetiska namndernas beslut, och
7. principiella iakttagelser inom ramen for nimndens verksamhet.

Redogorelsen enligt andra stycket 1-6 ska, forutom det senaste kalenderéret, inkludera motsvarande
uppgifter for de tre narmast féregidende kalenderaren.

Bedovningskrav vid djurforsok

29 § Innan ett djur av ndgon av djurklasserna diaggdjur, faglar, kraldjur, groddjur, fiskar,
rundmunnar eller blackfiskar anvinds i djurforsok ska djuret bedovas, om anviandningen annars
skulle kunna medféra fysiskt eller psykiskt lidande.

Trots forsta stycket far anviandningen ske med ofullstdndig bed6vning eller utan bed6vning om det ar
nodvindigt med hénsyn till indamalet med anvandningen eller om bedévningen skulle orsaka mer
lidande 4n anviandningen i sig.

I sddana fall som avses i andra stycket ska, i den utstrackning som det ar majligt, smartstillande eller
lugnande medel anvindas for att begransa djurets lidande, sé att djuret inte utsatts for svar smirta,
svar éngest eller annat svért lidande.

Krav pa godkinnande av forsoksdjursanliggningar

30 § Anlaggningar och andra férvaringsutrymmen for forséksdjur av djurklasserna daggdjur, faglar,
kraldjur, groddjur, fiskar, rundmunnar och blackfiskar ska godkéannas frén djurskydds- och
djurhilsosynpunkt innan de

1. uppfors,

2. byggs till eller byggs om,

3. dndras pa ett satt som ar av viasentlig betydelse fran djurskydds- eller djurhédlsosynpunkt, eller

4. tas i ansprak eller inreds som anldggning eller forvaringsutrymme for forsoksdjur, om de tidigare
har anvants for ndgot annat andamal.

Anléggningarna eller forvaringsutrymmena ska besiktigas innan de tas i bruk eller, om detta dr mer
lampligt, snarast majligt dérefter.

Jordbruksverket provar fragor om godkédnnande.

Jordbruksverket far meddela narmare foreskrifter om anldaggningar och andra forvaringsutrymmen
for forsoksdjur samt om besiktningen.

Forbud att anvinda anlidggning

31 8§ Jordbruksverket beslutar om sddana forbud som avses i 6 kap. 2 § djurskyddslagen (2018:1192)
nar det giller forsoksdjursanlaggningar.

Ovriga foreskrifter om djurforsok

32 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot uppfédning, férvaring,
tillhandahallande eller anvindning av forsoksdjur.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om skyldighet for den som féder upp, forvarar,
tillhandahaller eller anvander forsoksdjur att
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1. marka djuren,

2. uppratta instruktioner for skétsel av djuren och for andra uppgifter som ar av betydelse fran
djurskyddssynpunkt,

3. fora anteckningar om verksamheten och djuren, och

4. ldmna information om verksamheten och djuren.

8 kap. Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter
Behorig myndighet enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar

1§ Jordbruksverket ska utféra de uppgifter som en behorig myndighet har enligt de EU-
bestimmelser som djurskyddslagen (2018:1192) kompletterar, om inte ndgot annat framgar av 6 eller
8 § eller regeringen beslutar nagot annat.

Kontaktpunkt enligt radets forordning (EG) nr 1/2005
2 § Jordbruksverket ar kontaktpunkt enligt artikel 24.2 i radets forordning (EG) nr 1/2005.
Uppgifter enligt rddets forordning (EG) nr 1099/2009

3 § Jordbruksverket ska utfora de uppgifter som en medlemsstat har enligt artikel 13.1 och 13.51
rédets forordning (EG) nr 1099/2009.

Kontaktpunkt enligt radets forordning (EG) nr 1099/2009

4 § Nationellt centrum for djurvalfard (SCAW) vid Sveriges lantbruksuniversitet ar kontaktpunkt
enligt artikel 20.2 i rddets férordning (EG) nr 1099/20009.

Kontaktpunkt enligt direktiv 2010/63/EU

5§ Nationellt centrum for djurvalfard (SCAW) vid Sveriges lantbruksuniversitet ar kontaktpunkt
enligt artikel 47.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010
om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga &ndamal. Férordning (2020:113).

Utévande av offentlig kontroll

6 § Liansstyrelserna dr behoriga myndigheter att utova offentlig kontroll, om inte négot annat
framgar av 8 §.

Lansstyrelserna far komma Gverens om att 6verfora offentlig kontroll av viss verksamhet mellan sig.
Offentlig kontroll av transport av djur till sjoss

7 § Offentlig kontroll av transport av djur som sker sjovagen mellan olika lan ut6vas av den
lansstyrelse fran vilken sjotransporten utgar.

Offentlig kontroll enligt rddets férordning (EG) nr 1099/2009 och inom Forsvarsmakten

8 § Jordbruksverket dr behorig myndighet att utféra offentlig kontroll av att artikel 8 i radets
forordning (EG) nr 1099/2009 foljs.

Livsmedelsverket dr behorig myndighet att utfora offentlig kontroll av att artikel 12 i nimnda
forordning foljs.
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For djur som anviands inom Forsvarsmakten ar forsvarsinspektoren for hilsa och miljo behorig
myndighet att utova offentlig kontroll.

Djurskyddskontroll pa slakteri

9 § Livsmedelsverket ska, genom de officiella veterindrerna och de officiella assistenterna pa
slakterier, utova de djurskyddskontroller som en officiell veterinir eller en officiell assistent ar skyldig
att utfora enligt artikel 18 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstilla tillaimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om
offentlig kontroll).

Forordning (2019:713).

Samordning av offentlig kontroll

10 § Jordbruksverket ska samordna 6vriga kontrollmyndigheter och ge stod, radd och vigledning till
dem.

Jordbruksverket ska senast den 15 april varje ar till Regeringskansliet redovisa statistik om och en
analys av hur djurskyddskontrollen och myndigheternas 6vriga djurskyddsarbete fungerar (nationell
djurskyddsrapport). Redovisningen ska inkludera jamforelser med tidigare kontrollar.
Jordbruksverket ska dven analysera och ge en bild av djurskyddslaget utifran det utférda
djurskyddsarbetet.

Radet for djurskyddskontroll

11 § Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna ska samverka i ett gemensamt rad, radet
for djurskyddskontroll. Radet ska ha till uppgift att verka for att djurskyddskontollen utvecklas i syfte
att bli mer rattssaker, likviardig och effektiv. Radet ska sarskilt

1. samordna lopande strategiska fragor som roér djurskyddskontrollen, och

2. identifiera omraden dar samsyn och samverkan inom kontrollen brister.

Jordbruksverket ska sammankalla radet och far, efter att ha hort Livsmedelsverket och
lansstyrelserna, besluta om de niarmare formerna for raddets sammanséattning och organisation.

Jordbruksverket ska senast den 31 januari varje ar till Regeringskansliet rapportera resultatet och
effekterna av rddets arbete under foregdende éar.

Sarskild kontroll av cirkus

12 § En cirkus som offentligt férevisar djur ska en gang varje ar kontrolleras av lansstyrelsen i det 1an
dar cirkusen har sin hemvist, i det 1an dar den reser in i landet eller i det 14n dar den har sin forsta
forestéllning. Kontrollen ska genomforas fore cirkusens forsta forestallning for aret i landet. En
kontroll ska ocksa goras vid en sddan férandring av djurbesténdet eller utrustningen som ar av
vasentlig betydelse fran djurskydds- eller djurhélsosynpunkt.

Jordbruksverket fir meddela narmare foreskrifter om kontrollerna enligt forsta stycket.

Offentlig kontroll av djurhallare som inte haller livsmedelsproducerande djur
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13 § Vid offentlig kontroll av andra djurhéllare dn sidana som haller livsmedelsproducerande djur
ska foljande bestaimmelser i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsme-
delslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd tillimpas:

- artikel 3,

- artikel 4.2 a-d och 4.3-4.6,

- artikel 5.1-3,

- artikel 6,

- artikel 7,

- artikel 8.1 och 8.3,

- artikel 9,

- artikel 10.1,

- artikel 28, och

- artikel 54.1, 54.2 a, e, f, h och 54.3-54.5.

Vad som sigs i dessa artiklar om livsmedels- och foderforetagare samt foretagare ska i tillampliga
delar gilla dven andra djurhéllare.

Erkinnande av handlingar fran andra stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

14 § Om en myndighet begir att s6kanden i ett drende om tillstand eller godkdnnande ska lamna in
certifikat, intyg eller andra liknande dokument som visar att ett visst krav ar uppfyllt, ska
myndigheten godta motsvarande dokument fran en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Myndigheten far dock begéra en icke-auktoriserad 6versiattning av dokumentet till
svenska.

Foreskrifter om handliggningen av drenden

15 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om den tid inom vilken en myndighet ska fatta beslut i
drenden om tillstand eller godkdnnanden.

Foreskrifter om offentlig kontroll

16 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. den offentliga kontrollen,

2. samverkan mellan kontrollmyndigheter, och

3. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen
att lamna information till Jordbruksverket om den kontrollverksamhet som bedrivs.

Foreskrifter om avgift

17 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om att en avgift ska betalas i d&renden om

1. undantag enligt 2 kap. 6 § denna forordning,

2. godkdnnande enligt 3 kap. 6 § denna férordning,

3. godkdnnande av ny teknik enligt 6 kap. 5 § denna férordning,

4. tillstand enligt 7 kap. 2 § djurskyddslagen (2018:1192),

5. godkdnnande fran etisk synpunkt enligt 7 kap. 9 § djurskyddslagen,

6. provning och registrering av tillstdnd for djurtransportorer enligt artiklarna 10, 11, 13.3 och 13.4 i
radets forordning (EG) nr 1/2005 och dndring av sddan registrering,

7. besiktning av transportmedel, fartyg och behéllare for transport av djur enligt artiklarna 18.1 b
och 19.1 ¢ i rddets férordning (EG) nr 1/2005 och foreskrifter meddelade med stod av denna
férordning, och

8. utfirdande av kompetensbevis och anordnande av slutprov enligt artikel 21 i rddets férordning
(EG) nr 1099/2009.

Foreskrifter om avgift for tavlingsveterinir
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18 § Jordbruksverket fair meddela foreskrifter om att en avgift ska betalas fér de uppgifter som ska
utforas av en tavlingsveterinir enligt 3 kap. 1 §.

Avgift for kontroll som ursprungligen inte var planerad

19 § En kontrollmyndighet ska ta ut avgift for kostnader for offentlig kontroll som utférs efter
klagomal och som ar nédvandig for att unders6ka den pastidda bristen. Den begriansning av
avgiftsskyldigheten som framgér av artikel 83.1 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
2017/625 ska tillampas dven for andra djurhallare d4n sddana som héller livsmedelsproducerande djur.

I artikel 79.2 ¢ i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/625 finns bestimmelser om att
avgift i vissa fall ska tas ut for offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad och som blivit
nodvandig efter det att bristande efterlevnad pavisats. Artikel 79.2 ¢ ska dven tillimpas vid offentlig
kontroll av andra djurhéllare dn sddana som héller livsmedelsproducerande djur.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om den avgift som ska betalas enligt forsta och andra
styckena och artikel 79.2 ¢ i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625.
Forordning (2019:713).

Foreskrifter om avgift for djurskyddskontroll pa slakteri

20 § Livsmedelsverket fir meddela féreskrifter om att en avgift ska betalas for den
djurskyddskontroll som utfors av officiella veterinirer och officiella assistenter pa slakterier.

9 kap. Djurforbud och omhindertagande
Anmailningsskyldighet for Polismyndigheten

1§ Om Polismyndigheten finner att det finns forutsittningar for att besluta om férbud att ha hand
om djur enligt 9 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192), ska myndigheten skyndsamt anmaéla detta till
lansstyrelsen. En sddan anmilan ska innehalla uppgifter som kan vara av betydelse for lansstyrelsens
handliaggning, i den utstrickning 6verlamnandet inte skulle skada en padgaende forundersokning eller
myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.

Forsta stycket giller ocksd om det finns forutsattningar for att omhanderta djur enligt 9 kap. 5 §
djurskyddslagen.

Foreskrifter om forfarandet vid omhiéndertagande

2 § Jordbruksverket far meddela narmare foreskrifter for forfarandet vid omhiandertagande av djur
med stod av 9 kap. 5 och 6 §§ djurskyddslagen (2018:1192).

Skyldighet att informera om djurforbud

3 § Nar lansstyrelsen beslutar om ett djurférbud ska den informera Polismyndigheten om innehallet
i beslutet. Lansstyrelsen ska ocksa informera Polismyndigheten om dndringar och upphéavande av
sddana beslut.

10 kap. Straff och andra sanktioner

Skyldighet att betala avgift om nagon forprovning inte har skett
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1§ Den som inte later forprova stall, andra forvaringsutrymmen eller hdgn i enlighet med 6 kap. 1 §
ska betala en sirskild avgift. Lansstyrelsen provar fragor om sidana avgifter.

Avgiften ska tas ut av den som #gde stallet, forvaringsutrymmet eller hignet nar den dtgard som
kraver forprovning vidtogs.

Om det finns sirskilda skal far dgaren av stallet, forvaringsutrymmet eller hagnet helt eller delvis
befrias frén avgiften.

Avgiftens storlek

2 § Den sérskilda avgiften enligt 1 § ska

1. for atgirder som avser nybyggnad for ett storre antal djur eller utan anvindande av beprovad
teknik eller storre om- eller tillbyggnad uppga till 24 000 kronor, och

2. for annan férprovningspliktig atgard uppga till 12 000 kronor.

Avgift om en forsoksdjursanliggning inte har godkints

3 § Den som utfor en atgard enligt 7 kap. 30 § utan att atgiarden pa forhand har godkants av
Jordbruksverket ska betala en sirskild avgift. Jordbruksverket provar fragor om saddana avgifter.

Den sérskilda avgiften ska i frdga om

1. mindre antal utrymmen for fa och vanligt forekommande djurslag med anvindande av beprévad
teknik uppgé till 10 000 kronor,

2. storre antal utrymmen for fa och vanligt forekommande djurslag med anvindande av beprévad
teknik uppga till 15 000 kronor,

3. mindre eller storre antal utrymmen for fa djurslag dar antingen djurslagen ar vanligt
forekommande eller dir tekniken som anvinds ar beprovad uppga till 15 ooo kronor,

4. mindre eller storre antal utrymmen fér manga djurslag dar antingen djurslagen ar vanligt
forekommande eller dar tekniken som anvinds ar beprévad uppga till 20 000 kronor,

5. mindre eller storre antal utrymmen dér djurslagen dr mindre vanligt forekommande och dar
tekniken som anvinds inte dr beprévad uppga till 20 000 kronor,

6. ett mycket stort antal utrymmen som i 6vrigt uppfyller kraven i punkterna 1, 2, 3 eller 4 uppga till
20 000 kronor,

7. storre antal utrymmen med anvindande av ménga mindre vanligt forekommande djurslag och dar
tekniken som anvéinds inte ar beproévad uppga till 40 000 kronor, och

8. mycket stort antal utrymmen med anvindande av mindre vanligt forekommande djurslag och dar
tekniken som anvands inte dr beprévad uppga till 40 000 kronor.

Preskription av avgift

4 § Innan myndigheten beslutar om en avgift enligt 1 och 2 §§ eller 3 § ska den som anspréket riktas
mot ges tillfalle att yttra sig. Om sé inte har skett inom fem ar fran det att atgdrden som kravde
godkannande vidtogs, fir ndgon avgift inte beslutas.

11 kap. Overklagande

Bestammelser i djurskyddslagen

1§ Bestimmelser om 6verklagande finns i 11 kap. 1-3 §§ djurskyddslagen (2018:1192).
Verkstillighetsforeskrifter

2 § Jordbruksverket fir meddela narmare foreskrifter om verkstilligheten av djurskyddslagen
(2018:1192) och denna férordning.
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10.4 Lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter

Inledande bestdmmelse

1 § Hundar och katter skall hallas under sddan tillsyn och skétas pa ett sddant siatt som med hiansyn
till deras natur och 6vriga omstindigheter behovs for att forebygga att de orsakar skador eller
avsevirda olidgenheter.

Sarskilda bestaimmelser om tillsyn 6ver hundar finns i rennaringslagen (1971:437).
Midrkning och registrering av hundar

2 § En hundégare skall 1ata mirka sin hund sa att den kan identifieras. Markningen skall vara
bestdende.

3 § Statens jordbruksverk skall féra ett for landet centralt register 6ver hundédgare (hundregistret).
Hundéagaren skall l1ata registrera sitt dgarskap i registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om

1. skyldighet for hundégaren att betala en avgift for registreringen och for utrustning for att ldsa av
mirkningen,

2. berdkningen av avgiften.
4 § Bestaimmelserna i 2 och 3 §§ giller hundar som stadigvarande finns i Sverige.
5 § Hundregistret fir anviandas for att faststilla vem som &dger en hund.

Tullverket, Jordbruksverket, lansstyrelser, Polismyndigheten och de kommunala nimnder som fullgér
uppgifter inom milj6- och hdlsoskyddsomrédet ska ha direktatkomst till registret. Lag (2014:707).

6 § Jordbruksverket ar personuppgiftsansvarigt for behandlingen av personuppgifter i hundregistret.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far besluta att 6verlata driften av
registret till en annan myndighet eller till en organisation. Lag (2018:368).

7 § Bestimmelserna i 5 och 6 §§ kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av

personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den

lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Lag
(2018:368).

Foreldgganden och forbud

8 § Om nagon brister i tillsynen 6ver eller skotseln av en hund, far lansstyrelsen meddela de
forelagganden och forbud som behovs for att forebygga skada eller avsevird oldgenhet. Savil
forelagganden som forbud far forenas med vite. Lag (2018:54).

9 § Lansstyrelsen far meddela de foreldgganden som behovs for att bestimmelserna om mérkning och
registrering av en hund i denna lag ska foljas.

Forelagganden enligt forsta stycket far forenas med vite. Lag (2018:54).
10 § Den som ar under femton ar far inte meddelas foreligganden eller forbud enligt 8 eller 9 §.
Ombhdindertagande av hundar m.m.

11 § For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird oldgenhet far lansstyrelsen, om inte andra,
mindre ingripande dtgirder anses tillrackliga, besluta att den ska omhéandertas.
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Om det dr nédvandigt att omedelbart omhéanderta en hund for nigot av de syften som anges i forsta
stycket, fir Polismyndigheten besluta om detta. Lag (2018:54).

11 a § Om ett beslut om omhindertagande har meddelats av Polismyndigheten, ska myndigheten
skyndsamt informera ldnsstyrelsen om beslutet. Lansstyrelsen ska skyndsamt prova om beslutet ska
fortsitta att gilla.

Den beslutande myndigheten ska ansvara for att omhéandertagandet verkstills. Om ldnsstyrelsen
beslutar att Polismyndighetens beslut om omhandertagande ska fortsitta att gilla, ska lansstyrelsen
skyndsamt ta 6ver ansvaret for verkstilligheten av beslutet. Lag (2018:54).

12 § Om en hund har omhéndertagits med stod av 11 §, far dgaren eller innehavaren inte forfoga 6ver
hunden utan tillstdnd av den beslutande myndigheten. Lansstyrelsen fér, efter utredning, besluta att
hunden ska siljas, skinkas bort eller, om hunden utgor en fara for manniskor eller djur eller om det
annars finns sarskilda skal, avlivas.

Lansstyrelsen ska ansvara for att beslut enligt forsta stycket verkstills. Lag (2018:54).

13 § Om det inte langre finns skil for omhidndertagandet, ska den beslutande myndigheten besluta att
detta genast ska upphora. Lag (2018:54).

14 § Antréffas en hund 16s pa omréde dar lantbruksdjur finns, fir hunden, om den inte later sig
infingas och om det dr nodvandigt for att forhindra skada pa lantbruksdjur, dédas av den som #ger
eller vardar lantbruksdjuren.

Den som dodat en hund ar skyldig att snarast mojligt anmaila detta till Polismyndigheten. Lag
(2014:707).

Hundférbud

15 § Lansstyrelsen far meddela foérbud att ha hand om hund (hundforbud) f6r den som allvarligt
brister eller tidigare har brustit i tillsynen 6ver en hund. Vid beddmningen av om ett hundférbud bor
meddelas ska det sdrskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses gilla har begétt brott dir han eller
hon har anvént en hund som vapen eller vid upprepade tillfillen har varit foremal for férelaggande
eller forbud enligt 8 § eller har haft hand om en hund som har omhéndertagits enligt 11 §.

Hundforbud ska inte meddelas om det 4r uppenbart att de omsténdigheter som gett upphov till att ett
hundférbud 6vervigs inte kommer att upprepas.

Hundforbudet far avse viss tid eller gilla tills vidare.
Den som ar under femton ar far inte meddelas hundférbud. Lag (2018:54).
Tillsyn 6ver och omhdndertagande av hundar i marker ddr det finns vilt

16 § Under tiden den 1 mars-20 augusti skall hundar héllas under sidan tillsyn att de hindras frin att
springa 16sa i marker dar det finns vilt. Under den 6vriga tiden av dret skall hundar hallas under sadan
tillsyn att de hindras fran att driva eller forfolja vilt, ndr de inte anvénds vid jakt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter som avviker fran
forsta stycket. Om det behovs till skydd for viltet far sddana foreskrifter innebéra att en hund skall
hallas kopplad.

17 § Om en hund springer 16s i ett omrade déar det finns vilt, far jaktrattshavaren eller ndgon som
foretrader honom eller henne ta hand om hunden. Nar detta har skett ska hundens dgare eller
innehavare snarast underrattas. Om han eller hon inte ar kand ska i stéllet lansstyrelsen underrattas.
Om jaktrattshavaren eller den som foretrader honom eller henne inte vill ta hand om hunden, ska
lansstyrelsen ansvara for att omhinderta hunden.

Kan inte hunden tas om hand, far lansstyrelsen besluta att avliva hunden, om detta ar angelaget fran
viltvardssynpunkt och forsvarligt &ven med héansyn till omstandigheterna i 6vrigt. Lag (2018:54).
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18 § Har inte dgaren eller innehavaren, efter det att kostnader betalats enligt 20 §, atertagit hunden
inom fem dagar efter det att han eller hon underrittades om omhindertagandet eller, om dgaren eller
innehavaren inte ar kdnd, inom tio dagar efter det att lansstyrelsen underrattades, far
jaktrattshavaren behélla hunden eller lansstyrelsen, efter utredning, besluta att sélja, skinka bort
eller, om hunden utgor en fara for manniskor eller djur eller om det annars finns sarskilda skil, avliva
hunden. Lag (2018:54).

Hjdlp av Polismyndigheten

18 a § Polismyndigheten ska pé begéran av lansstyrelsen lamna den hjilp som behovs for att
lansstyrelsen ska kunna verkstilla beslut enligt denna lag.

Hjalp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstdndigheter kan befaras att dtgdrden inte kan utféras utan att en
polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil. Lag (2018:54).
Ersittning for skador orsakade av hundar

19 § En skada som orsakas av en hund skall erséttas av dess dgare eller innehavare, &ven om han eller
hon inte véllat skadan. Vad dgaren eller innehavaren har betalat i skadestand har han eller hon ratt att
fa tillbaka av den som vallat skadan.

Forsta stycket giller inte for skador som orsakas av en tjanstehund nér en polisman eller vaktpost
eller annan person som vid forsvarsmakten tjanstgor for bevakning eller for att uppratthélla ordning
anviander hund i tjansten, om den skadelidande har betett sig pa ett sddant sitt att det har varit
motiverat att ingripa mot honom eller henne.

Kostnader for omhdndertagande av hundar

20 § Agaren eller innehavaren av en hund som har omhindertagits med stod av 11 eller 17 § ska betala
de kostnader som omhéndertagandet medfort. Lansstyrelsen och Polismyndigheten far ge forskott av
allmédnna medel pé kostnaderna.

Om det finns sdrskilda skil, far lansstyrelsen och Polismyndigheten i enskilda fall medge undantag
fran skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall ska kostnaderna slutligt betalas av den
myndighet som har gett forskott p& kostnaden.

Om lénsstyrelsen har beslutat att en hund som omhéandertagits ska séljas, far lansstyrelsen och
Polismyndigheten ta ut erséttning for kostnaderna for omhéndertagandet och forsiljningen ur
kopesumman. Kopesumman ska i forsta hand ticka lansstyrelsens kostnader. Lag (2018:54).

Overgivna eller forvildade katter

21 § En katt som med skil kan antas vara 6vergiven eller forvildad, far avlivas av jaktrattshavaren eller
av nagon som foretriader denne. Inom tatbebyggt omrade kravs dock tillstdnd av Polismyndigheten.

Lag (2014:707).
Straffansvar

22 § Den som bryter mot ett hundférbud doms for 6vertradelse av hundforbud till boter eller fangelse
i hogst ett ar.

23 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. inte foljer ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har meddelats med stéd av 8 § forsta
stycket,

2. inte gor anmalan enligt 14 § andra stycket eller
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3. bryter mot 21 § andra meningen.
Den som uppsétligen inte lamnar underréttelse enligt 17 § forsta stycket doms till penningbéter.

Den som har overtrétt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud far inte domas till ansvar enligt denna
lag for den girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

24 § Till boter doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket eller
en foreskrift som har meddelats med stod av 16 § andra stycket.

Overklagande m.m.

25 § Beslut enligt 8 och 15 §§ ska delges den mot vilken beslutet avses gilla. Delgivning far inte ske
enligt 34—38 och 47—51 §§ delgivningslagen (2010:1932). Lag (2010:1978).

26 § Lansstyrelsens och Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om registrering av hund
som meddelas av Jordbruksverket eller av den som ansvarar for driften av registret far 6verklagas till
allmén férvaltningsdomstol.

Bestammelserna i 22—28 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223) ska tillampas, om det 6verklagade
beslutet har meddelats av en organisation.

Jordbruksverket for det allmédnnas talan i férvaltningsdomstol, om det 6verklagade beslutet har
meddelats av en organisation.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten. Lag (2018:54).
26 § Liansstyrelsens och Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om registrering av hund
som meddelas av Jordbruksverket eller av den som ansvarar for driften av registret far 6verklagas till

allmén férvaltningsdomstol.

Om beslutet har meddelats av en organisation tillimpas 36—39 §§ och 42—47 §§ forvaltningslagen
(2017:900).

Jordbruksverket for det allminnas talan i forvaltningsdomstol, om det 6verklagade beslutet har
meddelats av en organisation.

Prévningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten. Lag (2018:830).
27 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nagot annat beslutas.
Overgdngsbestimmelser

2018:54

1. Denna lag trader ikraft den 1 juni 2018.

2. Arenden som inletts vid Polismyndigheten men &nnu inte avgjorts fore ikrafttridandet handliggs
enligt dldre bestimmelser.
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10.5 Forordning (2007:1240) om tillsyn 6ver hundar

Inledande bestammelse

1 § Denna forordning innehéller bestimmelser i anslutning till lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter.

Madrkning och registrering

2 § En hundigare ska ldta marka och registrera sin hund

1. innan hunden uppnétt en alder av fyra manader,

2. inom fyra veckor efter forvarvet, om hunden forvarvas efter tre manaders alder och foregaende
dgare inte har 1atit marka och registrera den, eller

3. inom fyra veckor fran inférseln, om hunden fors in i landet efter tre manaders alder och inte ar
markt och registrerad.

3 § Markning ska ske med mikrochips eller tatuering.

4 § En anmailan om registrering ska innehalla uppgifter om

1. hundigarens namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer och kontaktuppgifter,
2. hundens identitet och méarkning, och

3. namn och kontaktuppgifter pa den som utfért markningen.

5 § Vid dgarbyte ska anmalan ske till registret inom fyra veckor fran férviarvet. Anmailan ska innehalla
de uppgifter som avsesi 4 § 1 och 2.

Niar hunden har dott ska hunddgaren snarast anmaéla detta till registret.

Overldtelse av driften av hundregistret

6 § Statens jordbruksverk far Gverlata driften av hundregistret till en annan myndighet eller en
organisation.

Registerinnehdll

7 § Registret far innehalla de uppgifter som anges i 4 § 1 och 2 samt 6vriga uppgifter som har
omedelbar betydelse for handlaggningen av registreringsarendet.

Avgifter

8 § Jordbruksverket fair meddela foreskrifter om

1. skyldighet f6r hundagaren att betala avgift for registreringen och for utrustning for att lasa av
maérkningen, och

2. berdkningen av avgiften.

Samordnande myndighet

8 a § Lansstyrelsen i Norrbottens 1an samordnar 6vriga lansstyrelser i arbetet enligt lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter och ger stod, radd och véagledning till dem. Forordning
(2018:246).
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Informationsplikt

9 § Om Polismyndigheten finner att det finns forutsattningar enligt lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter att besluta om foreldgganden eller forbud enligt 8 eller 9 §, att omhénderta en hund
enligt 11 § forsta stycket eller meddela hundférbud enligt 15 §, ska myndigheten skyndsamt anmaéla
detta till 1ansstyrelsen. En sddan anmaélan ska innehélla en redogorelse for omstidndigheterna i
drendet. Polismyndigheten far avvakta med en anmélan om den skulle skada en pigéende
forundersokning eller myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet. Férordning (2018:246).

9 a § Vid handliggningen av ett drende enligt 8, 9, 11 eller 15 § lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter, ska Polismyndigheten pa begiran av lansstyrelsen lamna Gver uppgifter om
drendet som kan vara av betydelse for lansstyrelsens handldggning, i den utstrackning 6verlamnandet
inte skulle skada en pagdende férundersokning eller myndighetens verksamhet for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Forordning (2018:246).

9 b § Om lansstyrelsen har fattat beslut enligt 8 eller 15 § lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar
och katter, ska myndigheten underritta Polismyndigheten om beslutet. Férordning (2018:246).

Tillsyn 6ver hundar vid jakt

10 § I 16, 17 och 19 §§ jaktforordningen (1987:905) finns foreskrifter om tillsyn 6ver hundar vid jakt
och jakttraning som avviker fran 16 § lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter.

Verkstdllighetsforeskrifter

11 § Lansstyrelsen i Norrbottens 14n fair meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av de
uppgifter som lansstyrelserna ska utfora enligt lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter.
Forordning (2018:246).

12 § Jordbruksverket fir meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av 2-7 §§ i denna
forordning. Forordning (2018:246).
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