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Sammanfattning 

Invasiva främmande arter är ett av de största hoten mot biologisk mångfald samt att 

de medför stora ekonomiska kostnader. Kommunerna spelar en viktig roll gällande 

tillsyn och bekämpning av invasiva främmande arter då de ofta är fastighetsägare och 

ansvarar för stora arealer. Med ett varmare klimat kan många arter som varit ett 

problem i varmare länder och i södra delarna av Sverige bli ett problem även på 

nordligare breddgrader. Det kan därför vara viktigt att kommunerna har ett väl 

fungerande arbete med etablerade arter och en beredskapsplan mot de arter som kan 

komma att bli ett problem i framtiden.  

Syftet med denna studie var att identifiera vilka invasiva främmande arter som 

förekom i Värmlands län, samt vilka potentiella problemarter som skulle kunna 

etablera sig med ett förändrat klimat. Studiens avsikt var även att undersöka 

kommunernas arbete med de invasiva främmande arter som var etablerade på 

kommunal mark samt identifiera hinder för agerande mot dessa.  

För kartläggning av artförekomst i Värmland användes data från SLU 

ArtDatabankens Artportal. För att undersöka vilka arter som kunde bli ett problem i 

Värmland med ett varmare klimat användes också Artportalen för att identifiera 

artförekomst i de södra delarna av Sverige (Skåne). Data mellan åren 2016–2021 

analyserades och visualiserades i kartor. Värmlands arbete med arterna undersöktes 

genom en semistrukturerad intervju med naturvårdshandläggare på länsstyrelsen samt 

att enkäter sändes ut till samtliga kommuner.   

Resultatet visade att av de arter som var med på EU:s förordning fanns förekomster 

av sex arter i Värmland. Utöver arterna på förordningen fanns andra problemarter 

som även dessa räknades som invasiva. Enligt data i artportalen hade Skåne, som 

historiskt sett haft en varmare medeltemperatur, en större förekomst av invasiva arter. 

Ett varmare klimat skulle kunna gynna etablering av dessa arter även i Värmland, 

dessutom skulle spridningsintervallen på redan etablerade arter kunna öka.  

Merparten av kommunerna hade dock inget förebyggande arbete mot potentiella 

problemarter. Undersökningen gav intrycket att arbetet är på uppgång men att det 

fortfarande fanns en utvecklingspotential. Det fanns ett behov för samverkan mellan 

kommunerna och tydligare och frekvent information till allmänheten. Det fanns även 

ett behov för fler resurser. 
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Abstract 

Invasive alien species are one of the biggest threats to biodiversity and they entail 

large economic costs. Since 2015, there is an EU regulation on the prevention and 

management of the introduction and spread of invasive alien species. The 

municipalities' work has a central role in the control of invasive species as they are 

often property owners and responsible for large areas. With a warmer climate, many 

species that have been a problem in warmer countries and in the southern parts of 

Sweden can become a problem even in more northern latitudes. It may therefore be 

important that the municipalities have a well-functioning work with established 

species and a contingency plan against the species that may become a problem in the 

future. 

The purpose of this study was to identify which invasive alien species occurred in 

Värmland County and which potential problem species that could establish with a 

changing climate. The purpose of the study was also to examine the municipalities' 

work with the invasive alien species that were established and to identify obstacles to 

action against them. 

Data from SLU ArtDatabanken's Art Portal were used to map species occurrence in 

Värmland. To investigate which species could be a problem with a warmer climate, 

the Species Portal was also used to identify species occurrences in the southern parts 

of Sweden (Skåne). Data between the years 2016–2021 were analyzed and visualized 

in maps. Värmland's work with the species was investigated through a semi-structured 

interview with nature conservation officers at the County Administrative Board and 

questionnaires were sent out to all municipalities. 

The results showed that of the species that were included in the EU regulation, there 

were occurrences of six species. In addition to the species in the regulation, there were 

other problem species that were also considered invasive. According to data in the 

species portal, Skåne, which had a warmer average temperature, had a greater 

incidence of invasive species. A warmer climate could favour the establishment of 

these species also in Värmland. Most of the municipalities, however, had no 

preventive work against potential problem species. The survey gave the impression 

that the work has started but that there was still a development potential. There was a 

need for collaboration between the municipalities and more frequent information to 

the public. There was also a need for more resources. 
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1 Inledning 

Människor har sedan lång tid tillbaka, oavsiktligt eller avsiktligt, flyttat växter och 

djur mellan länder och kontinenter (Naturvårdsverket 2019a). En art kan betraktas 

som främmande om den har transporterats av människan eller med hjälp av mänskliga 

spridningsvägar till ett område där den inte är inhemsk. Har arten själv förflyttat sig 

utan mänsklig hjälp betraktas den inte som främmande. En främmande art som 

etablerat sig i nya miljöer behöver nödvändigtvis inte bli ett problem. Har arten 

däremot egenskaper som hög förökningstakt, god etableringsförmåga i naturmiljö, 

god konkurrenskraft samt gör skada på inhemsk biologisk mångfald kan den 

definieras som invasiv (Ebenhard 2019). I EU-förordningen (1143/2014) om 

förebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva främmande 

arter, definieras en invasiv främmande art som: ”en främmande art vars introduktion 

eller spridning har konstaterats hota eller negativt inverka på biologisk mångfald och 

relaterade ekosystemtjänster” (s.7). 

Spridningen av invasiva främmande arter (IFA) ökar globalt och nuvarande verktyg 

för att förhindra invasioner är inte tillräckligt effektiva för att sakta ner det ökande 

antalet främmande arter. De vägar som främmande arter introduceras i nya områden 

förändras också snabbt, genom ökad global handel, turism, jordbruk och 

trädgårdsodling (Seebens et al. 2017). I det längre loppet kan IFA hota funktioner hos 

eko-systemen som vi är beroende av. I Sverige finns idag cirka 400 främmande arter 

och ungefär 200 av dessa räknas som invasiva (Naturvårdsverket 2019a).  

Invasiva främmande arter är ett av de största hoten mot biologisk mångfald 

(Naturvårdsverket 2018a). De främmande arterna kan förändra livsvillkoren för 

inhemska arter genom att bland annat konkurrera om utrymme. Ett exempel är växten 

Jättebalsamin som bildar täta bestånd och konkurrerar ut andra växter om plats och 

ljus (Naturvårdsverket 2018b). Då den ursprungliga växtligheten drar sig tillbaka eller 

helt försvinner, försvinner även insekter som är beroende av dessa växter. Detta får i 

sin tur konsekvenser på bland annat fågellivet. Det kan även vara fråga om konkurrens 

om mat eller predation. IFA kan också bilda hybrider med inhemska arter vilket leder 

till förlust av genetisk variation och de kan även sprida smitta och parasiter som är ett 

hot mot inhemska arter. På flera olika sätt kan IFA alltså påverka den ursprungliga 

balansen och ge negativa följder i hela ekosystemen (Havs & Vattenmyndigheten 

2015). Vissa arter kan vara ett hot mot människors hälsa genom att de kan orsaka 

allergier och hudskador. Ett exempel är växten jätteloka vars saft kan ge blåsor på 

huden. Andra kan även vara bärare av parasiter och diverse sjukdomar som kan smitta 

människor (Naturvårdsverket 2020b).  

Invasiva främmande arter kan orsaka stora ekonomiska skador, dels på naturkapital 

för att de kan rubba ekosystemet som vi är beroende av, dels på ekonomiskt kapital 

för både samhälle och privatpersoner. Vattenväxter kan förstöra badstränder och 

fiskevatten samt påverka tekniska konstruktioner som slussar och 

bevattningsanläggningar vid massförekomster. Kostnader för själva bekämpningen 

och åtgärder kan också bli betydande (Havs & Vattenmyndigheten 2015). I Sverige 

uppskattas kostnader för IFA till 1,1–4,5 miljarder per år (Sveriges 
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lantbruksuniversitet 2020). En studie gjord av (Gren, Isacs & Carlsson 2009) visar att 

den totala kostnaden i Sverige för 13 utvalda invasiva arter ligger på 1,6–5,1 miljarder 

per år. Detta gör dem till ett stort ekonomiskt problem. För att förhindra spridning 

och etablering av IFA är det viktigaste och mest kostnadseffektiva alternativet att 

jobba i förebyggande syfte. Har en art lyckats etablera sig är det viktigt att sätta in 

effektiva åtgärder i ett tidigt skede innan spridningen blivit för stor (Sveriges 

lantbruksuniversitet 2020). Det finns ett stort behov av mer förebyggande åtgärder 

eftersom arterna vanligtvis inte upptäcks förrän efter skadan redan är skedd 

(Petterson, Strömberg & Keskitalo 2016).  

 

1.1 Syfte & Frågeställningar 
Syftet med studien är att identifiera vilka invasiva främmande arter som förekommer 

i Värmlands län samt vilka potentiella problemarter som skulle kunna förekomma vid 

ett varmare klimat. Studien har även för avsikt att undersöka kommunernas arbete 

med invasiva främmande arter som är etablerade på kommunal mark och identifiera 

hinder för agerande mot dessa.  

Genom att undersöka och jämföra kommunernas arbete med invasiva främmande 

arter är förhoppningen att studien ska ge nya insikter och förslag för hur kommunerna 

kan utveckla sitt arbete på området och hur de kan förebygga etablering av potentiella 

problemarter som kan visa sig med ett varmare klimat.  

Arbetet kommer besvara följande frågeställningar:  

• Vilka arter på EU:s förordning (1143/2014) förekommer i Värmland?  

• Vilka övriga problemarter utöver de som listas i EU-förordning 

(1143/2014) finns i dagsläget i Värmland? 

• Arbetar kommunerna med de invasiva arter som är etablerade i dagsläget och 

finns det samverkan mellan dem? 

• Vilka utmaningar och hinder finns för kommunerna i arbetet med invasiva 

arter?  

• Vilka invasiva främmande arter kan komma att etablera sig i Värmland vid 

ett varmare klimat?  

• Finns det ett förebyggande arbete inom kommunerna mot potentiella 

problemarter som ett varmare klimat kan föra med sig?  

 

 

 

 



 

3(26) 

 

2 Bakgrund 

2.1 Lagstiftning  
För att skydda miljö och människor mot IFA och för att reglera förekomsten finns 

sedan 2015 en EU-förordning om förebyggande och hantering av introduktion och 

spridning av invasiva främmande arter. I förordningen finns en lista över IFA av 

unionsbetydelse. Dessa arter har särskilda restriktioner vilket innebär att det är 

förbjudet att importera, sälja, odla, transportera, använda, byta, släppa ut i naturen 

eller hålla levande exemplar av de arter som finns listade. Det finns i dagsläget 66 

arter listade varav elva är etablerade i svensk natur samt tio förekommer sporadiskt. 

Listan har tidigare uppdaterats två gånger (Havs- och vattenmyndigheten 2019).  

Medlemsländerna eller EU-kommissionen kan begära att en art ska listas på 

unionsförteckningen. Först görs en riskbedömning av den art som föreslås att listas 

och sedan bedöms kvaliteten på riskbedömningen av det vetenskapliga forumet. Det 

utvärderas hur väl riskbedömningen stämmer överens med kriterierna för IFA och 

efter diskussioner med alla medlemsstaterna i genomförandekommittén skickas 

förslaget till världshandelsorganisationen WTO för granskning. Efter att förslaget 

lämnats för godkännande till genomförandekommittén och eventuellt röstats igenom 

tar EU-kommissionen beslut om att arten tas med på förteckningen (Naturvårdsverket 

2020c). Detta innebär att det kan finnas problemarter i respektive länder som inte 

finns med på listan ännu.  

Den 1 januari 2019 trädde en ny svensk förordning i kraft som består av bestämmelser 

om behandling av invasiva främmande arter och kompletterar EU:s förordning. 

Denna klargör länsstyrelsernas, kommunernas och andra myndigheters roller (SFS 

2018:1939). Invasiva främmande arter tas även upp i Miljöbalken (SFS 1998:808) 8 

kap. 3–4 § samt i Miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) 2 kap. 6 §. 

Enligt den svenska förordningen (SFS 2018:1939) har Naturvårdsverket samt Havs- 

och vattenmyndigheten ett nationellt ansvar för att vägleda och samordna arbetet med 

IFA. Naturvårdsverket ansvarar för landlevande arter medan Havs- och 

vattenmyndigheten ansvarar för vattenlevande. Länsstyrelserna ansvarar för 

utrotnings- och hanteringsåtgärder av de IFA som finns med på EU:s lista. Det finns 

dock ett undantag för de arter som redan har en stor spridning i landet (jätteloka och 

jättebalsamin). Med utrotning menas att populationen av IFA ska avlägsnas 

permanent. Länsstyrelsen ansvarar också i de flesta fall för hanteringsåtgärder mot de 

arter som har stor spridning eller omfattas av undantaget från utrotningskravet (dvs. 

jätteloka och jättebalsamin). Hanteringsåtgärder kan innebära 

populationsbegränsning, inneslutning av en population men även utrotningsåtgärder. 

Blir ett ekosystem skadat till följd av en utrotning är de även ansvariga för 

återställande (SFS 2018:1939). 

Enligt miljötillsynsförordning (2011:13) 2 kap. 6 § är länsstyrelsen den ansvariga 

myndigheten för tillsyn av IFA. De ska därmed kontrollera att förbudet i EU-

förordningen efterlevs. Detta innebär att de bland annat ska utöva tillsyn över att de 

listade arterna inte tillåts att växa eller odlas med fastighetsägarens kännedom på 

dennes mark. Om en art på EU-listan kommer till kännedom måste länsstyrelsen 
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omedelbart underrätta Naturvårdsverket eller Havs- och vattenmyndigheten. 

Länsstyrelsen kan delegera ansvaret till kommuner som begär det, kommunerna kan 

dock inte bli påtvingade ansvaret (SFS 2011:13).  

Kommunerna är ofta fastighetsägare och är därmed ansvariga för att bekämpa IFA 

som finns på kommunal mark. Finns det kännedom om att IFA på EU-listan växer på 

den kommunala marken är det kommunens skyldighet att bekämpa denna. Detta 

gäller även den som genom en nyttjanderätt förfogar över en fastighet. Kommunerna 

är också ansvariga för allmänna ytor och parker och kan därav förhindra att arter som 

är eller har potential till att bli invasiva planteras där. Eftersom kommunerna även 

ansvarar för avfallshantering är det också viktigt att de ser till att växtdelar från IFA 

hanteras på rätt sätt (Naturvårdsverket 2020a).  

Privatpersoner, i rollen som fastighetsägare, är även de ansvariga för att bekämpa IFA 

om arter på EU:s förordning upptäcks i tillexempel den egna trädgården 

(Naturvårdsverket 2020a). Privatpersoner har en viktig roll gällande både spridning, 

rapportering och bekämpning av IFA. Medverkan från allmänheten är nödvändigt för 

att lyckas i arbetet med att begränsa spridning. En undersökning som genomfördes av 

Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten visar dock att tillräcklig kunskap 

hos allmänheten saknas. Sex av tio svenskar var enligt undersökningen inte medvetna 

om att IFA är ett miljöproblem (Naturvårdsverket 2018a). Enligt Jarić et al. (2020) är 

invasiva arter som allmänheten anser är vackra eller söta svårare att bekämpa. 

Människan är mer benägen att föra in sådana arter som de anser är estetiskt tilltalande 

och motståndet att bekämpa karismatiska djur och växter är större. Eftersom riskerna 

med spridning ökar med klimatförändringar, den ökande globala handeln och ökande 

transporter är det av stor vikt att information finns tillgänglig för privatpersoner. 

Informationsflödet måste utvecklas inom landet men även internationellt (Höglander 

2007). 

2.2 LONA-bidraget  
LONA är ett bidrag för lokala naturvårdssatsningar. Kommunerna skickar ansökan 

till länsstyrelsen som sedan beslutar om vilka projekt som beviljas. Naturvårdsverket 

står som ansvarig för utbetalning av bidraget. Genom LONA är det möjligt för 

kommunerna att söka bidrag för åtgärder mot invasiva främmande arter. Detta gäller 

arter som till exempel blomsterlupin, parkslide och vresros som inte är reglerade via 

EU-förteckningen. För de arter som är reglerade på förteckningen är bekämpning och 

utrotning lagstadgat därav går det inte att söka för detta. Dock är det möjligt att söka 

bidrag för metodutveckling, inventering och information (Naturvårdsverket 2020d) 

2.3 Miljömål 
Miljökvalitetsmålen beskriver vilket tillstånd den svenska miljön ska vara i. Målet 

”Ett rikt växt- och djurliv” har en negativ utveckling. IFA är en precisering i detta mål 

och syftet är att påverkan på land- och vattenekosystem till följd av IFA ska minskas 

avsevärt, samt att arterna ska kontrolleras eller utrotas. Aktuell situation för 

preciseringen är att antal arter ökar, samtidigt som åtgärder mot dessa också ökar 

(Naturvårdsverket 2019b). Även i Värmland bedöms målet ”Ett rikt växt- och djurliv” 

ha en negativ utveckling. Många arter har svårt att överleva inom sina naturliga 

områden på grund av minskande arealer, fragmentering av livsmiljöer och konkurrens 
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från invasiva arter. Behovet för att fortsätta arbetet med att skydda biologisk mångfald 

är stort (Länsstyrelsen Värmland 2019).  

2.4 Spridning 
Spridning av organismer är en naturlig företeelse som vanligtvis sker i närheten av 

den ursprungliga populationen. Naturlig spridning går att förutse bland annat genom 

olika analyser. Den spridning som däremot sker via människor är mer oförutsägbar. 

Med hjälp av människan kan arter spridas från en del av jorden till en annan 

(Lockwood, Hoopes & Marchetti 2013). Under början på 2000-talet ökade antalet 

främmande arter som nådde Sverige kraftigt. Orsakerna bakom detta ligger främst i 

ökad internationell handel och ett ökat resande. När arterna väl är här sker spridning 

inom landet från trädgårdar och genom verksamheter som hanterar växter och djur 

samt via transporter (Naturvårdsverket 2020c). De främsta spridningsvägarna är 

genom trädgårdsnäring, jordbruk, transporter, barlastvatten och skogsbruk 

(NOBANIS 2021). Simpson och Prots (2013) visar att störst risk för etablering av 

invasiva växter är vid flodbankar och vägkanter. De menar även att närhet till 

bebyggelse samt ett varmare klimat ökar spridningsrisken.  

Värmlands geografiska läge är mitt mellan Oslo, Stockholm och Göteborg. I länet 

finns det cirka 30 500 km av anlagda vägar varav flertalet är vältrafikerade 

motorvägar, bland annat europaväg 18.  Detta kan vara en potentiell spridningsväg 

och likaså järnvägen som går igenom och mellan kommunerna i länet. Värmland har 

600 km järnväg, varav 500 km används för trafik (Länsstyrelsen Värmland 2020a).   

Värmland är rikt på sjöar och vattendrag. En del av Vänern, Sveriges största insjö, 

ingår i Värmlands län. Risken att Vänern får in fler främmande arter är stor. Detta kan 

ske genom sjöfartens barlastvatten och via fiskodlingar eller utsättning av fiskar, 

damm- och akvarieväxter (Karlstad kommun 2016). Utöver Vänern är Glafsfjorden, 

Frykensjöarna och Värmeln de största sjöarna. I länet finns nio större 

delavrinningsområden, Glomma, Upperudsälven, Byälven, Borgviksälven, 

Norsälven, Klarälven, Alsterälven, Visman och Gullspångsälv (Länsstyrelsen 

Värmland 2020a). Även dessa kan vara spridningsvägar för vattenlevande arter. 

Andelen jordbruksmark i Värmland förhållande till den totala landarealen är mindre 

än genomsnittet för landet. Andelen skogsmark är dock avsevärt större då hela 75 

procent av landarealen i Värmland utgörs av skogsmark (Lantbrukarnas riksförbund 

2016). Därav kan skogsbruket spela en central roll för spridning av IFA. Många IFA 

har kommit till Sverige som trädgårdsväxter eller som fripassagerare på dessa. En 

bidragande orsak till spridning av invasiva arter från trädgårdar är trädgårdsavfall och 

fel hantering av detta (Rusterholz, Wirz & Baur 2012). Därav kan även privata 

trädgårdar vara en potentiell spridningskälla. 
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2.5 Etablering vid ett varmare klimat 
Klimatförändringar och biologiska invasioner är processer som påverkar biologisk 

mångfald. Trots detta har processerna oftast studerats separat utan koppling till 

varandra. Forskning visar dock att ett varmare klimat gjort det möjligt för IFA att 

etablera sig i regioner de tidigare inte kunnat överleva i (Walther et al. 2009). IFA 

som är anpassade till ett varmare klimat än det vi hittills haft i Sverige har haft en 

begränsad utbredning, speciellt i nordliga breddgrader. Med stigande temperaturer 

kan de i framtiden bli ett ännu större problem (Lennartsson & Simonsson 2007).  

Södra Sverige har överlag en högre årsmedeltemperatur än de mellersta och 

nordligare delarna av Sverige. Mellan åren 1961–1990 hade Skåne en 

medeltemperatur på 7,2 grader Celsius och Värmland en medeltemperatur på 4,4 

grader Celsius (Persson 2015). Värmland ligger i en klimatzon som har begränsat 

spridning och etablering av arter i behov av ett varmare klimat. I slutet av seklet 

beräknas dock årsmedeltemperaturen i Värmland att öka med cirka 3–5 grader Celsius 

(Länsstyrelsen Värmland 2020a). Detta kan innebära att många inhemska växt- och 

djurarter kan få det svårare att anpassa sig. För arter anpassade till et varmare klimat 

kan klimatförändringarna i stället bli en fördel (Bernes 2016). Främmande arter som 

tidigare inte kunnat etablera sig eller som inte påverkat artsammansättningen 

märkbart kan i framtiden bli invasiva och dominerande i landskapet. Hellman et al. 

(2008) menar även att utbredningen av invasiva växter har sin grund i att de har 

flexibla egenskaper som bland annat god anpassningsförmåga i ett skiftande klimat. 

Detta kan innebära att redan etablerade IFA anpassar sig bättre till ett förändrat klimat 

än inhemska arter och kan därav utöka sin spridningsintervall ytterligare.  
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3 Metod & Material 

Detta examensarbete har både en kvalitativ och kvantitativ ansats och har utgjorts av 

en intervju samt webbenkäter. Arbetet utgick ifrån problemarter i Sverige samt arter 

upptagna på unionslistan i EU:s förordning om invasiva främmande arter med förbud 

från december 2019. Arbetet är avgränsat till Värmlands län.  

Litteraturen som utvärderades bestod av böcker, vetenskapliga och 

populärvetenskapliga artiklar i tidskrifter, rapporter, handböcker och webbsidor. Det 

utvärderade materialet fanns tillgängligt i bibliotek, i databaser och via webben 

(internet) fram till maj 2021. Sökningar för att finna vetenskapliga artiklar gjordes 

främst i Google scholar och Web of Science.  

Sökord: invasiva främmande arter, alien species, climate change and invasive 

species, problemarter Sverige, spridningsvägar arter, invasiva växter. 

3.1 Kartläggning av artförekomst i Artdatabanken  
För kartläggning av artförekomst i Värmland användes data från SLU 

ArtDatabankens Artportal. För att undersöka vilka problemarter som kan tänkas bli 

ett problem i Värmland till följd av ett varmare klimat användes även här SLU 

ArtDatabankens Artportal för att identifiera artförekomst i de södra delarna av 

Sverige (Skåne).  

Sökningen av rapporteringar och artförekomster gjordes mellan januari 2016-januari 

2021. Blomsterlupin, vresros, parkslide och sjögull var arter som inte fanns med på 

unionslistan 2019 men som ingick i data från artportalen då det är arter som skapat 

stora problem i Sverige (Länsstyrelsen Värmland 2020b). Därav inkluderades även 

dessa arter i arbetet. Data visualiserades i kartor som skapades i programmet ArcGIS 

Pro.  

3.2 Intervju  
För att undersöka Värmlands arbete med IFA samt för verifiering av data i 

Artdatabanken genomfördes en semistrukturerad intervju med naturvårdshandläggare 

på länsstyrelsen i Värmland. Deltagaren kontaktades via e-post för bokning av 

tid. Intervjun genomfördes 2021-02-22 mellan kl. 12:00-12:40 över telefon.  

En intervjuguide utformades innehållandes tio frågor. Innan intervjuguiden 

sammanställdes studerades litteratur och forskning inom det aktuella området. 

Frågorna i intervjuguiden kunde användas med anpassning till rådande situation och 

fungerade som ett stöd för den som intervjuade (se bilaga 1). Intervjun spelades in, 

vilket först godkändes av respondenten. Sedan bearbetades och transkriberades och 

det inspelade materialet. Det sammanfattade materialet granskades och godkändes av 

respondenten.  

3.3 Enkäter  
Enkäten innehållande elva frågor utformad med Google formulär skickades 2021-03-

02 till samtliga kommuner i Värmlands län. En påminnelse skickades efter två veckor. 

Enkäten låg öppen att besvaras i sammanlagt tre veckor. Frågorna var standardiserade 

och innehöll både öppna frågor och frågor med svarsalternativ (se bilaga 2). Enkäten 
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adresserades till samtliga kommuner i Värmland. Kontaktinformation till ansvariga 

personer tillhandahölls av länsstyrelsen Värmland.  

3.4 Etisk reflektion 
Intervjun med länsstyrelsen spelades in med muntligt godkännande i syfte att lättare 

kunna sammanställa svaren. Inspelningen blev raderad när studien blivit godkänd. 

Respondenten nämns inte vid namn i studien. Informationskravet, nyttjandekravet, 

samtyckekravet och konfidentialitetskravet var utgångspunkter för enkäterna och 

hantering av data (Vetenskapsrådet 2002). Alla personer som svarade på enkäterna 

blev informerade om studiens syfte, att svaren var anonyma, att undersökningen var 

frivillig och gick att avbryta närsomhelst. Information framgick även om att 

materialet enbart skulle användas till denna undersökning.  
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4 Resultat 

Förekomst av EU-listande arter i Sverige, Värmland samt Skåne presenteras i kapitel 

4.1. EU-listade arter samt ytterligare invasiva främmande arter utöver listan 

rapporterade per kommun i Värmland presenteras i kapitel 4.2. En sammanfattning 

av intervju med länsstyrelsen Värmland presenteras i kap 4.3. Resultatet från 

enkätundersökningen från kommunerna i länet presenteras i kap 4.4.  

4.1 EU-listade arter i Sverige, Skåne & Värmland 
Enligt Havs och vattenmyndigheten (2019) var det elva arter på EU:s förordning som 

var etablerade i Sverige och tio arter förekom sporadiskt. Under perioden januari 2016 

till januari 2021 var sex av de 21 EU-listade arterna rapporterade i Värmland: gul 

skunkalla, jättebalsamin, jätteloka, smal vattenpest, nilgås och signalkräfta (tabell 1). 

De 15 arter som var etablerade eller förekom sporadiskt i Sverige utöver de 

rapporterade arterna i Värmland var: gudaträd, japansk humle, kamboba, sidenört, 

tromsöloka, amerikansk kopparand, bisam, brun maina, mårdhund, sibirisk 

jordekorre, solaborre, vattensköldpadda och kinesisk ullhandskrabba (tabell 1).  

Av de arter som förekom sporadiskt eller var etablerade i Sverige var femton 

rapporterade i Skåne (tabell 1). De nio arter som förekom i Skåne utöver de 

rapporterade arterna i Värmland var: gudaträd, japansk klätterbräken, kabomba, röd 

jättegunnera, sidenört, vattenhyacint, gulbukig vattensköldpadda, rödörad 

vattensköldpadda och kinesisk ullhandskrabba (tabell 1). I Värmland fanns totalt 493 

förekomster och i Skåne 1987 förekomster. Det fanns därav fler arter men även en 

större spridning av dessa i Skåne (figur 1) jämfört med Värmland (figur 2). 

 

Tabell 1. Arter på EU-förordning som förkommer sporadiskt/ är etablerade i Sverige (Havs- och vattenmyndigheten 

2019) samt arter rapporterade i Värmland och Skåne 2016–2021 (SLU 2021) 

Art. Växt  Förekommer i 

Sverige.  

(validerade fynd 

dec 2019)  

 

Förekommer 

sporadiskt 

Sverige.  

(validerade fynd 

dec 2019)  

Rapporterade 

arter Värmland  

(2016–2021) 

 

Rapporterade 

arter Skåne  

(2016–2021)  

 

Gudaträd  x  x 
Gul skunkalla x  x x 
Japansk humle  x   
Japansk klätterbräken    x 
Jättebalsamin x  x x 
Jätteloka x  x x 
Kabomba  x  x 
Röd jättegunnera    x 
Saltbaccharis     
Sidenört x   x 
Smal vattenpest x  x x 
Tromsöloka x    
Vattenhyacint    x 
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Art. Djur      
Amerikansk kopparand  x   
Bisam x    
Brun majna  x   
Vattenskölpadda (gulbukig, 

rödörad, gulörad) 
x   xx 

Kinesisk ullhandskrabba x   x 
Marmorkräfta  x   
Mårdhund x    
Nilgås  x x x 
Rödmagad trädekorre     
Sibirisk jordekorre  x   
Signalkräfta x  x x 
Solaborre  x   
Sumpbäver     
Tvättbjörn  x   
Totalt 11 10 6 15 
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Figur 1. EU-listade arter rapporterade i Skåne. 1987 förekomster (SLU 2021). 
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Figur 2. EU-listade arter rapporterade i Värmland. 493 förekomster (SLU 2021). 
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4.2 Förekomst av alla IFA per kommun i Värmland 
Enligt ArtDatabanken rapporterades det tio olika arter totalt i Värmland under de 

senaste fem åren (tabell 2). Sex av dessa arter var som nämnt ovan listade på EU:s 

förordning. Av de EU-listade arterna var Jättebalsamin den mest utbredda och 

förekom i alla kommuner utom Årjäng. Jätteloka förekom i alla kommuner utom 

Hammarö.  

Blomsterlupin omfattades inte av EU:s förordning men var den art som fanns 

etablerad i alla kommuner och var därav den mest utbredda (tabell 2). Parkslide fanns 

inte heller med på förordningen men förekom i alla kommuner utom Årjäng. Det 

fanns förekomster av vresros i åtta kommuner samt förekomst av sjögull i två 

kommuner.  

Kommuner med flest arter totalt, av både EU-listade och ej EU-listade, var Arvika, 

Kil och Säffle. Den kommun som hade lägst antal arter var Årjäng (figur 3). 

Kommuner med flest förekomster var Karlstad och Arvika. Kommunen med minst 

rapporterade förekomster var Årjäng, Hagfors, Munkfors och Storfors (figur 4). 

 

Tabell 2. Arter rapporterade totalt i Värmland under 2016–2021 (SLU 2021).  

Kommun  Jätte 

loka 

Jätte 

balsam

in 

Signal 

kräfta 

Gul 

skunk 

kalla 

 

Nilgås 

 

 

 

Smal  

vatten 

Pest 

 

 

Blomst 

er 

lupin 

Park 

slide 

Vres 

ros 

Sjö 

gull 

Torsby  x x     x x x  
Hagfors  x x x    x x   
Arvika  x x x    x x x x 
Filipstad x x x    x x x  
Årjäng x      x    
Sunne x x  x   x x x  
Karlstad x x     x x x  
Säffle x x x  x  x x x  
Eda x x     x x   
Kristineha

mn 
x x  x  x x x   

Storfors x x   x  x x   
Grums x x x    x x   
Kil x x  x   x x x x 
Forshaga x x  x   x x   
Munkfors x x     x x   
Hammarö   x     x x x  
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Figur 3. Antal arter per kommun (SLU 2021) 
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Figur 4. Antal förekomster per kommun (SLU 2021). 
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4.3 Intervju med Länsstyrelsen Värmland 

4.3.1 Insamling av information angående förekomst av invasiva främmande 

arter i Värmland  

Länsstyrelsen använder Artportalen för hantering av artförekomster. Databasen är 

öppen för alla och ajourhålls kontinuerligt. Det finns ett ökat användande bland 

allmänheten nu när det på ett enkelt sätt går att rapportera med ett foto, som granskas 

av validerare innan publicering, från telefon på plats ute i naturen. Ibland får 

Länsstyrelsen bilder skickade till sig som visar vilda naturligt förekommande växter 

som folk tror är invasiva. Ett sådant exempel är strätta som liknar jätteloka. Strätta är 

en värdefull växt för pollinerande insekter och ska inte bekämpas. Ett annat exempel 

på invasiv art som ofta felrapporteras är mårdhund.  

Länsstyrelsen gör också egna inventeringar av invasiva arter. Under 2020 gjordes 

bland annat en kartläggning av jätteloka baserat på både gamla och nya fynduppgifter. 

I skyddade områden som förvaltas av länsstyrelsen har utsedda skötare löpande 

uppdrag att rapportera in invasiva arter om dessa upptäcks.  

4.3.2 Invasiva främmande arter i Värmland 

Av de 66 arter som finns upptagna på EU:s lista över invasiva arter finns enligt 

länsstyrelsen bekräftad förekomst i Värmland av jätteloka, jättebalsamin, 

signalkräfta, gul skunkkalla, smal vattenpest och nilgås. Därtill har tillfälliga fynd 

gjorts av bland annat ullhandskrabba och vattensköldpaddor.   

Den invasiva art som är mest utbredd i Värmland är utan tvekan blomsterlupin. Det 

finns även förekomster av till exempel sjögull, vresros och parkslide. Parkslide är en 

invasiv art som blev särskilt uppmärksammad i medier förra året. Den ställer till stora 

problem i trädgårdar och kan skada husgrunder samt vatten- och avloppsledningar. 

Parkslide är mycket svår att bekämpa.  

4.3.3 Arter som bekämpas och planen framöver 

Det är framför allt EU-listade arter som länsstyrelsen jobbar med eftersom det finns 

lagstiftning kopplade till dem. Jättelokan är en art som omfattas av lagstiftningen och 

Värmland ligger i en region där man anser att total utrotning är realistisk. Planen är 

nu att gå ut med riktad information till fastighetsägare som har jätteloka på sina 

marker. Länsstyrelsen kommer att erbjuda rådgivning om hur arten kan bekämpas, 

men också bedriva tillsyn så att bekämpningsåtgärder utförs. Ansvaret för 

bekämpningen ligger på fastighetsägaren. Gällande jätteloka är kommunerna i högsta 

grad involverade då ungefär hälften av förekomsterna är på kommunal mark.  

Länsstyrelsen jobbar även med gul skunkkalla. Det är en art som har fått stor 

spridning i södra Sverige. I Värmland finns fyra platser kända där skunkkallan växer. 

Troligen är Värmlands klimat begränsande för spridningen av denna art, men skulle 

klimatförändringarna innebära att det skulle bli varmare i Värmland finns risk att den 

sprids lika snabbt som i Skåne. Arbetet med att bekämpa gul skunkalla påbörjades 

2015. Det har givit resultat och förhoppningsvis kommer skunkkallan betraktas som 

färdigbekämpad om ett eller två år. Men övervakning måste fortsätta i några år till, så 

den inte kommer tillbaka eftersom frön kan ligga vilande i marken. Länsstyrelsen 
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jobbar också med hantering av signalkräfta. Det finns ett särskilt handlingsprogram 

framtaget för denna art. Signalkräftan är speciell eftersom den håller på att slå ut en 

enda art, Sveriges inhemska flodkräfta.  

En annan invasiv art som finns i Värmland är sjögull. Arten är inte EU-listad, men 

den är problematisk eftersom den likt andra akvatiska invasiva arter sprids osynligt i 

vattensystemen. Sprider sig sjögull i fler sjöar blir bekämpningen kostsam och svår 

att genomföra. Nu pågår ett särskilt LONA-projekt vid en sjö där det rapporterats 

förekomster och bekämpningsåtgärder har inletts.   

Länsstyrelsen uppmuntrar till att inventeringar av invasiva arter genomförs och att 

planer och strategier tas fram för att bekämpa dem. För sådana projekt finns möjlighet 

att söka LONA-bidrag. Bekämpning av invasiva arter är en prioriterad arbetsuppgift 

i regeringens satsning på Naturnära jobb.  

4.3.4 Hinder för bekämpning 

En utrotning tar ofta flera år att genomföra och det krävs ihärdighet. Fullförs inte 

arbetet kommer problemen snabbt tillbaka. I intensivt skötta miljöer, till exempel där 

gräsmattor klipps regelbundet, är det oftast inga problem med spridning av invasiva 

växter. När betesdjuren försvinner från gårdarna och när hävden avtar går spridningen 

snabbare. Alla har inte heller de förutsättningar som krävs för att utföra 

bekämpningsåtgärderna själva. Det kan vara avsaknad av tid, ålderdom, sjukdom eller 

att redskap saknas.  

Andra faktorer som kan påverka arbetet är att det finns egenintressen i vissa arter. 

Vissa tycker till exempel att lupiner och vresrosor är vackra och vill ha dem kvar. 

Andra har intresse av att fiska och odla signalkräftor och det finns fler liknande 

exempel i andra länder med invasiva arter som vi har olika syn på.  

För invasiva arter som inte är med på EU-listan kan länsstyrelsen bara vädja om 

åtgärder. Information är viktigt. För att det ska bli riktig verkstad måste det till 

lagstiftning och det saknas på flera viktiga invasiva arter just nu.  

En viktig del med bekämpning av invasiva arter är att insatser måste göras så tidigt 

som möjligt. Det är då det är möjligt att göra något till en rimlig kostnad. Det 

genomsyrar hela arbetet, att försöka hindra att nya arter kommer in i Sverige. När det 

har blivit som med lupin går den inte att utrota. Då måste jobbet utföras på ett annat 

sätt genom begränsningsåtgärder samt att finna strategier för att skydda de mest 

värdefulla områdena.  

Praktiska faktorer kring bekämpningen av invasiva arter måste fungera. Kommunerna 

ansvarar för avfallsanläggningar och där är det viktigt att personalen har rätt 

utbildning så avfallet hanteras på rätt sätt. Grundregeln är att avfall från invasiva 

växter ska gå till förbränning. Hamnar det bland annat avfall kan det istället användas 

som fyllnadsmaterial och spridas till nya områden. Då blir situationen ännu värre än 

den var innan. Det finns ett stort utbildningsbehov, uppmärksamheten finns där och 

förhoppningsvis kommer det fungera bättre och bättre.  

Mycket av arbetet med invasiva arter bygger på att alla bidrar och gör sitt jobb. Om 

till exempel en granne genomför en utrotning är det arbetet ogjort om en annan granne 
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väljer att inte göra det. Vissa tycker att det är viktigt, andra bryr sig inte. Därav är 

information till allmänheten av stor vikt. 

4.3.5 Värmland i ett varmare klimat 

Flera av de invasiva arter som finns i Värmland har i dagsläget en relativt liten 

spridning. Bestånden av till exempel jätteloka är i flera fall små och stabila. Men 

skulle det bli ett par grader varmare, då är det svårt att veta vad som sker. Samtidigt 

så kanske Värmland kommer få in ytterligare invasiva arter. I Skåne till exempel, 

finns det betydligt fler invasiva arter. Dels på grund av det geografiska läget, att arter 

lätt följer med lastbilstransporter från Europa också vidare, dels på grund av att de har 

ett klimat som arterna trivs i. Det är definitivt ett framtida problem om prognoserna 

med ett varmare och fuktigare klimat stämmer, det kan göra situationen värre än vad 

den är idag.  

4.3.6 Kommunernas arbete och förutsättningar 

Kommunerna i länet har olika förutsättningar. Karlstad kommun som är en stor 

kommun med mycket personal, har en egen naturvårdsavdelning med anställda 

biologer. I andra kommuner är det ofta en person som har hand om flera frågor. Ibland 

prioriteras invasiva arter, ibland inte. I Miljösamverkan Värmland, har kommunerna 

regelbunden kontakt och där kommer frågor om invasiva arter allt oftare upp på 

agendan. Flera kommuner har ett aktivt arbete där de söker LONA-bidrag för att 

kunna ta fram planer och jobba strategiskt med invasiva arter. Detta är positivt för då 

blir det ett långsiktigt arbete och det är det som behövs. Annars är det risk att det görs 

en engångsinsats och efter några år är det bortglömt.  Kommunerna är den 

dominerande markägaren i tätorterna och de ansvarar för skötsel av grönytor. Ett 

annat viktigt ansvarsområde för kommunerna är avfallsanläggningarna. För att arbetet 

med att bekämpa invasiva arter ska bli effektivt måste hanteringen av avfallet skötas 

på ett enkelt och säkert sätt. 

 

4.4 Enkäter 
Nedan presenteras resultatet från enkätundersökningen som blev sänt till samtliga 

kommuner i länet med utgångspunkt från frågor i bilaga 2. Av 16 kommuner svarade 

10, vilket innebar en svarsfrekvens på 62 %.   

4.4.1 Insamling av information samt förekomst av invasiva främmande arter 

Kommunerna samlade information om förekomst av IFA främst genom egna 

inventeringar och Artportalen. Sju kommuner uppgav att de utför egna inventeringar. 

Sex kommuner uppgav att de samlar information genom artportalen (bilaga 2).  

De arter som fanns i flest kommuner var blomsterlupin och jättebalsamin, åtta 

kommuner uppgav förekomst av dessa arter. Förekomst av jätteloka, parkslide och 

sjögull bekräftades i sex kommuner. Signalkräfta bekräftades i fyra kommuner. Enligt 

undersökning visade sjögull, smal vattenpest och gul skunkkalla ha minst utbredning. 

Två av kommunerna uppgav att de inte hade någon kännedom om förekomster av 

IFA ännu. Av de kommuner som svarade visade resultatet en förekomst av totalt nio 

arter i länet. Fördelningen av bekräftad förekomst varierade per kommun där en 
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kommun rapporterade som högst sju arter och en kommun som lägst tre arter, bortsett 

från de två kommuner som ej bekräftade någon förekomst (figur 5).  

 

 

Figur 5. Artförekomst i kommunerna (antal) samt arter per kommun (antal). 

 

4.4.2 Kommunernas praktiska arbete 

4.4.2.1 Bekämpning och ansvarsfördelning 

Av de tio kommuner som svarade på enkäten uppgav sex att de hade en 

bekämpningsplan för en eller flera arter. En kommun hade som högst en 

bekämpningsplan för tre arter. Tre kommuner bekämpade två arter och två kommuner 

hade en bekämpningsplan för en art. Fyra kommuner uppgav att de inte hade någon 

bekämpningsplan för någon art. Jätteloka, jättebalsamin och sjögull var de arter som 

kommunerna uppgav att det fanns en bekämpningsplan för. Jätteloka var den mest 

bekämpade arten i länet, där sex kommuner uppgav att de bekämpade arten. Fyra 

kommuner uppgav att de har en bekämpningsplan för jättebalsamin och en kommun 

bekämpade sjögull. De arter som var med i EU:s förordning var de arter som 

kommunerna framför allt prioriterade att bekämpa. Prioritering skedde även till stor 

del utefter riskbedömning och huruvida det är tekniskt lätt att utföra en bekämpning 

(bilaga 2). Fem av kommunerna hade nyligen ansökt om LONA-bidrag, tre hade inte 

gjort det och två kommuner visste ej om detta blivit gjort (bilaga 2). Fem av 

kommunerna uppgav att det fanns en ansvarig person för arbetet med IFA. Detta var 

även samma kommuner som ansökt om LONA-bidrag. Två kommuner uppgav att 

ingen ansvarig person fanns. Det framkom även att flera kommuner hade ansvariga 

personer men dessa hade även andra arbetsuppgifter som upptog deras tid (bilaga 2). 
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4.4.2.2 Förebyggande arbete och ett varmare klimat:  

Tre kommuner menade att de arbetade förebyggande med potentiella problemarter. 

Dessa kommuner hade även en bekämpningsplan för en eller flera befintliga arter. 

Sju kommuner uppgav att det i dagsläget inte fanns något förebyggande arbete. En 

kommun av dessa sju menade dock att detta var en fråga som de kommer arbete mer 

med under året. Sju kommuner ansåg att de arter som fanns etablerade i södra Sverige 

var potentiella problemarter för Värmland. En kommun kände dock ingen oro för 

arter i södra Sverige och en kommun uppgav att de inte vet om det kan bli ett framtida 

problem. En kommun menade även att de ännu inte kommit långt i det förebyggande 

arbetet och hade fullt upp med att vara oroliga för de arter som redan var etablerade 

hos dem (bilaga 2) 

4.4.2.3 Samverkan  

Sju kommuner uppgav att det inte fanns någon samverkan per dagsdato. Två av 

kommunerna menade dock att någon form av samverkan fanns. Det framkom att det 

vore önskvärt att dela mer information mellan kommunerna. En kommun skrev att 

det fanns ett nätverk som de kommuner som ville fick vara med i, diskussioner om 

gemensamma inventeringar hade tagits upp här (bilaga 2). De som menade att 

samverkan fanns eller att det vore önskvärt var kommuner som hade ansvariga 

personer för arbetet med IFA.  

4.4.2.4 Informationsflöde till allmänheten:  

Fyra kommuner informerade inte allmänheten utöver den information som fanns på 

respektive hemsida. Fyra av kommunerna sände utskick i form av e-post eller brev. 

En kommun uppgav att de informerade allmänheten genom pressmeddelande och TV. 

En kommun uppgav att de informerade via kommunens kontaktcentrum (bilaga 2). 

De kommuner som gav information till allmänheten var även kommuner som hade 

en bekämpningsplan samt tre av dessa var även kommuner som arbetade 

förebyggande.  

4.4.3 Utmaningar i arbetet med IFA 

Samtliga kommuner menade att den största utmaningen i arbetet med IFA var att för 

få resurser fanns tillgängliga. Två av kommunerna menade även att en utmaning var 

att det saknas lagstöd för vissa invasiva arter. En kommun uppgav även att det saknas 

information till anställda. En kommun skrev att det krävs fler resurser och ett aktivt 

uppföljande arbete både inom kommunen och information till invånarna vad som ska 

och bör göras, medvetenheten kring dessa arter måste öka (bilaga 2). 
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5 Diskussion 

5.1.1 Artförekomst och rapporteringar 

I Artportalen rapporterades tio IFA i länet mellan åren 2016–2021. Sex av dessa var 

med på EU:s förordning. Detta stämde även överens med länsstyrelsens uppgifter. 

Därtill hade tillfälliga fynd gjorts av bland annat ullhandskrabba och 

vattensköldpaddor, något som inte framkom i Artportalen under den valda perioden. 

Enligt undersökningen gjord mot kommunerna bekräftades förekomst av nio arter i 

länet, varav fem fanns med på EU:s förordning. Dock var det sex kommuner som inte 

svarade på undersökningen samt två som inte uppgav information om förekomster 

vilket kunde innebära att resultatet inte blev komplett. 

Rapporteringen av IFA till Artportalen hade ökat markant under de senaste åren. Detta 

kan ha berott på att arter fått en större spridning men det kan också tyda på ett större 

engagemang hos allmänheten. Från intervjun med länsstyrelsen framgick det att de 

upplevt ett ökat engagemang hos privatpersoner det kan därav antas att det senaste 

påståendet stämmer. Det är även rimligt att anta att Artportalen används främst av 

personer med ett speciellt intresse för djur och natur. Detta intresse kan variera mellan 

kommuner. En kommun där ett stort antal innevånare har ett stort naturintresse kan 

få högre antal rapporteringar än en kommun där intresset är lågt. Kommunerna är 

olika stora och har varierande folkmängd. En stor kommun till areal med en låg 

befolkningstäthet kan därav få lägre rapporteringar då det är större område för färre 

personer att täcka. En tätbefolkad kommun kan få fler rapporteringar då det är fler 

människor i rörelse ute i naturen. Ovanstående faktorer, kan innebära en risk för att 

data i Artportalen kan vara något missvisande och inte jämnt fördelad.  

5.1.2 Artförekomst vid ett varmare klimat  

Rapporteringar i Artportalen visade att Skåne hade nio fler arter som var med på EU:s 

förordning än vad som var rapporterat i Värmland under samma tidsperiod. Skånes 

medeltemperatur har historiskt sett varit cirka tre grader varmare än Värmlands 

(Persson 2015). Det förutspådda klimatet i Värmland beräknas bli tre till fem grader 

varmare vid sekelskiftet (Länsstyrelsen Värmland 2020a). Det verkar därav rimligt 

att arter etablerade i Skåne kan bli ett problem i Värmland på sikt. Med ett varmare 

klimat kan många arter som varit ett problem i varmare länder och till viss del i södra 

delarna av Sverige knacka på dörren även vid nordligare breddgrader (Lennartsson & 

Simonsson 2007). 

Invasiva växter har ofta flexibla egenskaper som till exempel en god 

anpassningsförmåga i skiftande klimat (Hellman et al. 2008). Enligt länsstyrelsen i 

Värmland var bestånden av IFA utöver blomsterlupin relativt begränsade. Men ett 

snabbt skiftande och varmare klimat kan i värsta fall leda till att dessa bestånd utökar 

sin spridningsintervall ytterligare samtidigt som den inhemska floran missgynnas och 

får det svårare att anpassa sig (Hellman et al. 2008). Det kan därav finnas ett samband 

mellan minskad biologisk mångfald och ökad möjlighet för IFA att breda ut sig. Det 

bör därför ligga i kommunernas intresse att ha ett väl fungerande arbete mot de arter 

som redan etablerats sig och en beredskapsplan mot de arter som kan komma att bli 

ett problem i framtiden. Sju av kommunerna uppgav att det fanns en oro för sydligare 

arter och att dessa skulle kunna vara potentiella problemarter för Värmland men 
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merparten hade ännu inget förebyggande arbete mot dessa. Det kan tänkas att det idag 

inte finns ett väl fungerande arbete över redan existerande arter och att problemet med 

eventuella framtida arter blir framskjutet tills det att de blir ett faktiskt problem i 

kommunerna.  

5.1.3 Kommunernas arbete  

Kommunerna har en viktig roll i arbetet med invasiva arter eftersom de ofta är 

fastighetsägare och ansvarar för underhåll av stora ytor. Det är därför av största vikt 

att de jobbar aktivt med bekämpning av IFA (Sveriges lantbruksuniversitet 

2020). Kommunerna är även viktiga för de kommer närmare allmänheten än vad 

länsstyrelser och andra myndigheter gör och kan därav visa den rätta vägen och 

enklare nå ut till allmänheten och andra lokala aktörer.   

Enligt svar från kommunerna fanns bekämpningsplaner för tre arter: jätteloka, 

jättebalsamin och sjögull. Enligt länsstyrelsen är det ett koordinerat och långsiktigt 

arbete som krävs för att en utrotning ska vara bestående. Undersökningen gav intryck 

av att i flera kommuner var arbetet på uppgång, men det behövs i större omfattning 

och mera resurser så att spridningen kan förhindras och arterna kan avlägsnas 

permanent. I blomsterlupinens fall, som är en art där det anses att en utrotning inte är 

möjlig, är det nödvändigt att nya rapporterade fyndställen observeras och följs upp.  

Sju av kommunerna uppgav att det inte fanns något förebyggande arbete. 

Förebyggande åtgärder är dock minst lika viktiga som bekämpning och begränsning 

av redan invaderade områden. Ett förebyggande arbete är även det mest 

kostnadseffektiva (Sveriges lantbruksuniversitet 2020). Detta innebär att populationer 

av problematiska men ännu inte invasiva arter borde identifieras. Det kan även vara 

av vikt att det finns en medvetenhet om vilka invasiva arter som finns i gränsande 

kommuner och län och vara på vakt mot dessa. Det kan även vara strategiskt att utrota 

de arter som ännu inte fått stor spridning. Länsstyrelsen i Värmland håller exempelvis 

på att bekämpa arten gul skunkalla. Detta är en art som eventuellt skulle kunna gynnas 

av ett varmare klimat. Eftersom arten har bekräftad förekomst på fyra lokaler i 

Värmland är en utrotning möjlig. Vem vet vilken spridning arten hade fått om den 

hade fått fortsätta sprida sig i takt med att Värmland blev varmare? Arten sjögull har 

enligt länsstyrelsen bara bekräftats i en sjö, även här sätts åtgärder in för att 

spridningen inte ska fortsätta.  

Kommunerna kan söka LONA-bidrag för åtgärder mot IFA (Naturvårdsverket 

2020d). Detta är något som länsstyrelsen uppmuntrar till. Enligt undersökningen hade 

hälften av kommunerna nyligen gjort detta, men de andra fem hade inte det eller visste 

inte om detta var gjort. Att aktivt söka bidrag kan leda till att förutsättningar ges till 

att kunna utföra ett systematiskt och långsiktigt arbete, vilket är att föredra enligt 

länsstyrelsen.  

Enligt frågan som ställdes till kommunen gällande samverkan så visade sig svaren 

från merparten av kommunerna att det inte fanns ett utarbetat samarbete över 

kommungränserna. Inom miljösamverkan hade dock kommunerna regelbunden 

kontakt och detta är ett forum där invasiva arter tas upp oftare. Arbetet med IFA är en 

komplex fråga som berör flera olika områden. Utmaningarna är många och effekterna 

om inget görs kan bli negativa. Men många av dessa utmaningar kanske inte skulle 
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bli så överväldigande om det finns en samverkan på lokal nivå. För att kommunerna 

ska kunna angripa denna fråga krävs ett frekvent kunskapsutbyte. En kommun kanske 

har testat eller genomfört något som de andra kommunerna kan ha användning av. 

Genom att jobba i en enad front blir kanske möjligheterna också större för att beviljas 

externa medel som söks. Dessutom tar invasiva främmande arter inte någon hänsyn 

till kommungränser, om en kommun jobbar aktivt medan grannkommunen inte gör 

det är jobbet nästan ogjort för den första kommunen.  

Samtliga kommuner hade information om IFA på sin hemsida. Det var även sex 

kommuner som informerade allmänheten genom andra forum. Dock gav fyra av 

kommunerna inte ut information utöver hemsidan. Ett informationsarbete riktat mot 

allmänheten borde vara ett kostnadseffektivt sätt att förebygga spridning av arter. 

Genom att arbeta för att höja medvetandegraden kan beteenden ändras och detta kan 

göra stor skillnad gällande nya introduktioner och spridning. Fel hantering av 

tillexempel trädgårdsavfall är en stor källa till spridning (Rusterholz, Wirz & Baur 

2012). Här kan allmänheten påverka i allra högsta grad om de har tagit informationen 

till sig. Ett viktigt verktyg är ett bra system för informationsutbyte. Mycket 

information går att få på internet och kommunernas hemsidor. Det är dock rimligt att 

anta att denna information söks upp av den som är speciellt intresserad. Det är även 

viktigt att nå ut till den delen av allmänheten som inte aktivt söker upp information 

om IFA och som kanske inte ens är medveten om fenomenet.  

5.1.4 Faktorer som begränsar bekämpning  

Medlemsländerna eller EU-kommissionen kan begära att en art ska listas på 

unionsförteckningen och därav finns det en skyldighet att bekämpa arten 

(Naturvårdsverket 2020c). Dock finns det andra arter som är problematiska lokalt som 

inte finns med på EU:s förordning. Dessa arter saknar lagstöd och blir därav svårare 

att få bukt med. Kommunerna uppgav att de främst prioriterar att bekämpa arter på 

EU-förordningen. Detta skulle kunna innebära att andra arter som är ett större 

problem lokalt inte uppmärksammas. Blomsterlupinen skulle kunna vara ett exempel 

där detta skett.  

Invasiva främmande arter introduceras med mänsklig hjälp till nya miljöer, denna 

introduktion kan ske medvetet eller omedvetet (Wissman, Norlin och Lennartsson 

2015). För de arter som introducerats medvetet innebär det i praktiken att det finns 

eller har tidigare funnits ett egenintresse. Det kan tillexempel vara en vacker växt till 

trädgården eller jakt/fiske av en art. Om det finns ett egenintresse hos allmänheten av 

vissa arter kan detta innebära att motstånd möts om bekämpning föreslås. Arter som 

allmänheten anser vara estetiskt tilltalande är svårare att motivera till bekämpning 

(Jarić et al. 2020). Återigen kan lupinen fungera som exempel på ett problem som är 

svårhanterbart på grund av emotionella faktorer. Växten kan av många upplevas som 

vacker när den står i blom och det kan vara svårt att förstå varför den borde bekämpas. 

Även om medvetenheten hos allmänheten har ökat behöver det nödvändigtvis inte 

innebära att alla har en förståelse för vad man kan göra för att hindra spridning eller 

hur ens handlingar eventuellt kan bidra till spridning. Den medvetna spridningen, där 

människor till exempel tar med sig ett exemplar av en art för att plantera i sin trädgård 

går till stor del att påverka med EU:s lagstiftning. Den omedvetna spridningen som 

till stor del kan bero på okunskap om tillexempel hantering av trädgårdsavfall behöver 
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angripas med informativa medel. Det är av vikt att bland annat informera om att det 

många gånger är på grund av mänsklig aktivitet som arterna sprids och att det är 

nödvändigt att förändra denna aktivitet så spridning på lång sikt kan stoppas.  

Att bekämpa invasiva arter är inte en engångsinsats, det kan ta flera år och det kräver 

mycket arbete menar länsstyrelsen. Dock har många kommuner begränsade resurser 

och arbetet med invasiva arter står antagligen inte högst upp på dagordningen. 

Samtliga kommuner uppgav att en av de största utmaningarna gällande arbetet med 

IFA var just brist på resurser. Men faktum kvarstår att miljömålet ”Ett rikt växt och 

djurliv” har en negativ utveckling (Naturvårdsverket 2019b) och IFA anses vara ett 

av de största hoten mot den biologiska mångfalden (Naturvårdsverket 2018a). De är 

därav ett problem som måste tacklas. För att vända detta mål till en positiv utveckling 

behövs fler resurser, i form av ansvariga personer på kommunerna, en tydlig 

ansvarsfördelning och samverkan mellan kommunerna. Ett arbete i förebyggande 

syfte behöver finnas på plats och allmänheten behöver få den information som är 

nödvändig så en insats kan göras från flera håll.  
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6 Slutsats 

Av de arter på EU:s förordning (1143/2014) fanns enligt Artportalen fynd av 

jätteloka, jättebalsamin, signalkräfta, gul skunkalla, smal vattenpest samt nilgås i 

Värmland. Länsstyrelsen i Värmland bekräftade även förekomst av dessa arter. Enligt 

länsstyrelsen hade även tillfälliga fynd gjorts av ullhandskrabba och 

vattensköldpadda. Enligt kommunerna fanns förekomster av jätteloka, jättebalsamin, 

gul skunkalla, smal vattenpest samt signalkräfta.  

Övriga problemarter utöver de som listas i EU-förordning var enligt Artportalen 

blomsterlupin, vresros, sjögull samt parkslide. Länsstyrelsen bekräftade förekomst 

av dessa arter och likaså kommunerna.  

Det fanns ett påbörjat arbete med invasiva arter i kommunerna. Bekämpningsplaner 

fanns för tre arter. Det är dock flera arter som behöver bekämpas och det finns ett 

arbete att göra framöver. Bedömningen som gjordes utifrån undersökningen var att 

samverkan finns men inte i den grad som skulle vara önskvärd.  

Det fanns ett delvis förebyggande arbete mot potentiella problemarter som ett varmare 

klimat kan föra med sig. Dock uppgav flertalet av kommunerna att ett sådant arbete 

ännu inte påbörjats. Det är därav rimligt att anta att det finns ett behov för mer 

förebyggande åtgärder och strategier.  

Baserat på förekomsten av arter som har rapporterad förekomst i Skåne var gudaträd, 

japansk klätterbräken, kabomba, röd jättegunnera, sidenört och vattenhyacint arter 

som skulle kunna etablera sig i Värmland vid ett förändrat klimat. Vattensköldpadda 

och kinesisk ullhandskrabba förekom sporadiskt enligt länsstyrelsen men skulle 

kunna etablera sig permanent vid ett varmare klimat. Det finns även en risk för att 

redan etablerade arter kan öka sin spridningsintervall.  

IFA som finns med på EU:s förordning måste bekämpas eller begränsas. De arter som 

inte finns med som till exempel blomsterlupinen blir inte prioriterade. Andra hinder i 

arbetet är att det inte finns nog med resurser för att driva arbetet i den grad som skulle 

vara nödvändigt. Arbetet med IFA är resurskrävande och det kan ta flera år att utrota 

en art. IFA sprids många gånger på grund av mänsklig aktivitet, detta är svårt att styra 

och få kontroll över. Dessutom kan det finnas ett egenintresse i vissa arter. 
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7 Rekommendationer 

Förebyggande arbete och åtgärder är att föredra. Kostnaden för att göra en 

förebyggande insats vägd mot den kostnaden som skulle uppkomma senare om inget 

görs är antagligen betydligt lägre. Att jobba i förbyggande syfte kan leda till att en art 

aldrig får en chans att etablera sig eller att den åtminstone inte får möjlighet att sprida 

sig så pass mycket att en utrotning är omöjlig att genomföra. Att inte agera i god tid 

kan leda till att arten inte går att avlägsna och åtgärder för att kontrollera dess 

spridning måste ske under en oöverskådlig framtid. För att arbetet ska bli 

framgångsrikt och kostnadseffektivt behövs utbyte av information och en tydlig 

strategi.  

Ett förebyggande arbete kan se ut på olika sätt. Det kan innebära att identifiera 

spridningsvägar för att begränsa nya etableringar och att identifiera potentiella 

problemarter. Det kan även handla om att bekämpa arter som etablerat sig i små 

bestånd för att förebygga en större spridning. Ett annat sätt att jobba i förebyggande 

syfte är att sprida information till allmänheten. Grundläggande kunskaper om IFA 

och invasioner bör förmedlas frekvent. Att öka medvetenheten hos människor kan ge 

stora effekter och stor hjälp i arbetet vidare. Utmaningarna med IFA är många, men 

om flera kommuner arbetar tillsammans kan kompetens delas och resurser sparas. Ett 

samarbete över kommungränser skulle kunna ge många fördelar och kanske rentav är 

ett måste för att nå framgång på längre sikt.  

Baserat på resultatet i undersökningen anses följande punkter vara viktiga för ett 

effektivt arbete vidare: 

Samverkan mellan kommunerna.  

- Ett lokalt samverkansråd 

- Kommungemensam koordinator  

- Utarbeta gemensam bästa praxis för bekämpning  

Förebyggande insatser 

- Frekvent information till allmänheten  

- Främmande arter måste identifieras innan de blir invasiva och 

sammanställas i en lista 

- En lokal svartlista med potentiellt invasiva arter  

- Fler satsningar på biologisk mångfald för att begränsa IFA 

Hantering och tillsyn  

- Inventeringar av förekomst av IFA i samtliga kommuner 

- En prioriteringslista på vilka IFA som ska bekämpas  

- Uppmuntran till frivilliga bekämpningsgrupper och medborgarforskning 
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Bilaga 1 
 

Frågor till Länsstyrelsen Värmland 

 

1. Hur samlar ni in information angående förekomst av Invasiva främmande 

arter i Värmland? 

 

2. Har ni något system för rapportering till ArtDatabanken?  

 

3.  Vilka arter (på EU-listan) vet ni finns i Värmlands län? 

 

4. Vet ni var dessa arter finns och ifall de har stor utbredning? 

 

5. Finns det andra invasiva arter utöver listan som är ett problem i värmland? 

 

6. Vilka arter bekämpar ni just nu, eller har bekämpat tidigare? 

 

7. Vad är anledningen till att vissa arter eventuellt inte bekämpas? 

 

8. Är det några speciella arter ni är oroliga för ska komma hit i framtiden med 

ett varmare klimat? Vilka?  

 

9. Finns det något förebyggande arbete med dessa potentiella problemarter?  

 

10. Vet ni om det finns samverkan mellan kommunerna i länet? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

 

 

Bilaga 2 
 

Frågor och svar enkäter, kommunerna 

Hur samlar ni in information om förekomst av invasiva främmande arter? 

Kommunerna samlar information om förekomst av IFA främst genom egna 

inventeringar och Artportalen. Sju kommuner uppger att de utför egna 

inventeringar. Sex kommuner uppger att de samlar information genom artportalen.  

Övrigt:  

Samt att privatpersoner/verksamhetsutövare lämnar in underlag 

Invasivaarter.nu, slutrapport i artportalen även för egen inventering 

Vilka invasiva arter finns på kommunal mark? 

Totalt finns nio arter enligt kommunernas kännedom. De arter som har störst 

utbredning i länet är blomsterlupin och jättebalsamin. Två av kommunerna har inte 

översikt på vilka arter som finns ännu.  

 

Vilka invasiva arter har kommunen en bekämpningsplan för? 

Jätteloka, jättebalsamin och sjögull är de arter kommunerna har en 

bekämpningsplan för. Jätteloka är den mest bekämpade arten i länet. Två kommuner 

saknar bekämpningsplan för någon art. En kommun menar även att de bekämpar 

men har i dagsläget ingen skriftlig plan.  

Hur prioriterar kommunen vilken art som ska bekämpas? 

De arter som har lagstöd är de som kommunerna framför allt prioriterar att 

bekämpa. Prioritering sker även till stor del utefter riskbedömning och huruvida det 

är tekniskt lätt att utföra en bekämpning.  

Övriga svar: 



 

 

 

Vi har inte påbörjat något riktigt arbete med att bekämpa invasiva arter utan de tas 

omhand i de fall de blir ett problem 

Finns det en person som ansvarar för arbetet med invasiva arter på 

kommunen? 

Fem av kommunerna uppger att det finns en ansvarig person för IFA. Två av 

kommunerna uppger att ingen ansvarig person finns.  

Övriga svar:  

Vi är två i kommunen som är med i ett nätverk för invasiva arter som länsstyrelsen i 

Värmland driver, pga att vi är en liten kommun har dock båda två andra 

arbetsuppgifter som också upptar vår tid. 

Vår parkansvarig jobbar med IFA men ingen har direkt ansvar.  

Samverkar ni med andra kommuner i länet? Har ni några exempel om så är 

fallet? 

Fem av kommunerna uppger att det inte finns någon samverkan per dagsdato. Två 

av kommunerna uppger att någon form av samverkan finns.  

Övriga svar:  

Det finns som sagt ett nätverk som de kommuner i Värmland som vill får vara med 

i. Sen har vi diskuterat en inventering med Kil, Forshaga och Hammarö. 

Nej inte än tyvärr men vore önskvärt att dela information. Vi har ett uppkommande 

möte med Länsstyrelsen snart om invasiva arter. 

Stöttar LONA- Sjögull i Rinnen, Kils kommun 

Har kommunen ansökt om LONA-bidrag för åtgärder mot invasiva 

främmande arter? 

Fem av kommunerna har nyligen ansökt om LONA-bidrag, tre har inte gjort det och 

två av kommunerna vet ej om detta blivit gjort.  

Hur informerar ni allmänheten (utöver kommunens hemsida) om invasiva 

främmande arter?  

De flesta kommunerna informerar inte allmänheten utöver den information som 

finns på respektive hemsida. Fyra av kommunerna sänder dock utskick i form av e-

post eller brev. En kommun uppger att de informerar allmänheten genom 

pressmeddelande och TV. En kommun uppger att de informerar via kommunen 

kontaktcentrum. 

Övrigt:  

Vi ska ha med i det VA-renhållningsnytt i samband med fakturautskick så att det når 

merparten av våra invånare  



 

 

 

Finns det något förebyggande arbete med potentiella problemarter i 

kommunen? 

Tre kommuner uppger att de arbetar förebyggande med potentiella problemarter. 

Sju kommuner uppger att det i dagsläget inte finns något förebyggande arbete. En 

kommun menar dock att detta är en fråga som de kommer arbete mer med under 

året.  

Kan ni nämna exempel på förebyggande arbete? (hoppa över denna fråga om 

svaret var nej ovan) 

Två kommuner har svarat:  

I projekt hanteras massor med invasiva arter på ett eget sätt 

Vi upprättar en rutin för masshantering vid exploatering, då ofta ex gullris, lupiner 

och jättebalsamin följer med. Exempel sjögull enligt ovan, har inte rapporterats i vår 

kommun. 

Södra Sverige har fler etablerade invasiva främmande arter än Värmland i 

dagsläget. Finns det någon oro över arter som skulle kunna etablera sig i 

kommunen om klimatet blev varmare? 

Sju kommuner uppger att de anser att de arter som finns etablerade i södra sverige 

är potentiella problemarter för värmland.  En kommun känner ingen oro och en 

kommun vet inte. En kommun menar att de ännu inte kommit långt i det 

förebyggande arbetet och har i dagsläget fullt upp med att vara oroliga för de arter 

som redan är etablerade hos dem.  

Vad är utmaningarna i kommunen gällande arbetet med invasiva främmande 

arter? 

Samtliga kommuner menar att den största utmaningen i arbetet med IFA är att för få 

resurser finns tillgängliga. Två av kommunerna menar även att en utmaning är att 

det saknas lagstöd för vissa invasiva arter. En kommun menar även att det saknas 

information.  

Övriga svar:  

IAS-utbredningens lägen på olika och över gräns mellan verksamhetsmarker 

egen inventering, hantering av massor 

även att kommunen är en viktig aktör för att samordna arbetet på andra marker än 

den som kommunen äger 

Det krävs resurser och ett aktivt uppföljande arbete både inom kommunen men även 

till invånarna vad som ska och bör göras. Medvetenheten kring dessa arter måste 

öka 

 

 



 

 

 

Bilaga 3 
 

Resultat Artportalen 

 

Alla arter på EU:s förordning 2019 samt rapporteringar till Artportalen ( SLU 2021) 

Art Växt  Förekommer i 
Sverige 
(validerade fynd 
dec 2019)  

Förekommer 
sporadiskt i 
Sverige 
(validerade fynd 
dec 2019) 

Förekommer i  
Värmland  
(enligt AD 2016–
2021) 

Förekommer i  
Skåne  
(enligt AD 2016–
2021) 

afrikansk vattenpest     
alligatorblad     
adinskt pampagräs     
ballongkranka     
bredloka     
fjäderborstgräs     
flikpartenium     
flytspikblad     
gisselpilört     
gudaträd  x  x 
gul skunkalla x  x x 
japansk humle  x   
japansk klätterbräken    x 
japanskt styltgräs     
jättebalsamin x  x x 
jätteloka x  x x 
Jättesimbräken      
kabomba  x  x 
kamslinga     
kinesisk buskklöver     
kinesiskt talgträd     
krypludwigia     
kudzuböna, japansk arrowrot     
mesquite     
röd jättegunnera    x 
saltbaccharis     
sidenört x   x 
smal vattenpest x  x x 
storblommig ludwigia     
storslinga     
tårakacia     
vattenflockel     
tromsöloka x    



 

 

 

vattenhyacint    x 
veldgräs     
whiskygräs     
Art djur      
amerikans kopparand  x   
amursömnfisk     
bandslätting     
bisam x    
brun majna  x  x 
vattenskölpadda (gulbukig, rödörad, 
gulörad) 

x   xx 

gulfläckig mangust     
gulvårtskräfta     
helig ibis     
huskråka     
kinesisk ullhandskrabba x   x 
korallmal     
marmorkräfta  x   
mårdhund x   x 
nilgås  x x x 
nyzeeländs plattmask     
oxgroda     
rödmagad trädekorre     
röd muntjak     
röd sumpkräfta     
sammetsgeting     
sibirisk jordekorre  x   
signalkräfta x  x x 
solaborre  x   
sumpbäver     
taggkindskräfta     
tvättbjörn  x   
vanlig näsbjörn     
östlig gråekorre     
östlig rävekorre     
Totalt 11 10 6 17 

 

 

 

 

 



 

 

 

ArtDatabanken, arter på EU:s förordning plus blomsterlupin, vresros, parkslide, 

sjögull:  

Skåne  2010–2015 2016–2021 

Rapporteringar 6797 2813 

Arter 22 19 

 

Invasiva arter som fanns i Skåne de senaste 5 åren (2016–2021):  

Totalt 19 arter parkslide, blomsterlupin, vresros, sjögull, jätteloka, jättebalsamin, 

signalkräfta, gul skunkalla, nilgås, smal vattenpest, gudaträd, sidenört, kabomba, 

rödörad vattenskölpadda, gulbukig vattensköldpadda, röd jättegunera, kinesisk 

ullhandskrabba, vattenhyacint, japansk klätterbräken.  

Värmland 2010–2015 2016–2021 

Rapporteringar 167 974 

Arter 9 10 

 

Invasiva arter som fanns i Värmland de senaste 5 åren (2016–2021):  

Totalt 10 arter blomsterlupin, parkslide, sjögull, vresros, jättebalsamin, jätteloka, 

signalkräfta, gul skunkalla, smal vattenpest, nilgås.  

Per kommun Värmland:  

Kommun  Jätte 
Loka 

Jätte 
balsam
in 

Signal 
kräfta 

Gul 
skunk 
kalla 
 

Nilgås 
 
 
 

Smal  
vatten 
Pest 
 
 

Blomst 
er 
lupin 

Park 
slide 

Vres 
ros 

Sjö 
gull 

Arter 
Totalt 

Torsby  x x     x x x  5 

Hagfors  x x x    x x   5 

Arvika  x x x    x x x x 7 

Filipstad x x x    x x x  6 

Årjäng x      x    2 

Sunne x x  x   x x x  6 

Karlstad x x     x x x  5 

Säffle x x x  x  x x x  7 

Eda x x     x x   4 

Kristineha
mn 

x x  x  x x x   6 

Storfors x x   x  x x   5 

Grums x x x    x x   5 

Kil x x  x   x x x x 7 

Forshaga x x  x   x x   5 

Munkfors x x     x x   4 

Hammarö   x     x x x  4 
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