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Sammanfattning

Invasiva fraimmande arter &r ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald samt att
de medfor stora ekonomiska kostnader. Kommunerna spelar en viktig roll gallande
tillsyn och bekampning av invasiva fraimmande arter da de ofta ar fastighetsagare och
ansvarar for stora arealer. Med ett varmare klimat kan manga arter som varit ett
problem i varmare lander och i sodra delarna av Sverige bli ett problem &ven pa
nordligare breddgrader. Det kan darfor vara viktigt att kommunerna har ett val
fungerande arbete med etablerade arter och en beredskapsplan mot de arter som kan
komma att bli ett problem i framtiden.

Syftet med denna studie var att identifiera vilka invasiva frimmande arter som
forekom i1 Véarmlands lan, samt vilka potentiella problemarter som skulle kunna
etablera sig med ett fordndrat klimat. Studiens avsikt var dven att undersotka
kommunernas arbete med de invasiva frammande arter som var etablerade pa
kommunal mark samt identifiera hinder for agerande mot dessa.

For kartlaggning av artforekomst i Varmland anvandes data fran SLU
ArtDatabankens Artportal. FOr att undersoka vilka arter som kunde bli ett problem i
Varmland med ett varmare klimat anvandes ocksa Artportalen for att identifiera
artforekomst i de sodra delarna av Sverige (Skane). Data mellan aren 2016-2021
analyserades och visualiserades i kartor. Varmlands arbete med arterna undersoktes
genom en semistrukturerad intervju med naturvardshandlaggare pa lansstyrelsen samt
att enkéter séandes ut till samtliga kommuner.

Resultatet visade att av de arter som var med pa EU:s forordning fanns forekomster
av sex arter i Varmland. Ut6ver arterna pa forordningen fanns andra problemarter
som dven dessa raknades som invasiva. Enligt data i artportalen hade Skane, som
historiskt sett haft en varmare medeltemperatur, en stérre férekomst av invasiva arter.
Ett varmare klimat skulle kunna gynna etablering av dessa arter &ven i Varmland,
dessutom skulle spridningsintervallen pa redan etablerade arter kunna oka.
Merparten av kommunerna hade dock inget forebyggande arbete mot potentiella
problemarter. Undersokningen gav intrycket att arbetet & pa uppgang men att det
fortfarande fanns en utvecklingspotential. Det fanns ett behov fér samverkan mellan
kommunerna och tydligare och frekvent information till allménheten. Det fanns dven
ett behov for fler resurser.

Nyckelord

Invasiva frammande arter, Varmland, Etablering, Spridning, Klimatférandringar

Tack

Jag vill rikta ett tack till min handledare, Monika, som har guidat mig i den skrivande
processen. Jag vill dven tacka Naturvardshandlaggare pa Lansstyrelsen Varmland
som varit behjélpliga och visat engagemang i mitt arbete. Slutligen vill jag &ven tacka
de kommuner i Varmland som tog sig tiden att svara pa undersékningen.



Linneuniversitetet

Kalmar Viixjo

Abstract

Invasive alien species are one of the biggest threats to biodiversity and they entail
large economic costs. Since 2015, there is an EU regulation on the prevention and
management of the introduction and spread of invasive alien species. The
municipalities' work has a central role in the control of invasive species as they are
often property owners and responsible for large areas. With a warmer climate, many
species that have been a problem in warmer countries and in the southern parts of
Sweden can become a problem even in more northern latitudes. It may therefore be
important that the municipalities have a well-functioning work with established
species and a contingency plan against the species that may become a problem in the
future.

The purpose of this study was to identify which invasive alien species occurred in
Véarmland County and which potential problem species that could establish with a
changing climate. The purpose of the study was also to examine the municipalities'
work with the invasive alien species that were established and to identify obstacles to
action against them.

Data from SLU ArtDatabanken's Art Portal were used to map species occurrence in
Vérmland. To investigate which species could be a problem with a warmer climate,
the Species Portal was also used to identify species occurrences in the southern parts
of Sweden (Skane). Data between the years 2016-2021 were analyzed and visualized
in maps. Varmland's work with the species was investigated through a semi-structured
interview with nature conservation officers at the County Administrative Board and
guestionnaires were sent out to all municipalities.

The results showed that of the species that were included in the EU regulation, there
were occurrences of six species. In addition to the species in the regulation, there were
other problem species that were also considered invasive. According to data in the
species portal, Skane, which had a warmer average temperature, had a greater
incidence of invasive species. A warmer climate could favour the establishment of
these species also in Varmland. Most of the municipalities, however, had no
preventive work against potential problem species. The survey gave the impression
that the work has started but that there was still a development potential. There was a
need for collaboration between the municipalities and more frequent information to
the public. There was also a need for more resources.
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1 Inledning

Manniskor har sedan lang tid tillbaka, oavsiktligt eller avsiktligt, flyttat véaxter och
djur mellan lander och kontinenter (Naturvardsverket 2019a). En art kan betraktas
som frammande om den har transporterats av manniskan eller med hjalp av manskliga
spridningsvagar till ett omrade dar den inte ar inhemsk. Har arten sjalv forflyttat sig
utan mansklig hjalp betraktas den inte som frammande. En frammande art som
etablerat sig i nya miljoer behdver nddvandigtvis inte bli ett problem. Har arten
daremot egenskaper som hdg forokningstakt, god etableringsformaga i naturmiljo,
god konkurrenskraft samt gor skada pa inhemsk biologisk mangfald kan den
definieras som invasiv (Ebenhard 2019). | EU-forordningen (1143/2014) om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande
arter, definieras en invasiv frimmande art som: ”en fraimmande art vars introduktion
eller spridning har konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk mangfald och
relaterade ekosystemtjénster” (s.7).

Spridningen av invasiva frammande arter (IFA) 6kar globalt och nuvarande verktyg
for att forhindra invasioner ar inte tillrackligt effektiva for att sakta ner det 6kande
antalet fraimmande arter. De vagar som frammande arter introduceras i nya omraden
forandras ocksa snabbt, genom Okad global handel, turism, jordbruk och
tradgardsodling (Seebens et al. 2017). | det langre loppet kan IFA hota funktioner hos
eko-systemen som vi ar beroende av. | Sverige finns idag cirka 400 frammande arter
och ungefar 200 av dessa raknas som invasiva (Naturvardsverket 2019a).

Invasiva frimmande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald
(Naturvardsverket 2018a). De frammande arterna kan forandra livsvillkoren for
inhemska arter genom att bland annat konkurrera om utrymme. Ett exempel ar vaxten
Jattebalsamin som bildar tata bestand och konkurrerar ut andra véxter om plats och
ljus (Naturvardsverket 2018b). Da den ursprungliga véaxtligheten drar sig tillbaka eller
helt forsvinner, forsvinner dven insekter som &r beroende av dessa véxter. Detta far i
sin tur konsekvenser pa bland annat fagellivet. Det kan dven vara fraga om konkurrens
om mat eller predation. IFA kan ocksa bilda hybrider med inhemska arter vilket leder
till forlust av genetisk variation och de kan dven sprida smitta och parasiter som &r ett
hot mot inhemska arter. Pa flera olika satt kan IFA alltsa paverka den ursprungliga
balansen och ge negativa foljder i hela ekosystemen (Havs & Vattenmyndigheten
2015). Vissa arter kan vara ett hot mot ménniskors halsa genom att de kan orsaka
allergier och hudskador. Ett exempel ar véxten jatteloka vars saft kan ge blasor pa
huden. Andra kan &ven vara barare av parasiter och diverse sjukdomar som kan smitta
manniskor (Naturvardsverket 2020b).

Invasiva fraimmande arter kan orsaka stora ekonomiska skador, dels pa naturkapital
for att de kan rubba ekosystemet som vi ar beroende av, dels pa ekonomiskt kapital
for bade samhélle och privatpersoner. Vattenvéxter kan forstora badstrander och
fiskevatten ~samt paverka tekniska  konstruktioner ~som  slussar och
bevattningsanlaggningar vid massférekomster. Kostnader for sjalva bekdmpningen
och atgarder kan ocksa bli betydande (Havs & Vattenmyndigheten 2015). | Sverige
uppskattas kostnader for IFA till 1,1-45 miljarder per ar (Sveriges
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lantbruksuniversitet 2020). En studie gjord av (Gren, Isacs & Carlsson 2009) visar att
den totala kostnaden i Sverige for 13 utvalda invasiva arter ligger pa 1,6-5,1 miljarder
per ar. Detta gor dem till ett stort ekonomiskt problem. For att férhindra spridning
och etablering av IFA &r det viktigaste och mest kostnadseffektiva alternativet att
jobba i forebyggande syfte. Har en art lyckats etablera sig &r det viktigt att sétta in
effektiva atgarder i ett tidigt skede innan spridningen blivit for stor (Sveriges
lantbruksuniversitet 2020). Det finns ett stort behov av mer forebyggande atgarder
eftersom arterna vanligtvis inte upptacks forrdn efter skadan redan &r skedd
(Petterson, Stromberg & Keskitalo 2016).

1.1 Syfte & Fragestallningar

Syftet med studien &r att identifiera vilka invasiva frammande arter som férekommer
i Varmlands lan samt vilka potentiella problemarter som skulle kunna férekomma vid
ett varmare klimat. Studien har aven for avsikt att undersoka kommunernas arbete
med invasiva fraimmande arter som &r etablerade pa kommunal mark och identifiera
hinder for agerande mot dessa.

Genom att undersdka och jamféra kommunernas arbete med invasiva fraimmande
arter ar forhoppningen att studien ska ge nya insikter och forslag for hur kommunerna
kan utveckla sitt arbete pa omradet och hur de kan férebygga etablering av potentiella
problemarter som kan visa sig med ett varmare klimat.

Arbetet kommer besvara féljande fragestallningar:

e Vilka arter pa EU:s forordning (1143/2014) férekommer i Varmland?

e Vilka ovriga problemarter utdver de som listas i EU-férordning
(1143/2014) finns i dagslaget i Varmland?

e Arbetar kommunerna med de invasiva arter som &r etablerade i dagslaget och
finns det samverkan mellan dem?

e Vilka utmaningar och hinder finns for kommunerna i arbetet med invasiva
arter?

o Vilka invasiva frimmande arter kan komma att etablera sig i Varmland vid
ett varmare klimat?

e Finns det ett forebyggande arbete inom kommunerna mot potentiella
problemarter som ett varmare klimat kan féra med sig?

2(26)
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2 Bakgrund

2.1 Lagstiftning

For att skydda miljé och manniskor mot IFA och for att reglera férekomsten finns
sedan 2015 en EU-férordning om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter. | férordningen finns en lista 6ver IFA av
unionsbetydelse. Dessa arter har sarskilda restriktioner vilket innebér att det ar
forbjudet att importera, sélja, odla, transportera, anvénda, byta, sldppa ut i naturen
eller halla levande exemplar av de arter som finns listade. Det finns i dagslaget 66
arter listade varav elva ar etablerade i svensk natur samt tio forekommer sporadiskt.
Listan har tidigare uppdaterats tva ganger (Havs- och vattenmyndigheten 2019).

Medlemslanderna eller EU-kommissionen kan begédra att en art ska listas pa
unionsforteckningen. Forst gors en riskbedémning av den art som foreslas att listas
och sedan bedéms kvaliteten pa riskbedémningen av det vetenskapliga forumet. Det
utvarderas hur vél riskbeddmningen stammer 6verens med kriterierna fér IFA och
efter diskussioner med alla medlemsstaterna i genomférandekommittén skickas
forslaget till vérldshandelsorganisationen WTO for granskning. Efter att forslaget
I&mnats for godkannande till genomférandekommittén och eventuellt rostats igenom
tar EU-kommissionen beslut om att arten tas med pa forteckningen (Naturvardsverket
2020c). Detta innebdr att det kan finnas problemarter i respektive lander som inte
finns med pa listan annu.

Den 1 januari 2019 tradde en ny svensk forordning i kraft som bestar av bestammelser
om behandling av invasiva fraimmande arter och kompletterar EU:s forordning.
Denna klargor lansstyrelsernas, kommunernas och andra myndigheters roller (SFS
2018:1939). Invasiva frammande arter tas dven upp i Miljobalken (SFS 1998:808) 8
kap. 3-4 8§ samt i Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) 2 kap. 6 8.

Enligt den svenska forordningen (SFS 2018:1939) har Naturvardsverket samt Havs-
och vattenmyndigheten ett nationellt ansvar for att végleda och samordna arbetet med
IFA. Naturvardsverket ansvarar for landlevande arter medan Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for vattenlevande. Léansstyrelserna ansvarar for
utrotnings- och hanteringsatgarder av de IFA som finns med pa EU:s lista. Det finns
dock ett undantag for de arter som redan har en stor spridning i landet (jatteloka och
jattebalsamin). Med utrotning menas att populationen av IFA ska avlégsnas
permanent. Lansstyrelsen ansvarar ocksa i de flesta fall for hanteringsatgarder mot de
arter som har stor spridning eller omfattas av undantaget fran utrotningskravet (dvs.
jatteloka och jattebalsamin). Hanteringsatgarder kan innebéra
populationsbegransning, inneslutning av en population men aven utrotningsatgarder.
Blir ett ekosystem skadat till foljd av en utrotning &r de &ven ansvariga for
aterstallande (SFS 2018:1939).

Enligt miljoétillsynsférordning (2011:13) 2 kap. 6 § dr l&nsstyrelsen den ansvariga
myndigheten for tillsyn av IFA. De ska darmed kontrollera att férbudet i EU-
forordningen efterlevs. Detta innebdr att de bland annat ska utdva tillsyn gver att de
listade arterna inte tillats att vaxa eller odlas med fastighetsagarens kannedom pa
dennes mark. Om en art pa EU-listan kommer till kinnedom maste lansstyrelsen
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omedelbart underratta Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten.
Lansstyrelsen kan delegera ansvaret till kommuner som begér det, kommunerna kan
dock inte bli patvingade ansvaret (SFS 2011:13).

Kommunerna &r ofta fastighetsagare och ar darmed ansvariga for att bekampa IFA
som finns pa kommunal mark. Finns det kannedom om att IFA pa EU-listan vaxer pa
den kommunala marken ar det kommunens skyldighet att bekdmpa denna. Detta
géller &ven den som genom en nyttjanderatt forfogar éver en fastighet. Kommunerna
ar ocksa ansvariga for allmanna ytor och parker och kan darav forhindra att arter som
ar eller har potential till att bli invasiva planteras dar. Eftersom kommunerna &ven
ansvarar for avfallshantering ar det ocksa viktigt att de ser till att vaxtdelar fran IFA
hanteras pa ratt satt (Naturvardsverket 2020a).

Privatpersoner, i rollen som fastighetsdgare, ar dven de ansvariga for att bekdmpa IFA
om arter pa EU:s foérordning upptacks i tillexempel den egna tradgarden
(Naturvardsverket 2020a). Privatpersoner har en viktig roll géallande bade spridning,
rapportering och bekampning av IFA. Medverkan fran allmanheten ar nédvandigt for
att lyckas i arbetet med att begrénsa spridning. En undersdkning som genomfordes av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten visar dock att tillracklig kunskap
hos allménheten saknas. Sex av tio svenskar var enligt undersékningen inte medvetna
om att IFA &r ett miljoproblem (Naturvardsverket 2018a). Enligt Jari¢ et al. (2020) ar
invasiva arter som allménheten anser ar vackra eller séta svarare att bekampa.
Manniskan ar mer benagen att fora in sadana arter som de anser ar estetiskt tilltalande
och motstandet att bekdmpa karismatiska djur och vaxter ar storre. Eftersom riskerna
med spridning 6kar med klimatforandringar, den 6kande globala handeln och 6kande
transporter &r det av stor vikt att information finns tillgénglig for privatpersoner.
Informationsflodet maste utvecklas inom landet men aven internationellt (Hoglander
2007).

2.2 LONA-bidraget

LONA ér ett bidrag for lokala naturvardssatsningar. Kommunerna skickar ansékan
till lansstyrelsen som sedan beslutar om vilka projekt som beviljas. Naturvardsverket
star som ansvarig for utbetalning av bidraget. Genom LONA ar det mojligt for
kommunerna att stka bidrag for atgarder mot invasiva fraimmande arter. Detta géller
arter som till exempel blomsterlupin, parkslide och vresros som inte ar reglerade via
EU-forteckningen. For de arter som ar reglerade pa forteckningen ar bekampning och
utrotning lagstadgat darav gar det inte att soka for detta. Dock ar det mojligt att soka
bidrag for metodutveckling, inventering och information (Naturvardsverket 2020d)

2.3 Miljomal

Miljokvalitetsmalen beskriver vilket tillstand den svenska miljon ska vara i. Malet
“Ett rikt vaxt- och djurliv”> har en negativ utveckling. IFA &r en precisering i detta mal
och syftet ar att paverkan pa land- och vattenekosystem till foljd av IFA ska minskas
avsevart, samt att arterna ska kontrolleras eller utrotas. Aktuell situation for
preciseringen ar att antal arter 6kar, samtidigt som atgarder mot dessa ocksa ckar
(Naturvardsverket 2019b). Aven i Varmland bedéms malet “Ett rikt vixt- och djurliv”
ha en negativ utveckling. Manga arter har svart att éverleva inom sina naturliga
omraden pa grund av minskande arealer, fragmentering av livsmiljoer och konkurrens
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fran invasiva arter. Behovet for att fortsatta arbetet med att skydda biologisk mangfald
ar stort (Lansstyrelsen Varmland 2019).

2.4 Spridning

Spridning av organismer &r en naturlig foreteelse som vanligtvis sker i narheten av
den ursprungliga populationen. Naturlig spridning gar att férutse bland annat genom
olika analyser. Den spridning som daremot sker via manniskor ar mer oférutsagbar.
Med hjalp av méanniskan kan arter spridas fran en del av jorden till en annan
(Lockwood, Hoopes & Marchetti 2013). Under borjan pa 2000-talet 6kade antalet
frammande arter som nadde Sverige kraftigt. Orsakerna bakom detta ligger framst i
Okad internationell handel och ett 6kat resande. Néar arterna val &r har sker spridning
inom landet fran tradgardar och genom verksamheter som hanterar véxter och djur
samt via transporter (Naturvardsverket 2020c). De framsta spridningsvagarna ar
genom tradgardsnaring, jordbruk, transporter, barlastvatten och skogsbruk
(NOBANIS 2021). Simpson och Prots (2013) visar att storst risk for etablering av
invasiva véxter &r vid flodbankar och végkanter. De menar dven att nérhet till
bebyggelse samt ett varmare klimat dkar spridningsrisken.

Vérmlands geografiska lage ar mitt mellan Oslo, Stockholm och Goéteborg. | lanet
finns det cirka 30 500 km av anlagda végar varav flertalet &r véltrafikerade
motorvégar, bland annat europavdg 18. Detta kan vara en potentiell spridningsvég
och likasa jarnvagen som gar igenom och mellan kommunerna i lanet. Varmland har
600 km jarnvég, varav 500 km anvands for trafik (L&nsstyrelsen Varmland 2020a).

Varmland &r rikt pa sjoar och vattendrag. En del av Vanern, Sveriges storsta insjo,
ingar i Varmlands lan. Risken att VVanern far in fler fraimmande arter &r stor. Detta kan
ske genom sjofartens barlastvatten och via fiskodlingar eller utséttning av fiskar,
damm- och akvarievéxter (Karlstad kommun 2016). Utdver Vanern ar Glafsfjorden,
Frykensjéarna och Varmeln de storsta sjéarna. | lanet finns nio storre
delavrinningsomraden, Glomma, Upperudsilven, Byalven, Borgviksélven,
Norsélven, Klardlven, Alsterdlven, Visman och Gullspangsalv (Lansstyrelsen
Vvarmland 2020a). Aven dessa kan vara spridningsvagar for vattenlevande arter.

Andelen jordbruksmark i Véarmland forhallande till den totala landarealen &r mindre
an genomsnittet for landet. Andelen skogsmark ar dock avsevart storre da hela 75
procent av landarealen i Varmland utgors av skogsmark (Lantbrukarnas riksférbund
2016). Darav kan skogsbruket spela en central roll for spridning av IFA. Manga IFA
har kommit till Sverige som tradgardsvaxter eller som fripassagerare pa dessa. En
bidragande orsak till spridning av invasiva arter fran tradgardar ar tradgardsavfall och
fel hantering av detta (Rusterholz, Wirz & Baur 2012). Dédrav kan dven privata
tradgardar vara en potentiell spridningskalla.
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2.5 Etablering vid ett varmare klimat

Klimatforandringar och biologiska invasioner ar processer som paverkar biologisk
mangfald. Trots detta har processerna oftast studerats separat utan koppling till
varandra. Forskning visar dock att ett varmare klimat gjort det mojligt for IFA att
etablera sig i regioner de tidigare inte kunnat 6verleva i (Walther et al. 2009). IFA
som dr anpassade till ett varmare Klimat an det vi hittills haft i Sverige har haft en
begransad utbredning, speciellt i nordliga breddgrader. Med stigande temperaturer
kan de i framtiden bli ett &nnu storre problem (Lennartsson & Simonsson 2007).

Sodra Sverige har Overlag en hogre arsmedeltemperatur &n de mellersta och
nordligare delarna av Sverige. Mellan &ren 1961-1990 hade Skane en
medeltemperatur pa 7,2 grader Celsius och Varmland en medeltemperatur pa 4,4
grader Celsius (Persson 2015). Varmland ligger i en klimatzon som har begrénsat
spridning och etablering av arter i behov av ett varmare klimat. | slutet av seklet
beréknas dock arsmedeltemperaturen i Varmland att 6ka med cirka 3-5 grader Celsius
(Lansstyrelsen Véarmland 2020a). Detta kan innebéra att manga inhemska vaxt- och
djurarter kan fa det svarare att anpassa sig. For arter anpassade till et varmare klimat
kan klimatforandringarna i stéllet bli en fordel (Bernes 2016). Frammande arter som
tidigare inte kunnat etablera sig eller som inte paverkat artsammansattningen
mérkbart kan i framtiden bli invasiva och dominerande i landskapet. Hellman et al.
(2008) menar &dven att utbredningen av invasiva véxter har sin grund i att de har
flexibla egenskaper som bland annat god anpassningsférmaga i ett skiftande klimat.
Detta kan innebdra att redan etablerade IFA anpassar sig battre till ett forandrat klimat
an inhemska arter och kan dérav utdka sin spridningsintervall ytterligare.
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3 Metod & Material

Detta examensarbete har bade en kvalitativ och kvantitativ ansats och har utgjorts av
en intervju samt webbenkater. Arbetet utgick ifran problemarter i Sverige samt arter
upptagna pa unionslistan i EU:s forordning om invasiva frimmande arter med férbud
fran december 2019. Arbetet &r avgransat till Varmlands Ian.

Litteraturen som utvdrderades bestod av bocker, vetenskapliga och
populérvetenskapliga artiklar i tidskrifter, rapporter, handbdcker och webbsidor. Det
utvarderade materialet fanns tillgangligt i bibliotek, i databaser och via webben
(internet) fram till maj 2021. Sokningar for att finna vetenskapliga artiklar gjordes
frémst i Google scholar och Web of Science.

Sokord: invasiva frammande arter, alien species, climate change and invasive
species, problemarter Sverige, spridningsvagar arter, invasiva vaxter.

3.1 Kartlaggning av artférekomst i Artdatabanken

For kartlaggning av artforekomst i Varmland anvandes data fran SLU
ArtDatabankens Artportal. For att undersoka vilka problemarter som kan ténkas bli
ett problem i Varmland till foljd av ett varmare klimat anvéndes dven har SLU
ArtDatabankens Artportal for att identifiera artférekomst i de sodra delarna av
Sverige (Skane).

Sokningen av rapporteringar och artforekomster gjordes mellan januari 2016-januari
2021. Blomsterlupin, vresros, parkslide och sjogull var arter som inte fanns med pa
unionslistan 2019 men som ingick i data fran artportalen da det ar arter som skapat
stora problem i Sverige (Lansstyrelsen Varmland 2020b). Darav inkluderades aven
dessa arter i arbetet. Data visualiserades i kartor som skapades i programmet ArcGIS
Pro.

3.2 Intervju

For att undersoka Varmlands arbete med IFA samt for verifiering av data i
Artdatabanken genomfordes en semistrukturerad intervju med naturvardshandlaggare
pa lansstyrelsen i Véarmland. Deltagaren kontaktades via e-post for bokning av
tid. Intervjun genomfdrdes 2021-02-22 mellan Kkl. 12:00-12:40 dver telefon.

En intervjuguide utformades innehdllandes tio fragor. Innan intervjuguiden
sammanstalldes studerades litteratur och forskning inom det aktuella omradet.
Fragorna i intervjuguiden kunde anvandas med anpassning till radande situation och
fungerade som ett stéd for den som intervjuade (se bilaga 1). Intervjun spelades in,
vilket forst godkandes av respondenten. Sedan bearbetades och transkriberades och
det inspelade materialet. Det sammanfattade materialet granskades och godkéndes av
respondenten.

3.3 Enkaéter

Enkaten innehallande elva fragor utformad med Google formular skickades 2021-03-
02 till samtliga kommuner i Varmlands lan. En paminnelse skickades efter tva veckor.
Enkaten Iag 6ppen att besvaras i sammanlagt tre veckor. Fragorna var standardiserade
och innehdll bade 6ppna fragor och fragor med svarsalternativ (se bilaga 2). Enkéaten
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adresserades till samtliga kommuner i Varmland. Kontaktinformation till ansvariga
personer tillhandahdlls av lansstyrelsen Varmland.

3.4 Etisk reflektion

Intervjun med lansstyrelsen spelades in med muntligt godk&nnande i syfte att lattare
kunna sammanstélla svaren. Inspelningen blev raderad nér studien blivit godkand.
Respondenten ndmns inte vid namn i studien. Informationskravet, nyttjandekravet,
samtyckekravet och konfidentialitetskravet var utgangspunkter for enkéterna och
hantering av data (Vetenskapsradet 2002). Alla personer som svarade pa enkaterna
blev informerade om studiens syfte, att svaren var anonyma, att undersokningen var
frivillig och gick att avbryta nérsomhelst. Information framgick &ven om att
materialet enbart skulle anvandas till denna undersokning.
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4 Resultat

Forekomst av EU-listande arter i Sverige, Varmland samt Skane presenteras i kapitel
4.1. EU-listade arter samt ytterligare invasiva frammande arter utdver listan
rapporterade per kommun i Varmland presenteras i kapitel 4.2. En sammanfattning
av intervju med lansstyrelsen Varmland presenteras i kap 4.3. Resultatet fran
enkatundersokningen fran kommunerna i lanet presenteras i kap 4.4.

4.1 EU-listade arter i Sverige, Skane & Varmland

Enligt Havs och vattenmyndigheten (2019) var det elva arter pa EU:s forordning som
var etablerade i Sverige och tio arter forekom sporadiskt. Under perioden januari 2016
till januari 2021 var sex av de 21 EU-listade arterna rapporterade i Varmland: gul
skunkalla, jattebalsamin, jatteloka, smal vattenpest, nilgas och signalkrafta (tabell 1).
De 15 arter som var etablerade eller forekom sporadiskt i Sverige utdver de
rapporterade arterna i Varmland var: gudatréd, japansk humle, kamboba, sidenért,
tromsoloka, amerikansk kopparand, bisam, brun maina, mardhund, sibirisk
jordekorre, solaborre, vattenskdldpadda och kinesisk ullhandskrabba (tabell 1).

Av de arter som forekom sporadiskt eller var etablerade i Sverige var femton
rapporterade i Skane (tabell 1). De nio arter som forekom i Skane utdver de
rapporterade arterna i Varmland var: gudatrad, japansk klatterbréken, kabomba, réd
jattegunnera, sidenért, vattenhyacint, gulbukig vattenskéldpadda, rddérad
vattenskoldpadda och kinesisk ullhandskrabba (tabell 1). | Varmland fanns totalt 493
forekomster och i Skane 1987 forekomster. Det fanns darav fler arter men dven en
storre spridning av dessa i Skane (figur 1) jamfort med Varmland (figur 2).

Tabell 1. Arter pa EU-férordning som forkommer sporadiskt/ ar etablerade i Sverige (Havs- och vattenmyndigheten
2019) samt arter rapporterade i Varmland och Skane 2016-2021 (SLU 2021)

Art. Vaxt Forekommer i Forekommer Rapporterade Rapporterade
Sverige. sporadiskt arter Varmland arter Skane
(validerade fynd Sverige. (2016-2021) (2016-2021)
dec 2019) (validerade fynd
dec 2019)
Gudatrad X X
Gul skunkalla X X X
Japansk humle X
Japansk klatterbraken X
Jattebalsamin X X X
Jatteloka X X X
Kabomba X X
R&d jattegunnera X
Saltbaccharis
Sidendrt X X
Smal vattenpest X X X
Tromsoloka X
Vattenhyacint X
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Art. Djur
Amerikansk kopparand X

Bisam X

Brun majna X

Vattenskélpadda (gulbukig, X XX
rodorad, guldrad)
Kinesisk ullhandskrabba X X

Marmorkréafta X
Mérdhund X

Nilgés X X X
Rddmagad tradekorre

Sibirisk jordekorre X

Signalkréafta X X X

Solaborre X

Sumpbéver

Tvattbjorn X
Totalt 11 10 6 15
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Figur 1. EU-listade arter rapporterade i Skane. 1987 forekomster (SLU 2021).
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Figur 2. EU-listade arter rapporterade i Varmland. 493 foérekomster (SLU 2021).
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4.2 Forekomst av alla IFA per kommun i Varmland

Enligt ArtDatabanken rapporterades det tio olika arter totalt i Varmland under de
senaste fem dren (tabell 2). Sex av dessa arter var som namnt ovan listade pa EU:s
forordning. Av de EU-listade arterna var Jattebalsamin den mest utbredda och
forekom i alla kommuner utom Arjang. Jatteloka férekom i alla kommuner utom
Hammaro.

Blomsterlupin omfattades inte av EU:s forordning men var den art som fanns
etablerad i alla kommuner och var darav den mest utbredda (tabell 2). Parkslide fanns
inte heller med pd forordningen men forekom i alla kommuner utom Arjang. Det
fanns forekomster av vresros i atta kommuner samt forekomst av sjogull i tva
kommuner.

Kommuner med flest arter totalt, av bade EU-listade och ej EU-listade, var Arvika,
Kil och Séffle. Den kommun som hade lagst antal arter var Arjang (figur 3).
Kommuner med flest forekomster var Karlstad och Arvika. Kommunen med minst
rapporterade forekomster var Arjang, Hagfors, Munkfors och Storfors (figur 4).

Tabell 2. Arter rapporterade totalt i Varmland under 20162021 (SLU 2021).

Kommun Jatte Jatte Signal Gul Nilgds | Smal Blomst | Park Vres | Sjo

loka balsam | krafta skunk vatten er slide ros gull
in kalla Pest lupin

Torsby X X X X X

Hagfors X X X X X

Arvika X X X X X X | x

Filipstad X X X X X X

Arjang X X

Sunne X X X X X X

Karlstad X X X X X

Saffle X X X X X X X

Eda X X X X

Kristineha X X X X X X

mn

Storfors X X X X X

Grums X X X X X

Kil X X X X X X X

Forshaga X X X X X

Munkfors X X X X

Hammard X X X X
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Figur 4. Antal férekomster per kommun (SLU 2021).
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4.3 Intervju med Lansstyrelsen Varmland

4.3.1 Insamling av information angdende férekomst av invasiva frammande
arter i Varmland

Lansstyrelsen anvander Artportalen for hantering av artférekomster. Databasen &ar
oppen for alla och ajourhalls kontinuerligt. Det finns ett okat anvandande bland
allmanheten nu nar det pa ett enkelt satt gér att rapportera med ett foto, som granskas
av validerare innan publicering, fran telefon pa plats ute i naturen. lbland far
Lansstyrelsen bilder skickade till sig som visar vilda naturligt forekommande vaxter
som folk tror &r invasiva. Ett sadant exempel ar stratta som liknar jatteloka. Stratta ar
en vardefull vaxt for pollinerande insekter och ska inte bekdmpas. Ett annat exempel
pa invasiv art som ofta felrapporteras ar mardhund.

Lansstyrelsen gor ocksa egna inventeringar av invasiva arter. Under 2020 gjordes
bland annat en kartlaggning av jatteloka baserat pa bade gamla och nya fynduppgifter.
| skyddade omraden som forvaltas av lansstyrelsen har utsedda skotare l6pande
uppdrag att rapportera in invasiva arter om dessa upptécks.

4.3.2 Invasiva fraimmande arter i Varmland

Av de 66 arter som finns upptagna pa EU:s lista 6ver invasiva arter finns enligt
lansstyrelsen bekréaftad forekomst i Varmland av jatteloka, jattebalsamin,
signalkrafta, gul skunkkalla, smal vattenpest och nilgas. Dartill har tillfalliga fynd
gjorts av bland annat ullhandskrabba och vattenskéldpaddor.

Den invasiva art som ar mest utbredd i Varmland &r utan tvekan blomsterlupin. Det
finns aven forekomster av till exempel sjogull, vresros och parkslide. Parkslide ar en
invasiv art som blev sarskilt uppmarksammad i medier forra aret. Den staller till stora
problem i tradgardar och kan skada husgrunder samt vatten- och avloppsledningar.
Parkslide & mycket svar att bekampa.

4.3.3 Arter som bekdmpas och planen framdver

Det ar framfor allt EU-listade arter som lansstyrelsen jobbar med eftersom det finns
lagstiftning kopplade till dem. Jattelokan ar en art som omfattas av lagstiftningen och
Véarmland ligger i en region dér man anser att total utrotning &r realistisk. Planen &r
nu att ga ut med riktad information till fastighetsagare som har jatteloka pa sina
marker. Lansstyrelsen kommer att erbjuda radgivning om hur arten kan bekampas,
men ocksa bedriva tillsyn sa att bekampningsatgarder utfors. Ansvaret for
bekampningen ligger pa fastighetsagaren. Gallande jétteloka ar kommunerna i hogsta
grad involverade da ungefar halften av forekomsterna ar pa kommunal mark.

Lansstyrelsen jobbar dven med gul skunkkalla. Det ar en art som har fatt stor
spridning i sddra Sverige. | Varmland finns fyra platser k&nda déar skunkkallan véxer.
Troligen &r Varmlands klimat begransande for spridningen av denna art, men skulle
klimatforandringarna innebéra att det skulle bli varmare i Varmland finns risk att den
sprids lika snabbt som i Skane. Arbetet med att bekdampa gul skunkalla pabdrjades
2015. Det har givit resultat och forhoppningsvis kommer skunkkallan betraktas som
fardigbekampad om ett eller tva ar. Men 6vervakning maste fortsatta i nagra ar till, sa
den inte kommer tillbaka eftersom frén kan ligga vilande i marken. Lénsstyrelsen
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jobbar ocksa med hantering av signalkréfta. Det finns ett sarskilt handlingsprogram
framtaget for denna art. Signalkraftan ar speciell eftersom den héller pa att sla ut en
enda art, Sveriges inhemska flodkréfta.

En annan invasiv art som finns i Varmland ar sjogull. Arten ar inte EU-listad, men
den &r problematisk eftersom den likt andra akvatiska invasiva arter sprids osynligt i
vattensystemen. Sprider sig sjogull i fler sjéar blir bekdampningen kostsam och svar
att genomfora. Nu pagar ett sarskilt LONA-projekt vid en sjo dar det rapporterats
forekomster och bekampningsatgarder har inletts.

Lansstyrelsen uppmuntrar till att inventeringar av invasiva arter genomfors och att
planer och strategier tas fram for att bekdmpa dem. For sadana projekt finns mojlighet
att soka LONA-bidrag. Bek&mpning av invasiva arter &r en prioriterad arbetsuppgift
i regeringens satsning pa Naturnara jobb.

4.3.4 Hinder for bekampning

En utrotning tar ofta flera ar att genomfora och det kréavs ihardighet. Fullfors inte
arbetet kommer problemen snabbt tillbaka. | intensivt skétta miljoer, till exempel dar
grasmattor klipps regelbundet, &r det oftast inga problem med spridning av invasiva
vaxter. Nar betesdjuren forsvinner fran gardarna och nar havden avtar gar spridningen
snabbare. Alla har inte heller de fOrutsattningar som krdvs for att utfora
bekampningsatgarderna sjalva. Det kan vara avsaknad av tid, alderdom, sjukdom eller
att redskap saknas.

Andra faktorer som kan paverka arbetet ar att det finns egenintressen i vissa arter.
Vissa tycker till exempel att lupiner och vresrosor ar vackra och vill ha dem kvar.
Andra har intresse av att fiska och odla signalkréftor och det finns fler liknande
exempel i andra lander med invasiva arter som vi har olika syn pa.

For invasiva arter som inte & med pa EU-listan kan lansstyrelsen bara vadja om
atgarder. Information &r viktigt. FOr att det ska bli riktig verkstad maste det till
lagstiftning och det saknas pa flera viktiga invasiva arter just nu.

En viktig del med bekdmpning av invasiva arter ar att insatser maste goras sa tidigt
som mojligt. Det ar da det ar majligt att gora nagot till en rimlig kostnad. Det
genomsyrar hela arbetet, att forsoka hindra att nya arter kommer in i Sverige. Nar det
har blivit som med lupin gar den inte att utrota. Da maste jobbet utforas pa ett annat
satt genom begransningsatgarder samt att finna strategier for att skydda de mest
vardefulla omradena.

Praktiska faktorer kring bekampningen av invasiva arter maste fungera. Kommunerna
ansvarar for avfallsanldggningar och dar ar det viktigt att personalen har ratt
utbildning sa avfallet hanteras pa ratt satt. Grundregeln ar att avfall fran invasiva
vaxter ska ga till forbranning. Hamnar det bland annat avfall kan det istéallet anvandas
som fyllnadsmaterial och spridas till nya omraden. Da blir situationen dnnu varre an
den var innan. Det finns ett stort utbildningsbehov, uppmarksamheten finns déar och
forhoppningsvis kommer det fungera béattre och battre.

Mycket av arbetet med invasiva arter bygger pa att alla bidrar och gor sitt jobb. Om
till exempel en granne genomfor en utrotning ar det arbetet ogjort om en annan granne
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valjer att inte gora det. Vissa tycker att det ar viktigt, andra bryr sig inte. Darav ar
information till allménheten av stor vikt.

4.3.5 Varmland i ett varmare klimat

Flera av de invasiva arter som finns i Varmland har i dagsléget en relativt liten
spridning. Bestanden av till exempel jétteloka ar i flera fall sma och stabila. Men
skulle det bli ett par grader varmare, da &r det svart att veta vad som sker. Samtidigt
sd kanske Varmland kommer fa in ytterligare invasiva arter. |1 Skane till exempel,
finns det betydligt fler invasiva arter. Dels pa grund av det geografiska laget, att arter
latt foljer med lastbilstransporter fran Europa ocksa vidare, dels pa grund av att de har
ett klimat som arterna trivs i. Det &r definitivt ett framtida problem om prognoserna
med ett varmare och fuktigare klimat stammer, det kan gora situationen vérre &n vad
den &r idag.

4.3.6 Kommunernas arbete och férutsattningar

Kommunerna i ldnet har olika forutsdttningar. Karlstad kommun som &r en stor
kommun med mycket personal, har en egen naturvardsavdelning med anstéllda
biologer. I andra kommuner &r det ofta en person som har hand om flera fragor. Ibland
prioriteras invasiva arter, ibland inte. I Miljosamverkan Varmland, har kommunerna
regelbunden kontakt och dar kommer fragor om invasiva arter allt oftare upp pa
agendan. Flera kommuner har ett aktivt arbete dar de séker LONA-bidrag for att
kunna ta fram planer och jobba strategiskt med invasiva arter. Detta dr positivt for da
blir det ett langsiktigt arbete och det ar det som behdvs. Annars ar det risk att det gors
en engangsinsats och efter nagra ar ar det bortglomt. Kommunerna ar den
dominerande markéagaren i tatorterna och de ansvarar for skotsel av gronytor. Ett
annat viktigt ansvarsomrade for kommunerna ar avfallsanlaggningarna. For att arbetet
med att bekdmpa invasiva arter ska bli effektivt maste hanteringen av avfallet skétas
pa ett enkelt och sakert satt.

4.4 Enkéter

Nedan presenteras resultatet fran enkatundersokningen som blev sant till samtliga
kommuner i lanet med utgangspunkt fran fragor i bilaga 2. Av 16 kommuner svarade
10, vilket innebar en svarsfrekvens pa 62 %.

4.4.1 Insamling av information samt férekomst av invasiva fraimmande arter
Kommunerna samlade information om férekomst av IFA framst genom egna
inventeringar och Artportalen. Sju kommuner uppgav att de utfér egna inventeringar.
Sex kommuner uppgav att de samlar information genom artportalen (bilaga 2).

De arter som fanns i flest kommuner var blomsterlupin och jattebalsamin, étta
kommuner uppgav forekomst av dessa arter. Férekomst av jatteloka, parkslide och
sjogull bekraftades i sex kommuner. Signalkréfta bekraftades i fyra kommuner. Enligt
undersokning visade sjogull, smal vattenpest och gul skunkkalla ha minst utbredning.
Tva av kommunerna uppgav att de inte hade nagon kannedom om forekomster av
IFA annu. Av de kommuner som svarade visade resultatet en férekomst av totalt nio
arter i l&net. Fordelningen av bekréftad forekomst varierade per kommun dér en
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kommun rapporterade som hdgst sju arter och en kommun som ldgst tre arter, bortsett
fran de tva kommuner som ej bekraftade nagon forekomst (figur 5).

Artforekomst och férdelning i kommunerna
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Figur 5. Artforekomst i kommunerna (antal) samt arter per kommun (antal).

4.4.2 Kommunernas praktiska arbete

4.4.2.1 Bekampning och ansvarsfordelning

Av de tio kommuner som svarade pa enkaten uppgav sex att de hade en
bekdmpningsplan for en eller flera arter. En kommun hade som hdgst en
bekampningsplan for tre arter. Tre kommuner bekampade tva arter och tva kommuner
hade en bekadmpningsplan for en art. Fyra kommuner uppgav att de inte hade nagon
bekampningsplan for nagon art. Jatteloka, jattebalsamin och sjégull var de arter som
kommunerna uppgav att det fanns en bekdmpningsplan for. Jatteloka var den mest
bekdmpade arten i l&net, dar sex kommuner uppgav att de bekdampade arten. Fyra
kommuner uppgav att de har en bekdmpningsplan for jattebalsamin och en kommun
bekdmpade sjogull. De arter som var med i EU:s forordning var de arter som
kommunerna framfor allt prioriterade att bekdmpa. Prioritering skedde dven till stor
del utefter riskbeddmning och huruvida det &r tekniskt latt att utfora en bek&mpning
(bilaga 2). Fem av kommunerna hade nyligen ansékt om LONA-bidrag, tre hade inte
gjort det och tvd kommuner visste ej om detta blivit gjort (bilaga 2). Fem av
kommunerna uppgav att det fanns en ansvarig person for arbetet med IFA. Detta var
dven samma kommuner som ansokt om LONA-bidrag. Tva kommuner uppgav att
ingen ansvarig person fanns. Det framkom &ven att flera kommuner hade ansvariga
personer men dessa hade dven andra arbetsuppgifter som upptog deras tid (bilaga 2).
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4.4.2.2 Forebyggande arbete och ett varmare klimat:

Tre kommuner menade att de arbetade forebyggande med potentiella problemarter.
Dessa kommuner hade &ven en bekampningsplan for en eller flera befintliga arter.
Sju kommuner uppgav att det i dagslaget inte fanns nagot forebyggande arbete. En
kommun av dessa sju menade dock att detta var en fraga som de kommer arbete mer
med under aret. Sju kommuner ansag att de arter som fanns etablerade i sodra Sverige
var potentiella problemarter for Varmland. En kommun kénde dock ingen oro for
arter i sédra Sverige och en kommun uppgav att de inte vet om det kan bli ett framtida
problem. En kommun menade dven att de &nnu inte kommit langt i det forebyggande
arbetet och hade fullt upp med att vara oroliga for de arter som redan var etablerade
hos dem (bilaga 2)

4.4.2.3 Samverkan

Sju kommuner uppgav att det inte fanns nagon samverkan per dagsdato. Tva av
kommunerna menade dock att nagon form av samverkan fanns. Det framkom att det
vore dnskvart att dela mer information mellan kommunerna. En kommun skrev att
det fanns ett natverk som de kommuner som ville fick vara med i, diskussioner om
gemensamma inventeringar hade tagits upp hér (bilaga 2). De som menade att
samverkan fanns eller att det vore Onskvart var kommuner som hade ansvariga
personer for arbetet med IFA.

4.4.2.4 Informationsflde till allmanheten:

Fyra kommuner informerade inte allmanheten utéver den information som fanns pa
respektive hemsida. Fyra av kommunerna sande utskick i form av e-post eller brev.
En kommun uppgav att de informerade allménheten genom pressmeddelande och TV.
En kommun uppgav att de informerade via kommunens kontaktcentrum (bilaga 2).
De kommuner som gav information till allménheten var &ven kommuner som hade
en bekampningsplan samt tre av dessa var &ven kommuner som arbetade
forebyggande.

4.4.3 Utmaningar i arbetet med IFA

Samtliga kommuner menade att den stdrsta utmaningen i arbetet med IFA var att for
fa resurser fanns tillgangliga. Tva av kommunerna menade dven att en utmaning var
att det saknas lagstod for vissa invasiva arter. En kommun uppgav dven att det saknas
information till anstéllda. En kommun skrev att det krévs fler resurser och ett aktivt
uppfdljande arbete bade inom kommunen och information till invanarna vad som ska
och bor goras, medvetenheten kring dessa arter maste oka (bilaga 2).
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5 Diskussion

5.1.1 Artférekomst och rapporteringar

| Artportalen rapporterades tio IFA i lanet mellan aren 2016-2021. Sex av dessa var
med pa EU:s férordning. Detta stimde aven dverens med lansstyrelsens uppgifter.
Dértill hade tillfalliga fynd gjorts av bland annat ullhandskrabba och
vattenskoldpaddor, nagot som inte framkom i Artportalen under den valda perioden.
Enligt undersokningen gjord mot kommunerna bekréftades forekomst av nio arter i
lanet, varav fem fanns med pa EU:s foérordning. Dock var det sex kommuner som inte
svarade pa undersokningen samt tva som inte uppgav information om forekomster
vilket kunde innebéra att resultatet inte blev komplett.

Rapporteringen av IFA till Artportalen hade 6kat markant under de senaste aren. Detta
kan ha berott pa att arter fatt en storre spridning men det kan ocksa tyda pa ett storre
engagemang hos allmanheten. Fran intervjun med lansstyrelsen framgick det att de
upplevt ett 6kat engagemang hos privatpersoner det kan dérav antas att det senaste
pastaendet stammer. Det ar dven rimligt att anta att Artportalen anvands framst av
personer med ett speciellt intresse for djur och natur. Detta intresse kan variera mellan
kommuner. En kommun dér ett stort antal innevanare har ett stort naturintresse kan
fa hogre antal rapporteringar &n en kommun dar intresset ar lagt. Kommunerna ar
olika stora och har varierande folkmangd. En stor kommun till areal med en lag
befolkningstéthet kan darav fa lagre rapporteringar da det ar storre omrade for farre
personer att tacka. En tatbefolkad kommun kan fa fler rapporteringar da det ar fler
méanniskor i rorelse ute i naturen. Ovanstaende faktorer, kan innebéra en risk for att
data i Artportalen kan vara nagot missvisande och inte jamnt fordelad.

5.1.2 Artférekomst vid ett varmare klimat

Rapporteringar i Artportalen visade att Skane hade nio fler arter som var med pa EU:s
forordning an vad som var rapporterat i Varmland under samma tidsperiod. Skanes
medeltemperatur har historiskt sett varit cirka tre grader varmare &n Varmlands
(Persson 2015). Det forutspadda klimatet i Varmland beraknas bli tre till fem grader
varmare vid sekelskiftet (L&nsstyrelsen Varmland 2020a). Det verkar dérav rimligt
att arter etablerade i Skane kan bli ett problem i Varmland pa sikt. Med ett varmare
klimat kan manga arter som varit ett problem i varmare lander och till viss del i sédra
delarna av Sverige knacka pa dorren aven vid nordligare breddgrader (Lennartsson &
Simonsson 2007).

Invasiva véxter har ofta flexibla egenskaper som till exempel en god
anpassningsformaga i skiftande klimat (Hellman et al. 2008). Enligt lansstyrelsen i
Varmland var bestanden av IFA utéver blomsterlupin relativt begransade. Men ett
snabbt skiftande och varmare klimat kan i varsta fall leda till att dessa bestand utokar
sin spridningsintervall ytterligare samtidigt som den inhemska floran missgynnas och
far det svarare att anpassa sig (Hellman et al. 2008). Det kan dérav finnas ett samband
mellan minskad biologisk mangfald och 6kad majlighet for IFA att breda ut sig. Det
bor darfor ligga i kommunernas intresse att ha ett val fungerande arbete mot de arter
som redan etablerats sig och en beredskapsplan mot de arter som kan komma att bli
ett problem i framtiden. Sju av kommunerna uppgav att det fanns en oro for sydligare
arter och att dessa skulle kunna vara potentiella problemarter for Varmland men
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merparten hade &nnu inget férebyggande arbete mot dessa. Det kan ténkas att det idag
inte finns ett val fungerande arbete 6ver redan existerande arter och att problemet med
eventuella framtida arter blir framskjutet tills det att de blir ett faktiskt problem i
kommunerna.

5.1.3 Kommunernas arbete

Kommunerna har en viktig roll i arbetet med invasiva arter eftersom de ofta ar
fastighetségare och ansvarar for underhall av stora ytor. Det &r darfor av storsta vikt
att de jobbar aktivt med bekdmpning av IFA (Sveriges lantbruksuniversitet
2020). Kommunerna &r aven viktiga for de kommer narmare allménheten &n vad
lansstyrelser och andra myndigheter gor och kan darav visa den rétta végen och
enklare na ut till allméanheten och andra lokala aktorer.

Enligt svar fran kommunerna fanns bekampningsplaner for tre arter: jatteloka,
jattebalsamin och sjogull. Enligt lansstyrelsen ar det ett koordinerat och langsiktigt
arbete som kravs for att en utrotning ska vara bestaende. Undersokningen gav intryck
av att i flera kommuner var arbetet pa uppgang, men det behovs i stérre omfattning
och mera resurser sa att spridningen kan forhindras och arterna kan avlagsnas
permanent. | blomsterlupinens fall, som &r en art dar det anses att en utrotning inte ar
mdjlig, &r det ndédvandigt att nya rapporterade fyndstéllen observeras och féljs upp.

Sju av kommunerna uppgav att det inte fanns nagot forebyggande arbete.
Forebyggande atgarder ar dock minst lika viktiga som bekampning och begransning
av redan invaderade omraden. Ett forebyggande arbete ar &ven det mest
kostnadseffektiva (Sveriges lantbruksuniversitet 2020). Detta innebér att populationer
av problematiska men &nnu inte invasiva arter borde identifieras. Det kan &ven vara
av vikt att det finns en medvetenhet om vilka invasiva arter som finns i gransande
kommuner och Ian och vara pa vakt mot dessa. Det kan dven vara strategiskt att utrota
de arter som dnnu inte fatt stor spridning. Lansstyrelsen i Varmland haller exempelvis
pa att bekampa arten gul skunkalla. Detta ar en art som eventuellt skulle kunna gynnas
av ett varmare klimat. Eftersom arten har bekraftad forekomst pa fyra lokaler i
Varmland &r en utrotning mojlig. Vem vet vilken spridning arten hade fatt om den
hade fatt fortsatta sprida sig i takt med att VVarmland blev varmare? Arten sjogull har
enligt lansstyrelsen bara bekraftats i en sjo, dven har satts atgarder in for att
spridningen inte ska fortsatta.

Kommunerna kan soka LONA-bidrag for atgarder mot IFA (Naturvardsverket
2020d). Detta &r nagot som lansstyrelsen uppmuntrar till. Enligt undersékningen hade
halften av kommunerna nyligen gjort detta, men de andra fem hade inte det eller visste
inte om detta var gjort. Att aktivt soka bidrag kan leda till att forutsattningar ges till
att kunna utfora ett systematiskt och langsiktigt arbete, vilket ar att foredra enligt
lansstyrelsen.

Enligt fragan som stélldes till kommunen gallande samverkan sa visade sig svaren
fran merparten av kommunerna att det inte fanns ett utarbetat samarbete Gver
kommungrénserna. Inom miljosamverkan hade dock kommunerna regelbunden
kontakt och detta &r ett forum dér invasiva arter tas upp oftare. Arbetet med IFA &r en
komplex fraga som beror flera olika omraden. Utmaningarna & manga och effekterna
om inget gors kan bli negativa. Men manga av dessa utmaningar kanske inte skulle
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bli sa dvervaldigande om det finns en samverkan pa lokal niva. For att kommunerna
ska kunna angripa denna fraga kravs ett frekvent kunskapsutbyte. En kommun kanske
har testat eller genomfort ndgot som de andra kommunerna kan ha anvandning av.
Genom att jobba i en enad front blir kanske mojligheterna ocksa storre for att beviljas
externa medel som soks. Dessutom tar invasiva frammande arter inte nagon hansyn
till kommungranser, om en kommun jobbar aktivt medan grannkommunen inte gor
det &r jobbet néstan ogjort for den férsta kommunen.

Samtliga kommuner hade information om IFA pa sin hemsida. Det var aven sex
kommuner som informerade allménheten genom andra forum. Dock gav fyra av
kommunerna inte ut information utéver hemsidan. Ett informationsarbete riktat mot
allménheten borde vara ett kostnadseffektivt satt att forebygga spridning av arter.
Genom att arbeta for att hdja medvetandegraden kan beteenden dndras och detta kan
gora stor skillnad géllande nya introduktioner och spridning. Fel hantering av
tillexempel tradgardsavfall &r en stor kalla till spridning (Rusterholz, Wirz & Baur
2012). Har kan allménheten paverka i allra hogsta grad om de har tagit informationen
till sig. Ett viktigt verktyg ar ett bra system for informationsutbyte. Mycket
information gar att fa pa internet och kommunernas hemsidor. Det &r dock rimligt att
anta att denna information séks upp av den som ar speciellt intresserad. Det &r dven
viktigt att na ut till den delen av allmanheten som inte aktivt soker upp information
om IFA och som kanske inte ens & medveten om fenomenet.

5.1.4 Faktorer som begransar bekampning

Medlemslanderna eller EU-kommissionen kan begdra att en art ska listas pa
unionsforteckningen och darav finns det en skyldighet att bekdmpa arten
(Naturvardsverket 2020c). Dock finns det andra arter som ar problematiska lokalt som
inte finns med pa EU:s forordning. Dessa arter saknar lagstod och blir darav svarare
att fa bukt med. Kommunerna uppgav att de framst prioriterar att bekampa arter pa
EU-forordningen. Detta skulle kunna innebdra att andra arter som &r ett storre
problem lokalt inte uppmarksammas. Blomsterlupinen skulle kunna vara ett exempel
dér detta skett.

Invasiva frammande arter introduceras med mansklig hjélp till nya miljoer, denna
introduktion kan ske medvetet eller omedvetet (Wissman, Norlin och Lennartsson
2015). For de arter som introducerats medvetet innebér det i praktiken att det finns
eller har tidigare funnits ett egenintresse. Det kan tillexempel vara en vacker vaxt till
tradgarden eller jakt/fiske av en art. Om det finns ett egenintresse hos allméanheten av
vissa arter kan detta innebéra att motstand méts om bekampning foreslas. Arter som
allmanheten anser vara estetiskt tilltalande &r svarare att motivera till bekampning
(Jari¢ et al. 2020). Aterigen kan lupinen fungera som exempel pa ett problem som &r
svarhanterbart pa grund av emotionella faktorer. Véxten kan av manga upplevas som
vacker nar den star i blom och det kan vara svart att forsta varfor den borde bekampas.
Aven om medvetenheten hos allmanheten har ¢kat behéver det nddvandigtvis inte
innebéra att alla har en forstaelse for vad man kan gora for att hindra spridning eller
hur ens handlingar eventuellt kan bidra till spridning. Den medvetna spridningen, dar
manniskor till exempel tar med sig ett exemplar av en art for att plantera i sin tradgard
gar till stor del att pAverka med EU:s lagstiftning. Den omedvetna spridningen som
till stor del kan bero pa okunskap om tillexempel hantering av tradgardsavfall behéver
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angripas med informativa medel. Det &r av vikt att bland annat informera om att det
manga ganger ar pa grund av mansklig aktivitet som arterna sprids och att det &r
nodvandigt att forandra denna aktivitet sa spridning pa lang sikt kan stoppas.

Att bekdmpa invasiva arter ar inte en engangsinsats, det kan ta flera ar och det kraver
mycket arbete menar lansstyrelsen. Dock har manga kommuner begransade resurser
och arbetet med invasiva arter star antagligen inte hogst upp pa dagordningen.
Samtliga kommuner uppgav att en av de stdrsta utmaningarna géllande arbetet med
IFA var just brist pa resurser. Men faktum kvarstar att miljomalet Ett rikt vaxt och
djurliv’ har en negativ utveckling (Naturvardsverket 2019b) och IFA anses vara ett
av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden (Naturvardsverket 2018a). De &r
darav ett problem som maste tacklas. For att vanda detta mal till en positiv utveckling
behovs fler resurser, i form av ansvariga personer pa kommunerna, en tydlig
ansvarsfordelning och samverkan mellan kommunerna. Ett arbete i férebyggande
syfte behover finnas pa plats och allmanheten behdver fa den information som ar
nodvandig sa en insats kan goras fran flera hall.
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6 Slutsats

Av de arter pa EU:s forordning (1143/2014) fanns enligt Artportalen fynd av
jatteloka, jattebalsamin, signalkrafta, gul skunkalla, smal vattenpest samt nilgas i
Varmland. Lansstyrelsen i Varmland bekraftade dven forekomst av dessa arter. Enligt
lansstyrelsen hade d&ven tillfalliga fynd gjorts av ullhandskrabba och
vattenskoldpadda. Enligt kommunerna fanns forekomster av jatteloka, jattebalsamin,
gul skunkalla, smal vattenpest samt signalkrafta.

Ovriga problemarter utdver de som listas i EU-férordning var enligt Artportalen
blomsterlupin, vresros, sjogull samt parkslide. Lansstyrelsen bekréftade férekomst
av dessa arter och likasa kommunerna.

Det fanns ett paborjat arbete med invasiva arter i kommunerna. Bekampningsplaner
fanns for tre arter. Det ar dock flera arter som behdver bekdmpas och det finns ett
arbete att gora framdver. Beddmningen som gjordes utifran undersokningen var att
samverkan finns men inte i den grad som skulle vara 6nskvérd.

Det fanns ett delvis forebyggande arbete mot potentiella problemarter som ett varmare
klimat kan fora med sig. Dock uppgav flertalet av kommunerna att ett sddant arbete
annu inte paborjats. Det ar darav rimligt att anta att det finns ett behov for mer
forebyggande atgarder och strategier.

Baserat pa forekomsten av arter som har rapporterad forekomst i Skane var gudatrad,
japansk Kklatterbréaken, kabomba, rod jattegunnera, sidendrt och vattenhyacint arter
som skulle kunna etablera sig i Varmland vid ett férandrat klimat. Vattenskdldpadda
och kinesisk ullhandskrabba férekom sporadiskt enligt lansstyrelsen men skulle
kunna etablera sig permanent vid ett varmare klimat. Det finns &ven en risk for att
redan etablerade arter kan 6ka sin spridningsintervall.

IFA som finns med pa EU:s forordning maste bekdmpas eller begransas. De arter som
inte finns med som till exempel blomsterlupinen blir inte prioriterade. Andra hinder i
arbetet ar att det inte finns nog med resurser for att driva arbetet i den grad som skulle
vara nodvandigt. Arbetet med IFA &r resurskravande och det kan ta flera ar att utrota
en art. IFA sprids manga ganger pa grund av mansklig aktivitet, detta ar svart att styra
och fa kontroll 6ver. Dessutom kan det finnas ett egenintresse i vissa arter.
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7 Rekommendationer

Forebyggande arbete och atgarder ar att foredra. Kostnaden for att gora en
forebyggande insats vagd mot den kostnaden som skulle uppkomma senare om inget
gors ar antagligen betydligt lagre. Att jobba i forbyggande syfte kan leda till att en art
aldrig far en chans att etablera sig eller att den atminstone inte far méjlighet att sprida
sig sa pass mycket att en utrotning ar omojlig att genomfora. Att inte agera i god tid
kan leda till att arten inte gar att avlagsna och atgarder for att kontrollera dess
spridning maste ske under en odverskadlig framtid. For att arbetet ska bli
framgangsrikt och kostnadseffektivt behdvs utbyte av information och en tydlig
strategi.

Ett forebyggande arbete kan se ut pa olika sétt. Det kan innebara att identifiera
spridningsvagar for att begrdnsa nya etableringar och att identifiera potentiella
problemarter. Det kan &ven handla om att bekdmpa arter som etablerat sig i sma
bestand for att forebygga en storre spridning. Ett annat sétt att jobba i forebyggande
syfte ar att sprida information till allmanheten. Grundldggande kunskaper om IFA
och invasioner bor formedlas frekvent. Att 6ka medvetenheten hos méanniskor kan ge
stora effekter och stor hjalp i arbetet vidare. Utmaningarna med IFA ar manga, men
om flera kommuner arbetar tillsammans kan kompetens delas och resurser sparas. Ett
samarbete 6ver kommungranser skulle kunna ge manga fordelar och kanske rentav ar
ett maste for att na framgang pa langre sikt.

Baserat pa resultatet i undersokningen anses féljande punkter vara viktiga for ett
effektivt arbete vidare:

Samverkan mellan kommunerna.

- Ett lokalt samverkansrad
- Kommungemensam koordinator
- Utarbeta gemensam bésta praxis for bekd&mpning

Forebyggande insatser

- Frekvent information till allméanheten

- Frammande arter maste identifieras innan de blir invasiva och
sammanstéllas i en lista

- En lokal svartlista med potentiellt invasiva arter

- Fler satsningar pa biologisk mangfald for att begransa IFA

Hantering och tillsyn

- Inventeringar av forekomst av IFA i samtliga kommuner
- En prioriteringslista pa vilka IFA som ska bekampas
- Uppmuntran till frivilliga bekdmpningsgrupper och medborgarforskning
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Bilaga 1

Fragor till Lansstyrelsen Varmland

1.

9.

Hur samlar ni in information angaende forekomst av Invasiva fraimmande
arter i Varmland?

Har ni nagot system for rapportering till ArtDatabanken?

Vilka arter (pa EU-listan) vet ni finns i Varmlands lan?

Vet ni var dessa arter finns och ifall de har stor utbredning?

Finns det andra invasiva arter utdver listan som ar ett problem i varmland?
Vilka arter bekdmpar ni just nu, eller har bekdmpat tidigare?

Vad &r anledningen till att vissa arter eventuellt inte bek&mpas?

Ar det nagra speciella arter ni ar oroliga for ska komma hit i framtiden med
ett varmare klimat? Vilka?

Finns det nagot forebyggande arbete med dessa potentiella problemarter?

10. Vet ni om det finns samverkan mellan kommunerna i lanet?
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Bilaga 2

Fragor och svar enkater, kommunerna
Hur samlar ni in information om férekomst av invasiva frammande arter?

Kommunerna samlar information om férekomst av IFA framst genom egna
inventeringar och Artportalen. Sju kommuner uppger att de utfér egna
inventeringar. Sex kommuner uppger att de samlar information genom artportalen.

Ovrigt:

Samt att privatpersoner/verksamhetsutdvare lamnar in underlag
Invasivaarter.nu, slutrapport i artportalen aven foér egen inventering
Vilka invasiva arter finns pa kommunal mark?

Totalt finns nio arter enligt kommunernas kannedom. De arter som har storst
utbredning i lanet ar blomsterlupin och jéattebalsamin. Tva av kommunerna har inte
oversikt pa vilka arter som finns annu.

Artforekomst i kommunerna

siogull | 1

smal vattenpest NN 1

gul skunkkalla RN 1
"%

signalkrafta 4

[=2]

Vresros ]

parkslide

[=2]

jatteloka |

[<)]

blomsterlupin |

[s5]

jattbalsamin |

[o4]

Vilka invasiva arter har kommunen en bekampningsplan for?

Jatteloka, jattebalsamin och sjogull dr de arter kommunerna har en
bekampningsplan for. Jatteloka ar den mest bekampade arten i lanet. Tva kommuner
saknar bekampningsplan for nagon art. En kommun menar aven att de bekampar
men har i dagslaget ingen skriftlig plan.

Hur prioriterar kommunen vilken art som ska bekampas?

De arter som har lagsttd &r de som kommunerna framfor allt prioriterar att
bekampa. Prioritering sker dven till stor del utefter riskbeddmning och huruvida det
ar tekniskt 1att att utfora en bekdmpning.

Ovriga svar:
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Vi har inte paborjat nagot riktigt arbete med att bekampa invasiva arter utan de tas
omhand i de fall de blir ett problem

Finns det en person som ansvarar for arbetet med invasiva arter pa
kommunen?

Fem av kommunerna uppger att det finns en ansvarig person for IFA. Tva av
kommunerna uppger att ingen ansvarig person finns.

Ovriga svar:

Vi ar tva i kommunen som &r med i ett natverk for invasiva arter som lansstyrelsen i
Varmland driver, pga att vi ar en liten kommun har dock bada tva andra
arbetsuppgifter som ocksa upptar var tid.

Var parkansvarig jobbar med IFA men ingen har direkt ansvar.

Samverkar ni med andra kommuner i lanet? Har ni nagra exempel om sa ar
fallet?

Fem av kommunerna uppger att det inte finns nagon samverkan per dagsdato. Tva
av kommunerna uppger att ndgon form av samverkan finns.

Ovriga svar:

Det finns som sagt ett natverk som de kommuner i Varmland som vill far vara med
i. Sen har vi diskuterat en inventering med Kil, Forshaga och Hammaro.

Nej inte an tyvarr men vore 6nskvart att dela information. Vi har ett uppkommande
mote med Lansstyrelsen snart om invasiva arter.

Stéttar LONA- Sjogull i Rinnen, Kils kommun

Har kommunen ans6kt om LONA-bidrag for atgarder mot invasiva
frammande arter?

Fem av kommunerna har nyligen ansékt om LONA-bidrag, tre har inte gjort det och
tvd av kommunerna vet ej om detta blivit gjort.

Hur informerar ni allméanheten (utéver kommunens hemsida) om invasiva
frammande arter?

De flesta kommunerna informerar inte allménheten utdver den information som
finns pa respektive hemsida. Fyra av kommunerna sander dock utskick i form av e-
post eller brev. En kommun uppger att de informerar allménheten genom
pressmeddelande och TV. En kommun uppger att de informerar via kommunen
kontaktcentrum.

Ovrigt:

Vi ska ha med i det VA-renhallningsnytt i samband med fakturautskick sa att det nar
merparten av vara invanare
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Finns det nagot forebyggande arbete med potentiella problemarter i
kommunen?

Tre kommuner uppger att de arbetar forebyggande med potentiella problemarter.
Sju kommuner uppger att det i dagslaget inte finns nagot forebyggande arbete. En
kommun menar dock att detta ar en fraga som de kommer arbete mer med under
aret.

Kan ni namna exempel pa férebyggande arbete? (hoppa dver denna fraga om
svaret var nej ovan)

Tva kommuner har svarat:
| projekt hanteras massor med invasiva arter pa ett eget satt

Vi upprattar en rutin for masshantering vid exploatering, da ofta ex gullris, lupiner
och jattebalsamin féljer med. Exempel sjogull enligt ovan, har inte rapporterats i var
kommun.

Sddra Sverige har fler etablerade invasiva frammande arter 4n Varmland i
dagslaget. Finns det ndgon oro dver arter som skulle kunna etablera sig i
kommunen om klimatet blev varmare?

Sju kommuner uppger att de anser att de arter som finns etablerade i sédra sverige
ar potentiella problemarter for varmland. En kommun kénner ingen oro och en
kommun vet inte. En kommun menar att de annu inte kommit langt i det
forebyggande arbetet och har i dagslaget fullt upp med att vara oroliga for de arter
som redan &r etablerade hos dem.

Vad ar utmaningarna i kommunen gallande arbetet med invasiva frammande
arter?

Samtliga kommuner menar att den storsta utmaningen i arbetet med IFA &r att for fa
resurser finns tillgangliga. Tva av kommunerna menar dven att en utmaning &r att
det saknas lagstdd for vissa invasiva arter. En kommun menar aven att det saknas
information.

Ovriga svar:
IAS-utbredningens lagen pa olika och 6ver grans mellan verksamhetsmarker
egen inventering, hantering av massor

dven att kommunen &r en viktig aktor for att samordna arbetet pa andra marker an
den som kommunen &ger

Det kravs resurser och ett aktivt uppfoljande arbete bade inom kommunen men dven
till invanarna vad som ska och bor goras. Medvetenheten kring dessa arter maste
Oka
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Bilaga 3
Resultat Artportalen

Alla arter pd EU:s forordning 2019 samt rapporteringar till Artportalen ( SLU 2021)

Art Vaxt Férekommer i Férekommer Forekommer i Forekommer i
Sverige sporadiskt i Varmland Skane
(validerade fynd Sverige (enligt AD 2016— (enligt AD 2016—
dec 2019) (validerade fynd 2021) 2021)
dec 2019)

afrikansk vattenpest

alligatorblad

adinskt pampagras

ballongkranka

bredloka

fjdderborstgras

flikpartenium

flytspikblad

gisselpilort

gudatrad X

gul skunkalla X X

japansk humle X

japansk klatterbraken X

japanskt styltgras

jattebalsamin

jatteloka

Jattesimbraken

kabomba X X

kamslinga

kinesisk buskklover

kinesiskt talgtrad

krypludwigia

kudzubdna, japansk arrowrot

mesquite

rod jattegunnera X

saltbaccharis

sidendrt

smal vattenpest X X

storblommig ludwigia

storslinga

tarakacia

vattenflockel

tromsoloka X
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vattenhyacint

veldgras

whiskygras

Art djur

amerikans kopparand

amursomnfisk

bandslatting

bisam

brun majna

vattenskolpadda (gulbukig, rédérad,
guldrad)

XX

gulflackig mangust

gulvartskrafta

helig ibis

huskraka

kinesisk ullhandskrabba

korallmal

marmorkrafta

mardhund

nilgas

nyzeeldnds plattmask

oxgroda

rodmagad tradekorre

rod muntjak

rod sumpkrafta

sammetsgeting

sibirisk jordekorre

signalkrafta

solaborre

sumpbaver

taggkindskréfta

tvattbjorn

vanlig nasbjorn

Ostlig graekorre

Ostlig ravekorre

Totalt

11

10

17
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ArtDatabanken, arter pd EU:s forordning plus blomsterlupin, vresros, parkslide,

sjogull:
Skane 2010-2015 20162021
Rapporteringar 6797 2813
Arter 22 19

Invasiva arter som fanns i Skane de senaste 5 aren (2016-2021):

Totalt 19 arter parkslide, blomsterlupin, vresros, sjogull, jatteloka, jattebalsamin,

signalkrafta, gul skunkalla, nilgas, smal vattenpest, gudatrad, sidendrt, kabomba,
rodorad vattenskolpadda, gulbukig vattenskdldpadda, rod jattegunera, kinesisk
ullhandskrabba, vattenhyacint, japansk klatterbraken.

Varmland 2010-2015 20162021
Rapporteringar 167 974
Arter 9 10

Invasiva arter som fanns i Varmland de senaste 5 aren (2016-2021):

Totalt 10 arter blomsterlupin, parkslide, sjogull, vresros, jattebalsamin, jatteloka,
signalkrafta, gul skunkalla, smal vattenpest, nilgas.

Per kommun Varmland:

Kommun

Jatte
Loka

Jatte
balsam
in

Signal
krafta

Gul
skunk
kalla

Nilgas

Smal
vatten
Pest

Blomst
er
lupin

Park
slide

Vres
ros

Sj6
gull

Arter
Totalt

Torsby
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Filipstad

X [ X | X | X

X [ X | X | X
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