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Forord

Utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden 4r for nirvarande
stark; sysselsittningen okar och arbetsldsheten minskar. Svenskt
arbetskraftsdeltagande dr hogt och sedan pandemin ir antalet lediga
jobb hos Arbetsférmedlingen fler in nigonsin. Samtidigt finns
tecken pd en splittrad arbetsmarknad dir vissa grupper har svirt att
etablera sig. De allra flesta klarar sig vil och nir rimliga eller t.o.m.
héga arbetsinkomster pd kort tid. Men f6r vissa grupper, sisom
personer utan gymnasieutbildning, och fér de som hamnat 1
l&ngtidsarbetsldshet dr utsikterna att fi ett jobb pd den ordinarie
arbetsmarknaden betydligt simre.

Intridet pd arbetsmarknaden kan se ut pd minga olika sitt och
flera faktorer pdverkar individens inkomstutveckling. Gir det att
identifiera faktorer som ir gynnsamma respektive oférdelaktiga fér
individers etablering? Och kan man i si fall anvinda denna
information for att underlitta vigen in pd arbetsmarknaden?

I den hir rapporten till ESO kartligger Lars Behrenz och Jonas
Méinsson hur vigen in pd arbetsmarknaden ser ut fér personer 1
Sverige f6dda 1979. Genom att f6lja gruppen under en lang tid och
kombinera information frdn manga olika register, samlar forfattarna
data kring etablering pd arbetsmarknaden. I rapporten studeras
specifikt de grupper som har svirigheter p arbetsmarknaden, sdsom
anhorig- och flyktinginvandrare och l8ngtidsarbetslésa, men dven de
som varit osedvanligt framgdngsrika. I stillet for att underséka
enbart sysselsittning anvinder forfattarna ett bredare mdtt pd
etablering och studerar sju olika faser i etableringen; fran att inte ha
nigon inkomst alls till att vara toppetablerad.

Rapporten dokumenterar att det tar lingre tid for vissa grupper
att nd sjilvfoérsorjning och resultaten pekar ocksd pa vikten av socio-
ekonomisk bakgrund for en persons etablering pa arbetsmarknaden.
Utifrdn kartliggningen ger forfattarna dven forslag p& hur
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etableringsprocessen kan underlittas. Bland annat féreslds dtgirder
s& att fler nir dtminstone en gymnasieexamen och ytterligare
tgirder inom det brottsférebyggande arbetet.

Jag hoppas att den hir rapporten kan bidra till kunskapen om
etableringsprocessen pa svensk arbetsmarknad och utgéra ett under-
lag for vidare diskussion om hur etableringen kan underlittas.
Arbetet med rapporten har foljts av en referensgrupp bestiende av
personer med god insikt i dessa frigor. Gruppen har letts av Peter
Thoursie, ledamot 1 ESO:s styrelse. Som alltid 1 ESO-sammanhang
svarar forfattarna sjilva for innehdll, slutsatser och forslag i
rapporten.

Stockholm 1 juni 2022

Karolina Ekholm
Ordférande 1 ESO
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Sammanfattning

Den svenska arbetsmarknaden 2022 karaktiriseras dels av hog
arbetsloshet med en hog andel ldngtidsarbetslosa, dels av ett stort
arbetsutbud med ett, i internationell jimforelse, mycket hogt arbets-
kraftstal. Samtidigt 6kar kraven pd arbetskraften kontinuerligt och
framtidsutsikterna ser olika ut f6r olika grupper. For att utveckla en
triffsiker arbetsmarknadspolitik behévs kunskap om hur intridet pd
arbetsmarknaden och etableringsprocessen ser ut for olika grupper
av individer. Denna rapport handlar just om vigar in pi arbets-
marknaden.

I rapporten féljer vi samtliga individer f6dda 1979 pd deras
etableringsresa 1995-2017, dvs. mellan 16 och 38 ars dlder. Vi analy-
serar framgdngar och motgéngar for kohorten fram till médlet om
ndgon grad av sjilvférsorjning.

Full sysselsittning ir ett centralt mdl f6r den ekonomiska och
sociala politiken och det finns goda skil att hilla fast vid detta mil,
men vi menar att det bor kombineras med ett mal som inkluderar att
individen ocksd har en forvirvsinkomst som gér att leva pa.

Studien utgar fran sju etableringsfaser

Denna studie tar sin utgingspunkt i att de analyser av arbetsloshet
och den definition av sysselsittning som allmint anvinds inte ger en
fullstindig bild av arbetsmarknadsetableringen. Till exempel riknas
en person som sysselsatt om hen har arbetat en timme den aktuella
mitveckan, enligt Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersok-
ningar. En del forskare har diremot studerat etablering fér ung-
domar och invandrare genom att definiera intride pd arbetsmark-
naden med att ha en inkomst som motsvarar en viss andel av median-
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inkomsten. Men f6r att géra en mer dynamisk analys av etablerings-
processen ir det intressant att ocksd studera olika grad av sjilvior-
sorjning, dvs. inte enbart utgd frin en specifik (och godtyckligt vald)
grins for vad som betecknas som etablerad.

Vi studerar &rsvisa etableringsutfall fér kohorten genom att
redovisa andelen personer 1 olika etableringsstadier éver tid. Vi ser
behov av ett mdtt som bdde kan kopplas till en inkomstnivd som
representerar en 16n man kan leva p4, och som ger information om
olika grader av etablering. Att endast godtyckligt vilja en nivd av
sjilviorsorjning som man nér eller inte ndr ger begrinsad informat-
ion av den dynamiska etableringsprocessen. Vi har dirfor i denna
studie vidgat analysen genom att beskriva sju olika etablerings-
stadier. De olika stadierna representerar olika former av egenfor-
sorjning, frin att std helt utanfér arbetsmarknaden till att vara
toppetablerad med en 4rlig férvirvsinkomst &ver 1,1 miljoner
kronor. Att vi rér oss pd gruppnivd snarare dn individniva beror pd
mingden potentiella etableringsvigar. Analyser kring individuella
sekvenser f6r ungefir 90 000 olika individer blir komplicerat och
kriver sekventiella modeller som ir svéra att presentera pd ett 6ver-
skddligt sitt. Vi studerar inte heller varaktigheten i olika stadier inom
ramen f6r denna rapport, exempelvis hur linge en person ir i en viss
fas eller hur en specifik individ ror sig mellan olika faser. Varje ir
studeras istillet var individen befinner sig vad giller etablering och
den situationen kan férindras bdde uppét och neddt pi etablerings-
stegen. Vi delar in de sju faserna enligt féljande:

1. I den forsta fasen har man inte nigon foérvirvsinkomst éver
huvud taget.

2. I den andra fasen stdr man nirmare arbetsmarknaden genom
att erhdlla vissa sociala inkomster genom bidrag.

3. I den tredje fasen, introduktionsfasen, bérjar man f3 en viss
forvirvsinkomst.

4. T den fjirde fasen, etableringsfasen, har man en férvirvsin-
komst som inte dr obetydlig men som ir for l3g for att
individen ska anses vara egenforsorjd.

5. I den femte fasen ir man etablerad, dvs. har en forvirvs-
inkomst som overstiger fyra prisbasbelopp (ungefir 15 000
kronor i minadsinkomst 2017), under ett &r. Det innebir att
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man kan klara en egenférsorjning (ett prisbasbelopp 6ver
existensminimum).

6. I den sjitte fasen ir man viletablerad p8 arbetsmarknaden och
har en forvirvsinkomst som ir dver den undre skiktgrinsen
for statlig inkomstskatt.

7. 1 den sjunde fasen har man hoég inkomst. Hit riknas dels de
som har en &rlig férvirvsinkomst hogre dn évre grinsen for
statlig inkomstskatt, dels de som vi beskriver som topp-
etablerade med en drlig férvirvsinkomst 6ver 25 prisbasbelopp
(cirka 1,1 miljoner kronor 2017). Denna analys genomféors fér
att mojliggdéra en beskrivning av framgdngsvigar pd arbets-
marknaden.

Att studera en specifik kohort har férdelen att samtliga individer
moter samma konjunkturlige och samma institutionella system,
vilket innebir att jimforelser mellan olika delgrupper inom kohorten
underlittas jimfoért med uppligg dir individer kommer frin flera
olika fédelsekohorter. Analyserna bygger pa variabler som i tidigare
studier visats vara relevanta fér bide 6kad och minskad chans for
etablering pd arbetsmarknaden. Genom att specialstudera enskilda
gruppers utvecklingsvigar pd arbetsmarknaden kan vi analysera olika
etableringsprocesser inom kohorten fédda 1979. Vi tittar nirmare pd
foljande grupper:

1. personer med liga betyg frén grundskolan
anhoérig- och flyktinginvandrare

personer som ir démda for brott

el

arbetslosa som deltagit 1 ett urval av vanligt férekommande
arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsférmedlingen

5. personer som varit med om plotsliga dramatiska hindelser i
livet

6. personer som ir toppetablerade.
Detta uppligg gor att vi kan uttala oss om flera olika aspekter av

etablering och besvara mer specifika frigestillningar som t.ex. hur
etableringen ser ut fér ungdomar som gdtt ut &rskurs 9 med l3ga

11
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betyg, eller hur stor andel av de unga som begar brott som befinner
sig utanfor trygghetssystemen.

Rapporten ger uppslag till fordjupad forskning pid omriden
kopplade till framgdngs- och motgéngsvigar i etableringsprocessen.
Den ger ocksd underlag for en diskussion om tinkbara férindringar
av institutionella system och fér en reformering av insatser for att
underlitta etableringen for olika delgrupper.

Hur etableras en hel kohort?

Det empiriska materialet utgors av en kohort som bestir av ungefir
90 000 individer. Analysen inleds 1995, nir gruppen var 16 ir, och
gruppens etableringsutveckling studeras sedan &rsvis fram till 2017.

Den 6vergripande bilden ir att ungefir 80 procent av kohorten
var etablerad vid 38 &rs dlder, men att 20 procent inte hade en
sammanlagd inkomst som rickte for att vara sjilviorsérjande 2017.
Det finns dock betydande variationer i utfallen inom grupperna,
bide bland dem som var etablerade och dem som inte var det 2017.
Ungefir hilften av dem som inte var etablerade befann sig i en
etableringsfas med en 4rlig férvirvsinkomst pd 45 000-180 000
kronor, medan 3 procent var 1 en introduktionsfas med en férvirvs-
inkomst under 45 000 kronor. Totalt 5 procent hade inga férvirvsin-
komster alls utan levde p4 inkomster frin till exempel arbetsloshets-
forsikringen.

Drygt 50 procent av kohorten hade en arlig férvirvsinkomst pd
mellan cirka 180 000 och 440 000 kronor och 21 procent hade in-
komster dver den nedre grinsen for att betala statlig inkomstskatt
2017. Ungefir 6 procent hade s& hoga inkomster att man fick betala
skatt enligt den 6vre grinsen for statlig inkomstskatt, vilket mot-
svarade en forvirvsinkomst pd ungefir 640 000 kronor. Totalt 534
individer hade 2017 en &rlig férvirvsinkomst éver 25 basbelopp,
vilket motsvarade cirka 1,1 miljoner kronor.

Kvinnor dr etablerade 1 ligre grad dn mdin

Det finns kénsskillnader 1 etableringsprocessen, dir kvinnor ir
etablerade i ligre grad i4n min. Bland dem i kohorten som var vil-
etablerade 2017 var 65 procent min och 35 procent kvinnor. Detta

12
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trots att andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning i kohorten
ir hogre dn for min. Vivet dock frin tidigare studier att det finns ett
orsakssamband mellan att {8 barn och ligre lingsiktig livsinkomst
for kvinnor. Skillnaden mellan kvinnor och min vad giller sjilv-
forsorjningsgraden ir betydande i dldern 20-30 &r och minskar
sedan. Tinkbara férklaringar ir att kvinnor dels tar stdrre ansvar for
barnen under uppvixten, dels viljer en arbetsmarknad som méjlig-
gor en storre flexibilitet vad giller till exempel arbetstid och vard av
barn. Oavsett orsak menar vi att det finns anledning att undersdka
om det finns institutionella férindringar som kan minska skillna-
derna mellan kvinnor och min vad giller framgingsvigar pa
arbetsmarknaden.

Ldga betyg forsvdrar etableringen betydligt

Ar 2020 saknade 14 procent av dem som limnade grundskolan full-
stindiga betyg 1 alla amnen enligt Skolverket (2020). De personer
som 1vér studie var viletablerade pd arbetsmarknaden vid 38 &rs &lder
hade 1 huvudsak eftergymnasial utbildning. Av dem som hade s& hog
inkomst att de betalade statlig inkomstskatt hade ungefir 80 procent
en universitets- eller hogskoleutbildning.

I analysen av etableringsvigar f6r personer med olika utbildnings-
bakgrund har vi fokuserat pi den grupp som hade ligsta mojliga
betyg (1) 1 ndgot av kirnimnena' i rskurs 9. Vir genomgang visar
att denna grupp hade svirt att bli etablerad p8 arbetsmarknaden; vid
25 rs dlder (2004) hade endast 35 procent av denna grupp inkomster
i1nivd med att vara etablerad vilket ir ungefir 15 procentenheter ligre
in for hela gruppen. Under hela den studerade perioden hade
gruppen med betyg 1 i nigot av kirnimnena en betydligt ligre
sjilviorsorjningsgrad. Fér gruppen som inte valt eller inte klarat av
att ta en gymnasieexamen var bilden riktigt dyster; dir var bara cirka
20 procent etablerade pd arbetsmarknaden vid 38 &rs dlder (2017).

Mot bakgrund av dessa resultat finns det anledning att stirka
stoden till dem som har liga betyg i grundskolan, och att st6d sitts
in s8 tidigt som mojligt.

! Med “kirnimnen” i grundskolan avser vi de imnen dir det krivs godkint betyg for behérig-
het till gymnasiet, nimligen svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik.

13
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Anhorig- och flyktinginvandrares sena intride pd arbetsmarknaden
ger bestdende problem

Den lingsiktiga uppfoljningen av anhorig- och flyktinginvandrare
visar att gruppen har simre etablering pa arbetsmarknaden 4n perso-
ner fédda 1 Sverige. Den storsta skillnaden ir att det tar ldng tid foér
utrikes f6dda innan etableringsprocessen paborjas. Vid 20 &rs &lder
ir skillnaden ungefir 20 procentenheter i andelen i arbetskraften
mellan de personer som ir f6dda utomlands och de som ir fédda i
Sverige. Trots att de utrikes f6dda var hégst 16 &r nir de kom till
Sverige drojde det till 30 &rs &lder innan cirka 50 procent av gruppen
var etablerad, jimfort med 25 4rs 8lder for den studerade kohorten 1
helhet.

Ett sent intride pd arbetsmarknaden ger bestiende etablerings-
problem vilket talar f6r att handliggningen av asylirenden bér
snabbas pa. Tidigare forskning sdvil som denna studie ger stod for
rekommendationen om att dven handliggningstiderna i évrigt bor
kortas for att mojliggdra att anhorig- och flyktinginvandrare blir
redo att etablera sig pd arbetsmarknaden s snabbt som méjligt.

Det dir viktigt att sdtta in stod redan efter det forsta brottet

Att domas for brott pdverkar etableringsprocessen negativt, dir fler
lagféringar ir forknippade med en hégre sannolikhet att std utanfor
arbetsmarknaden, respektive en ligre sannolikhet att vara etablerad
eller viletablerad. Det ir intressant att konstatera att egenskapen att
ha démts 1 domstol en ging inte har ett signifikant samband med
etablering, men det har diremot antalet brott och om individen
démts for allvarliga brott. Budskapet dr tydligt — det ir viktigt att f3
personer som begdtt ett brott att bryta den kriminella banan,
eftersom ytterligare brott riskerar att leda till en negativ etablerings-
utveckling.

Vi har undersékt om en flytt mellan kommuner fére 25 &rs dlder
paverkar sannolikheten for etablering f6r personer som var démda 1
domstol f6re 20 ars dlder. Det visar sig att skillnaderna dr sma mellan
dem som flyttat och dem som inte gjort det, vilket indikerar att en
flytt till en annan kommun inte verkar innebira en 6kad chans att bli
etablerad pd arbetsmarknaden f6r dem som begitt brott.

14
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Arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik verkar inte ge 6kad
sjilvforsorningsgrad

Under 2020 var ungefir 1 miljon personer inskrivna som arbets-
sokande vid Arbetsférmedlingen vid ndgot tillfille. De flesta fir
ganska snabbt jobb, men inte alla. Ar 1999, dvs. vid 20 ars slder, var
50 procent av 1979-kohorten inskrivna som arbetssékande vid
Arbetsférmedlingen. Direfter gick etableringsprocessen ganska
lingsamt; vid 25 4&rs 4lder var 30 procent inskrivna vid
Arbetsférmedlingen och vid 30 &rs 8lder var siffran 20 procent.

I denna studie beskriver vi utvecklingen fér samtliga personer
fodda 1979 som deltagit i ndgot program som har tydligt syfte att
stirka humankapitalet genom arbetsmarknadsutbildning och arbets-
praktik. Jimfér man den l8ngsiktiga vigen till sjilviorsérjning for de
som deltagit 1 s3dana program med 6vriga programdeltagare ir cirka
4 procentenheter firre etablerade och cirka 2 procentenheter firre
viletablerade 2017. Givetvis ska detta inte tolkas som kausala
effekter utan som att t.ex. selektionen in i de olika programmen har
stor betydelse. Men man kan indi observera att de som varit
arbetslosa och erhdllit stod 1 form av arbetsmarknadsutbildning
och/eller arbetspraktik pd ling sikt inte har en hégre sjilviorsor-
ningsgrad in de som varit arbetslésa och fitt annat stéd. Att ha
deltagit 1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt program har dirtill en
negativ samvariation med att vara etablerad nir man tar hinsyn till
variabler som beskriver arv, miljo, val i livet och yttre hindelser.

Det ir svirt att bedéma arbetsmarknadspolitikens lingsiktiga
betydelse eftersom minga olika hindelser pdverkar utfallet éver tid.
Det dr dirfor svirt att pd 18ng sikt isolera betydelsen av att ha deltagit
1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt program och sannolikt ir de perso-
ner som deltagit 1 arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik inte
helt jimforbara med personer som inte gjort det. Det finns
anledning att forstirka genomférandet av regelbundna utvirderingar
for att hitta mojliga forbittringar 1 utformningen av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen. Att exempelvis tillita fler randomiserade
experiment skulle 6ka kunskapen om vilket innehall som ger storst
effekt pd sjilviorsorjningsgraden och vid vilken tidpunket.
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Tidigare lingtidsarbetslisa har en svag lingsiktig etableringsprocess

Lingtidsarbetsldshet ir ett stort problem pd dagens arbetsmarknad.
Av samtliga personer fédda 1979 som nigon ging varit inskrivna vid
Arbetstormedlingen en sammanhéllen period om minst ett ir var vid
38 ars alder:

— 11 procent utanfor arbetskraften

— 14 procent 6ppet arbetslésa

— 23 procent 1 ndgot program

— 24 procent i arbete med ndgon form av subvention

— 28 procent i jobb utan ndgon form av subvention.

Studien visar att personer med en arbetsléshetsperiod pd ett &r eller
mer har en dilig lingsiktig prognos; endast 28 procent var i arbete
vid 38 &rs alder. Det finns sdledes starka argument for att prioritera
arbetet med l3ngtidsarbetslésa.

Viletablerade forildrar och universitetsstudier dr framgingsfaktorer

Andelen av samtliga sysselsatta i Sverige som har en irlig férvirvs-
inkomst pa 6ver 1 miljon kronor ir 13g men har kat. Ar 2014 hade
1 procent av de sysselsatta en &rlig miljoninkomst; denna niva hade
okat till 2 procent 2019.

Av de totalt 90 716 individerna 1 studien hade 538 lyckats fi en
drlig forvirvsinkomst pd dver 25 basbelopp, alltsd 6ver 1,1 miljoner
kronor, vid 38 4rs lder 2017. Av dessa var 93 procent f6dda i Sverige,
ungefir 80 procent hade minst en viletablerad férilder och 80 pro-
cent hade list pd universitet. Totalt 95 procent var anstillda och
5 procent var foretagare. Slutsatsen ir att det verkar vara viktigt att
ha viletablerade férildrar och att ett viktigt val mot vigen till hoga
inkomster ir hégre utbildning.

Etableringsprocessen pdverkas av stora livsforindringar

Vi har valt att betrakta en del hindelser som negativa eller positiva
chocker, vilket vi gor utifrdn registerdata som visar férindringar frin
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ett 4r till ett annat. Det kan réra sig om att en person plétsligt blir
formégen genom arv eller lotterivinst, forlorar sitt arbete eller
forlorar ndgon nira anhérig. I vira analyser framkommer flera sam-
band mellan vissa chocker och olika etableringsutfall.

Att vara tryggt etablerad pd arbetsmarknaden 1 minga &r och
sedan plotsligt bli av med jobbet, exempelvis f6r att verksamheten
lagts ner, dr en hindelse som kan ses som en chock. Vir analys visar
att de flesta i den undersdkta gruppen som drabbas av detta dter-
kommer till arbetsmarknaden snabbt, men med ligre 16n; endast
5 procent hamnar l3ngsiktigt utanfér arbetslivet efter att ha foérlorat
sitt jobb efter en ldng etableringsperiod.

Att vinna mycket pengar eller {8 ett ovintat arv paverkar arbets-
livet positivt. De som ngon ging fitt en positiv inkomstchock ingdr
1 hogre grad bland de viletablerade, in de som inte fitt ett sddant
tillskott.

Att drabbas av att ens partner dor har ett negativt samband med
sannolikheten att vara etablerad.

Unders6kningens tydligaste resultat i sammanfattning

Foljande resultat ir de mest tydliga 1 vir lingsiktiga uppfoljning av
etableringsresorna for personer fédda 1979 och boende 1 Sverige
1995-2017 pd svensk arbetsmarknad:

— Kuvinnor ir i ligre grad etablerade in min; skillnaden ir storst vad
giller andelen med héga inkomster.

— Det sociala arvet verkar ha betydelse for framtida hoga in-
komster, dir viletablerade forildrar ger en hégre sannolikhet att
sjilv vara viletablerad.

— Liga betyg frin grundskolan kan kopplas till 13ngsiktiga etable-
ringsproblem, det verkar 16na sig att lisa vidare och ta en gym-
nasieexamen.

— Anhérig- och flyktinginvandrare har ett betydligt senare arbets-
marknadsintride, vilket verkar ge en l8ngsiktigt bestdende nega-
tiv inverkan pd etableringsprocessen.

— Sett ur ett ldngsiktigt etableringsperspektiv dr det enligt véra
resultat inte nigon fordel att ha deltagit i kompetenshojande
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arbetsmarknadsprogram (arbetsmarknadsutbildning eller arbets-
praktik) 1 forhallande till samtliga 6vriga arbetsmarknadspolitiska
program.

Sannolikheten att vara etablerad respektive viletablerad pi arbets-
marknaden 6kar for den som ir gift eller sambo med samma
person under den studerade perioden.

Bland de som begdtt brott dr en ligre andel 13ngsiktigt etablerade,
och utvecklingen ir mer negativ fér dem som begir flera brott.
Fler lagforingar har ett negativt samband med sannolikheten att
vara etablerad.

Stora negativa livsférindringar, till exempel att ens partner dor,
verkar fi negativa foljder pd den lingsiktiga etableringen pd
arbetsmarknaden. En negativ plotslig forsérjningsférsimring har
ett negativt samband med den l&8ngsiktiga sannolikheten att vara
etablerad.

Ungefir 500 av 90 000 personer foédda 1979 hade blivit s3 vil-
etablerade vid 38 &rs dlder att de har en drlig forvirvsinkomst pd
over 1,1 miljoner kronor 2017. Deras framgingsvig verkar vara
kopplad till viletablerade forildrar och hogre utbildning.

Nagra forslag som kan gora etableringsresan lattare

18

Se 6ver olika institutionella system f6r att identifiera mojliga for-
indringar som kan férbittra forutsittningarna for fler kvinnor att
bli viletablerade.

Analysera vad som kan generera en snabbare handliggning av alla
typer av migrationsirenden kopplade till arbetsmarknadsintride.

Efterstriva att antalet individer som har minst gymnasieexamen
som hogsta utbildning 6kar och se éver antagningsreglerna till
exempelvis yrkesforberedande utbildningar.

Fanga upp forstagingstorbrytare, sd att brottsligheten stannar vid
en lagforing. Att begd ett brott samvarierar inte signifikant med
simre sjilviérsorjningsgrad vilket flera brott tydligt gor. Flera
lagféringar medfor en tydlig 6kad risk att inte vara etablerad i
medelildern.



€ 2022:1 Sammanfattning

— Utred mojliga 18sningar f6r 6kat eller forindrat stod vid tillfilliga
negativa chocker 1 livet, till exempel plotslig allvarlig sjukdom,
plotslig jobbférlust eller att en nira anhorig dor. Det finns risker
att tillfilliga negativa chocker utvecklas till en ldngsiktigt for-
simrad etablering pd arbetsmarknaden.

— Informera elever i grundskola och gymnasium och deras férildrar
om vilka framgidngsvigar som finns pd arbetsmarknaden genom
att ta fram ett indaméilsenligt underlag som kommuniceras
tydligt av skola och 6vriga aktuella myndigheter.
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Summary

The 2022 Swedish labour market is characterised partly by high
unemployment with a high proportion of long-term unemployed
and partly by a large labour supply with a very high activity rate by
international comparison. At the same time, requirements of the
labour force are increasing continuously, and future prospects look
different for different groups. To develop an effective labour market
policy, knowledge of how entry into the labour market and the
establishment process appear for different groups of individuals is
needed. This report specifically concerns paths into the labour
market.

It follows all individuals born in 1979 on their journey into the
labour market from 1995 to 2017, i.e. from ages 16 to 38. We analyse
successes and setbacks for this cohort in achieving the objective of
some degree of self-sufficiency.

Full employment is a central objective of economic and social
policy and there is good reason to continue pursuing this objective,
but we think it should be combined with the objective that the
individual also has an earned income they can live on.

The study is based on seven stages of establishment

This study assumes that the generally used analyses of unemploy-
ment and definition of employment do not provide a complete
picture of establishment in the labour market. For example,
according to Statistics Sweden Labour Force Surveys, a person is
considered employed if they worked one hour of the relevant
measurement week. By contrast, some researchers have studied
establishment of young people and immigrants by defining entry
into the labour market as having an income equivalent to a certain

21



Summary

€ 2022:1

percentage of the median income. However, to conduct a more
dynamic analysis of the establishment process, it is also interesting
to study different degrees of self-sufficiency, i.e. not merely assuming
a specific (and arbitrarily chosen) threshold for what is regarded as
‘established’.

We study annual establishment outcomes for the cohort by
reporting the proportion of individuals in various stages of
establishment over time. We see the need for a measurement that
can be linked to an income level representing the salary an individual
can live on, and also provide information about different degrees of
establishment. To merely arbitrarily choose a degree of self-
sufficiency that an individual does or does not reach provides limited
information about the dynamic establishment process. We have
therefore broadened the analysis in this study by describing seven
different stages of establishment. The various stages represent
various forms of self-sufficiency, from being entirely outside the
labour market to the highest degree of establishment with an annual
earned income over SEK 1.1 million. We examine labour market
establishment at group level rather than individual level due to
variety of potential paths to establishment. Analyses of individual
sequences for approximately 90 000 individuals become complicated
and require sequential models that are difficult to present in a
comprehensible way. Moreover, we do not study the duration of
time spent in various stages within the scope of this report, e.g. how
long a person is in a certain stage or how a specific individual moves
between different stages. Instead, we study the individual’s
establishment situation each year, which can improve or worsen. We
classify their establishment situations into the following seven
stages:

1. In the first stage, the individual has no earned income
whatsoever.

2. In the second stage, the individual comes closer to the labour
market by receiving certain social income through allowances.

3. Inthe third stage, the introduction stage, the individual begins
to receive some earned income.
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4. In the fourth stage, the establishment stage, the individual has
an earned income that is not insignificant, but is too low to be
considered self-sufficient.

5. In the fifth stage, the individual is established, i.e. has an
earned income that exceeds four price base amounts
(approximately SEK 15 000 a month in 2017) in a year. This
means that the individual can be self-sufficient (one price base
amount above subsistence level).

6. In the sixth stage, the individual is well-established in the
labour market and has an earned income above the lower
threshold for national income tax.

7. In the seventh stage, the individual has a high income. This
stage includes those who have an annual earned income higher
than the upper threshold for national income tax and those
whom we describe as having the highest degree of
establishment with an annual earned income over 25 price base
amounts (approximately SEK 1.1 million in 2017). This
analysis is carried out to enable a description of paths to
success in the labour market.

Studying a specific cohort has the advantage that all individuals
encounter the same economic situation and institutional systems,
which makes comparisons between different subgroups within the
cohort easier in comparison with studies in which individuals come
from a number of different age cohorts. The analyses are built on
variables that have proved relevant in earlier studies for both
increased and decreased opportunity for establishment in the labour
market. By specifically studying individual groups’ development
paths in the labour market, we can analyse different establishment
processes within the cohort born in 1979. We examine the following
groups:

1. people with low grades from compulsory school;
2. family member immigrants and refugee immigrants;

3. people who have been convicted of offences;
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4. unemployed people who have participated in a selection of
labour market programmes offered by the Swedish Public
Employment Service;

5. people who have experienced sudden external events; and

6. people who have the highest degree of establishment.

This arrangement enables us to comment on several different aspects
of establishment and answer more specific questions, such as how
establishment looks for young people who completed school year
nine with low grades, or what proportion of young people who have
committed offences are outside social security situations.

The report motivates in-depth research in the areas related to
paths of success and setbacks in the establishment process. It also
provides a basis for discussing feasible changes to institutional
systems and for reforming initiatives to facilitate establishment for
different subgroups.

How does a whole cohort become established?

The empirical material consists of a cohort comprising
approximately 90 000 individuals. The analysis begins in 1995, when
the group was 16 years old, and its establishment progress is studied
each year until 2017. We study different subgroups in different life
situations and describe the long-term significance of various
conditions and events for establishment in the labour market.

The overall picture is that approximately 80 per cent of the
cohort was established at age 38, but that 20 per cent did not have a
total income that was adequate to be considered self-sufficient in
2017. There are, however, significant variations in outcomes within
the groups, among both those who were established in 2017 and
those who were not. Approximately half of those who were not
established were in an establishment stage with an annual earned
income of SEK 45 000-180 000, whereas three per cent were in an
introduction stage with an earned income below SEK 45 000. A total
of five per cent had no earned income at all and lived, for example,
on unemployment insurance.
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Just over 50 per cent of the cohort had an annual earned income
between approximately SEK 180000 and SEK 440000, and
21 per cent had an income above the lower limit to pay national
income tax in 2017. Approximately 6 per cent had high enough
incomes to pay taxes according to the upper limit for national
income taxes, which was equivalent to an earned income of
approximately SEK 640 000. A total of 534 individuals had an annual
earned income over 25 base amounts in 2017, which was equivalent
to approximately SEK 1.1 million.

Women established to a lesser degree than men

There are gender differences in the establishment process, wherein
women are established to a lesser degree than men. Among those in
the cohort who were well-established in 2017, 65 per cent were men
and 35 per cent were women. This is despite the fact that the
proportion of women with post-secondary education in the cohort
is higher than men. However, we know from earlier studies that
there is causal link between having children and lower lifetime
earnings for women. The difference between women and men as
regards degrees of self-sufficiency is substantial from ages 20 to 30
and decreases thereafter. Possible explanations are that women
assume greater responsibility for their children while they are
growing up, and they choose a labour market that enables greater
flexibility with respect to working hours and care for sick children.
No matter the cause, we find that there is reason to investigate
whether institutional changes can reduce the difference between
women and men with paths to success in the labour market.

Low grades in compulsory school significantly impedes establishment

According to the National Agency for Education, 14 per cent of
those who left compulsory school in 2020 lacked complete grades in
all subjects. Most of those in our study who were well-established in
the labour market at age 38 had post-secondary education. Of those
with a high enough income to pay national income tax,
approximately 80 per cent had university or other higher education.
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In analysing paths to establishment for those with different
educational backgrounds, we focused on the group with the lowest
possible grades (1) in any of the core subjects in year 9. Our review
shows that this subgroup had difficulty getting established in the
labour market; at age 25, only 35 per cent of this subgroup were
established, which is approximately 15 per cent lower than for the
group as a whole. During the overall period of the study, the sub-
group with a grade of 1 in any of the core subjects had a substantially
lower degree of self-sufficiency. For the group that chose to forego
or did not complete an upper secondary education, the picture was
dismal, with only approximately 20 per cent being established in the
labour market at age 38.

In light of these results, there is reason to strengthen support to
those with low grades in compulsory school and to provide that
support as early as possible.

Late labour market entry of family member immigrants and refugee
immigrants causes persistent problems

The long-term follow-up of family member immigrants and refugee
immigrants shows that this subgroup is less established in the labour
market than those born in Sweden. The greatest difference is that it
takes a long time for the establishment process to begin for those
born abroad. At age 20, the difference between those born abroad
and those born in Sweden is approximately 20 per cent in the share
of the labour force. Although those born abroad were no older than
age 16 when they came to Sweden, it was not until age 30 that
approximately 50 per cent of the group were established, in
comparison with age 25 for the cohort as a whole.

Late entry into the labour market causes persistent problems and
is a reason to accelerate asylum case processing. In addition to this
study, previous research supports the recommendation to shorten
processing times in general, so that family member immigrants and
refugee immigrants are ready to establish themselves in the labour
market as quickly as possible.
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Important to provide support after the initial offence

Being convicted of an offence negatively influences the establish-
ment process, with multiple legal proceedings being associated with
a higher likelihood of being outside the labour market and a lower
likelihood of being established or well-established. It is interesting
to note that the distinction of having been convicted once in a court
of law does not have a significant connection with establishment,
whereas the number of offences and whether the individual is
convicted of serious offences do. The message is clear: it is important
that those who have committed offences leave the criminal path, as
additional offences risk negatively impacting establishment in the
labour market.

We have investigated whether relocating between municipalities
prior to age 25 affects the likelihood of establishment for those
convicted in court prior to age 20. The differences between those
who relocated and those who did not are minor, which indicates that
relocating to a different municipality does not seem to entail
increased opportunity to become established in the labour market
for those who committed offences.

Employment training and work placement schemes do not seem to
result in an increased degree of self-sufficiency

Approximately one million people were registered as jobseekers
with the Swedish Public Employment Service at some point in 2020.
Most received jobs somewhat quickly, but not all. In 1999, at age 20,
50 per cent of the 1979 cohort were registered as jobseekers with the
Public Employment Service. The establishment process thereafter
proceeded rather slowly: 30 per cent were registered with the Public
Employment Service at age 25 and 20 per cent were registered at age
30.

In this study, we describe the trend for all people born in 1979
who participated in some programme clearly aimed at strengthening
human capital, employment training and work placement schemes.
The long-term path to self-sufficiency for those who participated in
such programmes in comparison with other programme participants
is approximately four per cent lower for those who are established
and approximately two per cent lower for those who are well-
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established in 2017. These cannot, of course, be interpreted as causal
effects, but rather that the selection in the various programmes plays
an important role. However, it can still be noted that those who were
unemployed and received support in the form of employment
training and/or work placement schemes do not have a higher degree
of self-sufficiency in the long term than those who were unem-
ployed and received other support. Moreover, having participated in
a labour market policy programme has a negative covariance with
being established when considering variables that describe
inheritance, environment, choices in life and external events.

It is difficult to assess the long-term importance of labour market
policy, as many different events influence the outcome over time. It
is therefore difficult in the long term to isolate the importance of
having participated in a labour market policy programme, and those
who participated in employment training and work placement
schemes are probably not fully comparable to those who did not.
There is reason to reinforce the implementation of regular
evaluations to find potential improvements in the design of labour
market policy programmes. For example, allowing more randomised
experiments would improve knowledge concerning which content
provides the greatest effect on the degree of self-sufficiency and at
what point in time.

Previously long-term unemployed have a weak long-term
establishment process

Long-term unemployment is a major problem in today’s labour
market. Of all the people born in 1979 who were at some point
registered with the Public Employment Service for an uninterrupted
period of at least one year, at age 38:

11 per cent were outside the labour force;

14 per cent were openly unemployed;

23 per cent took part in some programme;

24 per cent had jobs with some form of subsidy; and

— 28 per cent had jobs without any form of subsidy.
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The study shows that those who were unemployed for a year or
longer have poor long-term prospects, as only 28 per cent had jobs
at age 38. There is also a strong case for prioritising work with the
long-term unemployed.

Well-established parents and university studies are success factors

The proportion of all people employed in Sweden with an annual
earned income over SEK 1 million is low but has increased. In 2014,
one percent of those employed had an annual income over
SEK 1 million. This group increased to two per cent in 2019.

Of the 90 716 individuals in the study, 538 had an annual earned
income of over 25 base amounts, i.e. over SEK 1.1 million, at age 38
in 2017. Of those individuals, 93 per cent were born in Sweden, a
total of 87 per cent had at least one well-established parent and
80 per cent had studied at university. A total of 95 per cent were
employed and 5 per cent were entrepreneurs. The conclusion is that
it seems to be important to have well-established parents and higher
education, and an important choice to make on the path to high
income is higher education and a good job.

The establishment process is influenced by major life changes

We have also chosen to consider a number of events as negative or
positive shocks, which we do based on register data that shows
changes from one year to the next. It may involve a person suddenly
becoming wealthy through inheritance or lottery winnings, losing
their job or losing a close relative. Our analyses revealed a number
of correlations between certain shocks and various establishment
outcomes.

Being securely established in the labour market for many years
and then suddenly losing a job, for example, because the business
closed down, is an event that can be considered a shock. Our analysis
shows that most of those in the group who experience this return to
the labour market quickly but with a lower salary; only five per cent
land outside the labour market for the long term after having lost
their jobs after a long establishment period.
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Winning a large amount of money or receiving an unexpected

inheritance has a positive impact on life. Those who received a
positive income shock at some point are included among the well-
established to a greater extent than those who did not receive such
an 1ncrease.

The death of a partner has a negative correlation with the

likelihood of being established.

Summary of the clearest results of the study

The following results are the clearest in our long-term follow-up of
journeys of establishment in the labour market for people born in
1979 and residing in Sweden from 1995 to 2017.
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Women are established to a lesser degree than men; the difference
is greatest with respect to the proportion with high incomes.

Social inheritance seems to be important for future high incomes,
as children of well-established parents are more likely to be well-
established themselves.

Low grades from compulsory school can be linked to long-term
establishment problems, but continued studies and an upper
secondary certificate seem to pay off.

Family member immigrants and refugee immigrants have a
significantly later entry into the labour market, which seems to
have a negative long-term impact on the establishment process.

From a long-term establishment perspective, having participated
in upskilling labour market programmes (employment training
or work placement schemes) provides, according to our results,
no advantage in relation to all other labour market policy
programmes.

The likelihood of being established or well-established in the
labour market increases for those who are married or cohabiting
with the same person over the period studied.

Those who committed offences represent a lower proportion of
the long-term established, and the trend is increasingly negative
for those who committed multiple offences. Multiple legal
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proceedings have a negative correlation with the likelihood of
being established.

— Major negative life changes, such as the death of a partner, seem
to have negative consequences on long-term establishment in the
labour market. A sudden decrease in income has a negative
correlation with the long-term likelihood of being established.

— Approximately 500 of 90 000 people born in 1979 have become
so well-established at age 38 that they have an annual earned
income of over SEK 1.1 million in 2017. Their path to success is
linked to well-established parents, higher education and good
jobs.

Some proposals that can facilitate the journey to
establishment

— Re-examine various institutional systems for identifying
potential changes that can improve the conditions for more
women to become well-established with an annual earned income
that leads to a high degree of self-sufficiency.

— Analyse what can generate swifter processing of all types of
migration cases linked to entry into the labour market.

— Strive to increase the number of individuals who have at least an
upper secondary certificate and re-examine admission rules for
vocational training, etc.

— Identify first-time offenders so as to prevent further legal
proceedings. Committing one offence does not covary
significantly with a lower degree of self-sufficiency, whereas
multiple offences clearly do. Multiple legal proceedings entail a
clearly increased risk of not being established as a middle-aged
person.

— Investigate possible solutions for increased or amended support
in the event of negative shocks in life, such as sudden serious
illness, sudden loss of jobs or the death of a close relative. There
are risks that temporary negative shocks develop into long-term
deteriorated establishment in the labour market.
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— Inform pupils in compulsory school and upper secondary school
and their parents as regards which paths to success are available
in the labour market and compile appropriate information that
schools and other relevant authorities can communicate.
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1 Inledning

Att ha ett arbete som ger en inkomst som gir att forsérja sig pa ir
oftast en forutsittning for individers sjilvstindighet. Det utgor
ocksd grunden fér finansieringen av vilfirdssystemen. Egenforsorj-
ning genom arbete ir dirfor ett centralt mal f6r politiken. Det finns
ett behov av 6kad kunskap kring hur intridet pd arbetsmarknaden
och vigen fram till att vara etablerad i olika utstrickning ser ut.

I den hir rapporten studerar vi lingsiktiga etableringsprocesser
for samtliga individer som f6ddes 1979 och som var bosatta 1 Sverige
under perioden 1995-2017. I analysen foljs hela foédelsekohorten
drligen frin 16 till 38 &rs dlder genom att studera sju olika etable-
ringsgrader som vi sjilva definierar. Till skillnad fr&n andra studier
analyseras dirmed inte enbart om individerna ir etablerade eller ¢j
utan ocks3 olika framgdngs- och motgdngsvigar pd vig mot sjilvior-
sorjning. Studiens ansats innebir att vi kan presentera uppféljningar
av specifika framgingsvigar, till exempel att nd en 4rlig férvirvs-
inkomst 6ver 1,1 miljoner kronor, men iven beskriva motgings-
vigar, till exempel for gruppen som erhdllit det ligsta betyget (en
1:a) i ndgot av kirnimnena® i nionde grundskoleklass. V3r ansats har
ocksd gjort det mojligt att analysera betydelsen av olika val 1 livet,
som till exempel att begd brott, eller olika dramatiska livshindelsers
inverkan, som till exempel att plétsligt bli av med jobbet eller att ens
livspartner gir bort.

Arbetsmarknadsforskare studerar ofta arbetslésheten och syssel-
sittningen vid en viss tidpunkt. Det gingse sysselsittningsmittet
siger dock ingenting om individerna kan betraktas som sjilvfor-
sorjande, eftersom det enligt SCB:s definition for att vara sysselsatt
ricker att ha arbetat en timme under mitveckan. En del tidigare
studier av arbetsmarknadsintegration eller arbetsmarknadsintride

2 Med “kirnimnen” i grundskolan avser vi de imnen dir det krivs godkint betyg fér behorig-
het till gymnasiet, nimligen svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik.
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analyserar diremot andelen etablerade definierade i termer av att ha
en 16n som motsvarar en viss andel av medianinkomsten fér nigon
grupp, se t.ex. Eriksson m.fl. (2006), Engdahl och Forslund (2015),
Forslund m.fl. (2017), Ruist (2018) och Andersson Joona (2020).
De nimnda studierna fokuserar pi hela grupper av ungdomar
och/eller anhérig- och flyktinginvandrare. Férdelarna med studier
som har ovannimnda angreppssitt ir att de kan f6lja individer over
en lingre tidsperiod samt att sysselsittningen fir en tydligare
koppling till forsérjningen. En nackdel dr att man enbart foljer upp
om en viss andel av den studerade gruppen ir ver eller under en
godtyckligt vald inkomstniva. Att studera grupper 1 en population,
exempelvis samtliga ungdomar och/eller flyktinginvandrare under
en viss tidsperiod, ir ocks3 en utmaning eftersom grupperna ir
heterogena och utfallen beror pd en rad olika faktorer.

1.1 Utvecklingen pa svensk arbetsmarknad

En 6kad automatisering och 6kade kunskapskrav gér att debatten
ibland priglas av dystra prognoser av utvecklingen pa arbetsmark-
naden. En analys av arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet bland
OECD-linderna ger dock en annan bild. Dir framtrider en,
historiskt sett, relativt 13g arbetsléshet och héga arbetskraftstal.
Sverige hade 2020 en av de allra hogsta sysselsittningsgraderna 1
virlden, ungefir 75 procent av befolkningen mellan 15-64 &r var
sysselsatt. Nira 90 procent av gruppen 15-64 ir tillhorde arbets-
kraften, arbetslésa och sysselsatta, 2020 och i 3ldern 25-64 var over
80 procent 1 sysselsittning under den ekonomiska krisen orsakad av
pandemin. Det dr den hogsta sysselsittningsgraden inom EU {6r den
aktuella gruppen. Av samtliga sysselsatta i Sverige 2020 hade ocksd
76 procent en fast anstillning. Arbetslosheten 2020 fér gruppen 15-
74 &r 13g dock pd 6ver 8 procent vilket var ver EU-genomsnittet.
Svensk arbetsmarknad stiller héga krav p3 arbetskraften. Ar 2020
hade 54 procent av samtliga sysselsatta chefsjobb eller arbeten som
kriver hogskolekompetens. Denna utveckling har gitt fort och har
okat frdn att det 2015 var 48 procent som hade denna hoga kravbild
1 sina anstillningar. P4 grund av den demografiska utvecklingen med
en 3ldrande befolkning sker dven en utveckling dir allt firre ska
forsorja allt fler. Nedan ges en kort beskrivning av utvecklingen pd
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den svenska arbetsmarknaden de senaste 50 &ren for de mellan 25
och 64 ir, dvs. gruppen som till stora delar bér vara 1 arbete f6r att
finansiera vilfirden.

En allt storre del av unga personer ir 1 utbildning fram till 25 4rs
3lder, f6rst med gymnasium och sedan universitets- och hogskole-
studier. Enligt SCB hade 44 procent av befolkningen i 8ldern 25-64
ar list vidare efter gymnasieskolan 2019, och andelen 6kar for varje
dr. Medelpensioneringsdldern i Sverige 2020 var 65 4r enligt
Pensionsmyndigheten.

Figur 1.1 Arbetskraftens andel av befolkningen och andelen sysselsatta av
arbetskraften 1970-2020 for personer mellan 25 och 64 ar
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Den storsta forindringen pd svensk arbetsmarknad under de senaste
50 4ren ir att arbetskraftens andel har 6kat, frdn 76 procent 1970 till
89 procent 2020. Detta ir resultatet av flera olika politiska reformer
1 syfte att 6ka arbetskraftsdeltagandet. Kvinnor har ékat sitt arbets-
kraftsdeltagande frin ungefir 60 procent 1970 till 6ver 80 procent
2020, det dr ca 1 miljon fler kvinnor pd svensk arbetsmarknad 2020
jamfort med 1970. Den kraftiga 6kningen av arbetsutbudet har ocksa
bidragit till att andelen arbetslosa i 8ldern 25-64 6kat frin endast
1 procent 1970 till att 2020 ligga pd nistan 7 procent.

Aven politiska perspektivférindringar har paverkat utvecklingen
pd arbetsmarknaden, exempelvis 6vergingen till inflationsbekimp-
ning dir politiken inriktad pd att “ridda jobben” ersattes med att
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sitta inflationsbekimpningen frimst. Andra politiska beslut, som till
exempel neddragningar i den offentliga sektorn och en skattereform
som gjorde det mindre attraktivt att I8na pengar, har ocksd paverkat
arbetsmarknaden. Arbetslésheten har efter mitten av 90-talet bitit
sig fast pd en stabilt hég nivd och arbetsutbudet har 6kat kontinuer-
ligt. Under 70- och 80-talen uppskattades jimviktsarbetslosheten till
ungefir 1,5 procent fér gruppen 25-64 ir, en nivd som nu bedéms
ligga pa ungefir 5,5 procent.

Figur 1.2 Arbetslosheten 1970-2020 fér dem mellan 25-64 ar
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Trots att Sverige under pandemiperioden 2020-21 fért en extremt
expansiv finans- och penningpolitik ir arbetslosheten, och framfor
allt langtidsarbetslosheten, hdg. Personer med svag utbildningsbak-
grund, flykting- och anhériginvandrare, personer med linga arbets-
l6shetstider bakom sig och personer med ndgon funktionsned-
sittning dr exempel pd grupper som har stora svirigheter pd arbets-
marknaden.

1.2 Syfte och uppldgg

Syftet med denna rapport ir att ka kunskapen om l&ngsiktiga
etableringsvigar pd den svenska arbetsmarknaden genom att drsvis
studera sju olika etableringsfaser for en hel kohort. I rapporten
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beskriver vi olika framgings- och motgingsvigar pd arbetsmark-
naden. Genom att folja vigen in pd arbetsmarknaden f6r en kohort
som moter samma omvirldsvillkor kan vi urskilja tinkbara orsaker
till bide framgingar och motgdngar pd arbetsmarknaden. Med hjilp
av linjira sannolikhetsmodeller forséker vi dven identifiera korrela-
tioner mellan olika forklaringsfaktorer och sannolikheten att vid 38
ars 8lder vara antingen utanfér, etablerad eller viletablerad pd arbets-
marknaden. Rapporten syftar ocks3 till att ge uppslag till f6rdjupad
forskning och till att ge underlag f6r en politisk diskussion om
tinkbara insatser och férindringar av institutionella system for 6kad
etableringsgrad.

Vi analyserar etableringsprocessen separat for olika grupper. I
rapporten dgnar vi speciellt intresse &t ungdomar med l3ga betyg,
personer som begdtt brott, personer som deltagit 1 arbetspraktik
eller arbetsmarknadsutbildning, individer som upplevt en storre
plotslig och/eller dramatisk forindring i livet, samt personer som vid
38 &rs dlder hade en &rlig forvirvsinkomst pd 6ver 1,1 miljoner
kronor.

Egenskaperna for personer med svirigheter p arbetsmarknaden
ir delvis 6verlappande men vi finner det ind3 virt att studera olika
grupper var for sig. Vir empiriska strategi att f6lja etablerings-
processen for en hel kohort ger inte férutsittning for att dra ndgra
kausala slutsatser. Det innebir att analysen i rapporten inte fast-
stiller orsaks- och verkansamband, utan endast visar p4 faktorer som
samvarierar med intridet pd arbetsmarknaden samt hur etablerings-
processen fram till en fast etablering ser ut. Det dr utanfor syftet med
denna rapport att genomfdra egna utvirderingar av den politik som
forts. Diremot ger rapporten, utifrdn sina observationer, uppslag till
férdjupade studier som ir relevanta for policyutformning.

De grupper vi valt att studera dr grupper med vilkinda svirig-
heter vad giller arbetsmarknadsintridet. De valda grupperna éver-
lappar delvis varandra s att samma personer kan ingd i flera av
grupperna. Exempel pd grupper som enligt tidigare litteratur visat sig
ha stora problem att bli etablerade ir:

1. anhérig- och flyktinginvandrare (nistan hilften av samtliga per-
soner inskrivna vid Arbetsférmedlingen 2020 var fodda 1 ett
utomeuropeiskt land),
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2. personer med liga betyg frin grundskolan (I8ga betyg innebir en
risk att inte ha en gymnasieexamen, och arbetslgsheten var
30 procent bland personer med férgymnasial utbildning som
hégsta utbildning),

3. personer som har haft [ing tid i arbetsléshet (60 procent av sam-
tliga inskrivna vid Arbetsférmedlingen 2020 hade varit arbetsldsa
lingre 4n 6 m3nader och nistan 40 procent dver ett dr).

Vi studerar dven grupper som inte analyserats i lika stor omfattning
tidigare. Sirskilt studerar vi etableringsprocessen foér personer som
pd olika sitt utsatts fér en storre forindring i livet, t.ex. att ens
livspartner har avlidit eller att plotsligt ha forlorat en viletablerad
stillning pd arbetsmarknaden. Vi studerar iven unika framgings-
vigar, 1 den hir rapporten i form av personer som vid 38 ars &lder har
uppnitt en drlig férvirvsinkomst pd 1,1 miljoner kronor eller dver.
Kunskapen om sidana framgdngsvigar har tidigare varit hogst
begrinsad.

I denna rapport presenterar vi ocksd ldngsiktiga uppféljningar av
hur det gir for personer som blivit lagforda for brott. Vi studerar
etableringsprocessen separat fér personer som begdtt brott i ung-
domen respektive f6r dem som begitt allvarliga brott senare i livet.

Disposition

I kapitel 2 ger vi en empirisk och teoretisk bakgrund till etable-
ringsprocesser pd arbetsmarknaden. Rapportens tredje kapitel bestar
av en redogorelse for dataunderlag, analysmetoder och hur wvi
definierar vira mitt av etablering. I kapitel 4 ger vi en 6versiktlig bild
av etableringsprocessen f6r kohorten f6dd 1979. Kapitel 5 till 10 ger
en fordjupad redogorelse av den rsvisa etableringsprocessen frin 16
drs lder till 38 &rs dlder med fokus pd ungdomar med svaga betyg,
anhorig- och flyktinginvandrare, personer som begitt brott, ldng-
tidsarbetslosa, deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, perso-
ner som plotsligt drabbats av en stor f6rindring 1 livet, personer som
vid 38 &rs dlder ir toppetablerade med en arlig férvirvsinkomst 6ver
1,1 miljoner kronor. Kapitel 5-10 bérjar samtliga med en 6versiktlig
teoretisk och empirisk bild av kunskapsliget inom det aktuella
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omridet for att sedan dverga till att beskriva den drsvisa etablerings-
processen for olika delgrupper 1996-2017. Direfter vinder vi pd
perspektivet 1 kapitel 11 och analyserar situationen 2017 med hyilp
av linjira sannolikhetsmodeller med ett stort antal férklarande
variabler. T rapportens avslutande kapitel sammanfattar vi vira
resultat och kopplar dessa till méjliga implikationer fér politiska
reformer.
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2 Tidigare studier av
etableringsprocesser pa
arbetsmarknaden

I detta avsnitt gor vi nedslag i den oerhért omfingsrika teoretiska
och empiriska forskningen kring lingsiktig etablering pd arbets-
marknaden fér att ge en bakgrund till de olika processer som
etablering pd arbetsmarknaden innebir. Vi diskuterar ocksd vilka
empiriska erfarenheter som finns kring l8ngsiktig uppfoljning pd
arbetsmarknaden.

2.1 En teoretisk bakgrund

Okad forstielse for varfor individer har olika etableringstakt p3
arbetsmarknaden ir centralt som underlag till olika typer av still-
ningstagande och beslut. Att det tar ling tid f6r minga unga att
komma in pi arbetsmarknaden och att minga ildre ir lingtids-
arbetslosa dr ndgra av vir tids stora utmaningar.

Teoretiskt kan en individs arbetsutbud ses som konsekvensen av
arv och miljé samt val som innefattar val av utbildning, eventuella
jobberfarenheter, nitverk och sékprocessen fér arbete. Valen som
individen gor har alternativkostnader, till exempel innebir utbild-
ning att individen férlorar inkomst under studieperioden. Denna
investerings- och sokprocess skickar viktiga signaler till den
arbetsgivare som éverviger att anstilla en aktuell person. Aven tid
utanfor arbetsmarknaden kan skicka signaler till arbetsgivare. Det
kan ocksd medféra att vissa personer anpassar sitt liv till en situation
dir man inte har ndgon forvirvsinkomst med vilken man kan
forsorja sig sjilv. Lingvarig arbetsloshet riskerar gora att individer
forlorar en del av sina kunskaper och att individen inte fortsitter att

41



Tidigare studier av etableringsprocesser pa arbetsmarknaden € 2022:1

utveckla sina firdigheter. Arbetsgivare kan ocksi tolka tidigare
arbetsloshet som en signal om 18g produktivitet (scarring). Att
bedéma vad som forklarar olika individers etableringssituation
kompliceras av att det dr svdrt att sirskilja olika samband ifrdn
varandra. Till exempel ir det svirt att skilja vad som ir en effekt av
tidigare perioder av arbetslshet frin effekten av att vissa individer
har hogre risk f6r arbetsloshet generellt, s& kallad selektionseffekt.

Det forsta intridet pd arbetsmarknaden ir annorlunda jimfort
med arbetssokande efter att ha haft ett tidigare arbete. Den forsta
anstillningen innebir ett steg in i samhillet med viktiga erfarenheter
och kontakter samt en inkomst. Dessutom far individen tillging till
socialforsikringar vid hindelse av arbetsléshet och sjukdom. Den
som forlorar sitt arbete och sedan blir arbetssokande har ofta
kontakter och erfarenheter som kan hjilpa hen tillbaka in 1 arbete.
Ur arbetsgivarens perspektiv ir en person som haft ett arbete ocksd
forknippad med mindre osikerhet eftersom det gir att f3 infor-
mation om hur personen har fungerat 1 tidigare anstillningar.

I kartliggningar av etableringsprocesser for olika grupper éver tid
kan teorin om ”transitional labour markets” bidra med insikter. I den
betraktas den moderna arbetsmarknaden som en social institution
som kriver en flexibilitet f6r att kunna sikerstilla full syssel-
sittning”, men ocksd med hinsyn tagen till individens frihet att vilja
och till den egna livssituationen.

Det innebir att det behover finnas s kallade 6vergdngsarbets-
marknader fér individerna under livscykeln for att stadkomma full
sysselsittning. Vi viljer att inte nirmare beskriva teorin om
transitional labour markets” hir, men se exempelvis Schmid m.fl.
(1996), O’Reilly och Bothfeld (2002) och Schmid (2015) {6r en mer
utvecklad diskussion. Aven studier inom filtet "life course” ger
kompletterande insikter genom att studera dynamiska hindelser 1
minniskors liv. Att analysera olika typer av livsforlopp ir ett per-
spektiv som ir vanligt inom flera imnestraditioner som till exempel
demografi, nationalekonomi och sociologi. Fér en foérdjupad
beskrivning, se till exempel standardverket "Handbook of the Life
Course” av Layard m.fl (2014) samt Mortimer och Shanahan (2003).
Malet med studier av 6vergdngar ir att identifiera viktiga och kritiska
livshindelser och 6vergdngar mellan olika tillstind samt att anvinda
dynamiska perspektiv f6r att analysera t.ex. indamdlsenliga statliga
institutionella arrangemang.
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2.2 Empiriska erfarenheter av att studera langsiktig
etablering pa arbetsmarknaden

Detta avsnitt innehdller en éversikt av ett urval av empiriska studier
av hindelser 6ver livscykeln som paverkar etableringen pi arbets-
marknaden. Presentationen av studierna syftar till att dels ge en
bakgrund till hur kunskapsliget ser ut vad giller ldngsiktiga uppfélj-
ningar av etableringsprocesser, dels ge uppslag till hur man kan tinka
kring fortsatt utveckling av kunskapsliget om l&ngsiktig arbets-
marknadsetablering.

De svenska studier som ligger nirmast var analys ir Eriksson m.fl.
(2006) och Engdahl och Forslund (2015). I de bida studierna analy-
seras dels det forsta jobbet, dels arbetssokandes intride pa
arbetsmarknaden dir etablering definieras som “det f6rsta dret dd en
individ har en drsinkomst som &verstiger halva medianinkomsten fér
en 45-4ring.” Resultaten av analyserna i Eriksson m.fl. (2006) visar
att i) minga av de som avslutar yrkesinriktade utbildningar finner
jobb pi en ging, ii) personer som hoppar av gymnasiet drabbas hirt
av konjunkturnedgingar, ii1) barn till férildrar med hégre utbildning
far ett senare intride pd arbetsmarknaden genom hogre sannolikhet
att genomgd en hogskoleutbildning och iv) generellt tar det lingre
tid for personer med rétter i utomeuropeiska linder att bli etablerade
pd arbetsmarknaden. Engdahl och Forslund (2015) visar att 1) yrkes-
forberedande gymnasieutbildning ger en snabbare etablering pd
arbetsmarknaden, 1i) hogskoleutbildade etablerar sig snabbt pi
arbetsmarknaden, ii1) slutbetyg ir viktiga fér framtida arbetsmark-
nadsutfall och iv) unga med utlindsk bakgrund har en svagare
stillning p4 arbetsmarknaden.

Det finns ocks3 flera studier som tittat pa etableringen p3 arbets-
marknaden specifikt f6r personer med utlindsk bakgrund. Ruist
(2018), Eklund och Larsson (2020) och Andersson Joona (2020) ir
tre exempel pd studier med en l&ngsiktig uppféljning av personer
med utlindsk bakgrunds integration pi den svenska arbetsmark-
naden. Ruist (2018) studerar intridet pd den svenska arbetsmark-
naden for manliga flyktingar 1 dldern 20-50 4r. Etablering definieras
som att individerna ndr 40 procent av medianinkomsten fér 20-50 ar
gamla min under motsvarande 4r. Studien visar en gradvis for-
simring av integrationstakten for minnen 1 aktuell dlder frin mitten
av 90-talet fram till 2015. De offentligfinansiella kalkylerna visar pd
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en negativ total inverkan pi de offentliga finanserna av flyktingin-
vandringen fr&n 1980-talet och fram ull 2015.

Att fokusera pd forvirvsfrekvens och sysselsittningsstatistik kan
vara missvisande och ge en felaktig bild av ekonomisk integration.
En individ kan exempelvis vara sysselsatt utan att tjina tillrickligt
for att forsérja sig sjilv. Enligt Eklund och Larsson (2020) tar det i
genomsnitt fyra till fem ar for hilften av alla utrikes fodda att uppnd
sysselsittning mot, 1 genomsnitt, 12—13 &r for hilften av alla utrikes
fodda att uppna sjilvf6érsérjning, mitt som en bruttoinkomst mot-
svarande fyra prisbasbelopp. Andersson Joona (2020) beskriver den
del av flykting- och anhériginvandrarna som deltagit i etablerings-
programmet och deras vig till arbete under 2006-16. Studien har
undersokt hur stark anknytning personerna fér till arbetsmarknaden,
sett bdde till inkomst och till rérelse mellan olika branscher. Att vara
etablerad mits dels som att vara sysselsatt, dels som att ha en
inkomst som &verstiger 60 procent av medianinkomsten for en
person med forgymnasial utbildning med samma &lder och kén.
Resultaten frdn studien anger att efter elva ir ir omkring 55 procent
av minnen etablerade. Drygt 15 procent ses som svagt etablerade
och ungefir 10 procent ir egenféretagare. Resterande 20 procent ir
utan arbete. Analysen fér kvinnor visar att andelarna etablerade
respektive svagt etablerade ir ungefir lika stora. Resultaten i
Andersson Joona (2020) visar att sysselsittningsgapet mellan
kvinnor och min minskar éver tid i Sverige. Andelen kvinnor utan
arbete ir 28 procent efter elva r.

Genom att kartligga utvecklingen for en grupp arbetslésa och
folja dem under l&ng tid f&r man svar pa relevanta frigor vad giller
langsiktig arbetsmarknadsutveckling. Eriksson och Rooth (2014)
studerar den l3ngsiktiga effekten av att ha varit arbetslos under en
sammanhingande period av nio minader. Resultaten tyder pd att det
finns ”scarring effects” pd den svenska arbetsmarknaden. Schmelzer
och Veira-Ramos (2018) finner dock inte nigra negativa effekter pd
langsiktiga arbetsmarknadskarriirer av att ha varit arbetslos 1
Storbritannien och Tyskland. En annan friga ir om det spelar roll
vilka man vixer upp med. Thompson (2018) visar att unga med
ekonomiskt svag bakgrund i genomsnitt har simre ekonomiskt
utfall 6ver livscykeln jimfért med grupper frén starkare hemmiljo.

Ytterligare en vinkling pd frigestillningen kring etablerings-
processen ir vad som hinder nir man forlorar ett arbete. En japansk
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studie (Fujii m.fl. 2018) anger en tydlig negativ effekt fér min av att
forlora sitt forsta arbete inom fem &r efter sin hégsta utbildnings-
examen pd den framtida arbetsmarknadssituationen. Ett exempel pd
en svensk analys av betydelsen av att forlora sitt arbete ir Eliason
(2011). Studien analyserar jobbférluster i samband med arbetsplats-
nedliggningar och visar pd ett bestdende inkomstbortfall dir de som
forlorat jobbet hade betydligt ligre inkomster 13ngt senare dn vad de
annars skulle haft.

Over hilften av de under 25 4r pi den svenska arbetsmarknaden
har eller har haft ett tillfilligt arbete (Berglund m.fl. 2017). Flera
tidigare studier har undersékt om dessa tillfilliga arbeten kan
fungera som en springbrida till ett fast jobb eller om de har negativa
effekter for ldngsiktig etablering. Calmfors m.fl. (2018) visar att
visstidsanstillningar éverlag kan fungera som springbridor ill tills-
vidareanstillning om jimférelsen avser arbetslshet. Liknande resul-
tat dterfinns dven i en studie som anvint brittiska data (Dorsett och
Lucchino 2018). En annan studie med ungefir samma frigestillning,
som studerat tillfilligt arbetslésa 1 Australien, visar dock att dessa
tillfilliga arbeten har ldngsiktiga ”scarring effects” f6r min, men inte
for kvinnor (Mooi-Reci och Wooden 2017). En orsak till denna
negativa effekt av tillfilliga anstillningar kan vara att arbetsgivare
inte har samma incitament att investera 1 internutbildning och
dirmed fir inte tillfilligt anstillda tillgdng till samma kompetens-
utveckling. Teoretiskt kan man dock tinka sig att denna negativa
signal av att endast ha haft tillfilliga arbeten kan minska i betydelse
over tid (Hopp m. fl. 2016).

Det rider konsensus om att gruppen med en svag utbildnings-
bakgrund, exempelvis de som inte slutfért gymnasiet, har en utsatt
situation pd arbetsmarknaden. Nordstrém Skans m.fl. (2017) kon-
staterar att knappt 70 procent av dem som inte slutfért gymnasiet ir
sysselsatta och att inkomsterna endast ir drygt 60 procent av
medianinkomsten bland 45-3ringar. Liknande resultat konstateras i
Norberg (2003), som visar att bland dem med skolproblem som gick
ut grundskolan i bérjan av 1990-talet forvirvsarbetade ar 1996
endast 33 procent. Det ir att jimfora med 53 procent f6r samtliga i
arskullen. Dessa negativa resultat kan bero p8 att man saknar viktigt
humankapital, men det kan ocksi bero pd att ofullbordade gym-
nasiestudier skickar en negativ signal till arbetsgivare. En studie frn
Australien visar dock att personer med svaga liskunskaper inte fir
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en bestiende negativ utveckling pd arbetsmarknaden jimfért med de
med medelgoda liskunskaper (Polidano och Ryan 2017). Férkla-
ringen ligger i att de med svaga liskunskaper kompenserat sig med
en stor omfattning av yrkesutbildning.

Policyforindringar brukar ofta foljas upp med kortsiktiga ana-
lyser av effekter. Att beskriva utvecklingen &ver lingre tid kan ge ett
annat perspektiv pd aktuell policy (Abbott m.fl. 2019). Negativa
hindelser som sker under livet, som t.ex. sjukdom, dédsfall i familj-
en samt brott och straff kan i hogst olika effekter beroende pd om
man analyserar utfallen p8 kort eller ling sikt.

Nigot som studeras bist med hjilp av en kartliggning av arbets-
sokande under en lingre tid ir frdgan om vad som hinder med de
som under en period ir borta frin antingen arbetsmarknaden
och/eller  utbildningssystemet. En longitudinell ~studie 1
Storbritannien som f6ljt individer under perioden 1991-2008 visar
att en period av inaktivitet dir man varken varit 1 utbildning eller i
ndgon form av ekonomisk aktivitet har en stérre negativ lingsiktig
effekt pd arbetsmarknadskarriiren dn att ha varit arbetslés (Dorsett
och Lucchino 2018).

Det finns idven regionala skillnader som péaverkar enskilda
individers mojligheter pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden ir
inte homogen och det finns stora skillnader 1 arbetsmarknadsliget
mellan vira stdrsta stider och landsbygden. En regional effekt skulle
kunna vara tillfillig beroende pd en kraftig allmin konjunktur-
forindring, men skulle ocksd kunna vara en mer lingsiktig effekt av
ndgon lokal kraftig upp- eller nedgdng 1 konjunkturen som péverkar
den regionala l8ngsiktiga utvecklingen (Jacobsen och Parker 2014).
En tysk studie visar att det inte fanns nigon stor skillnad i chansen
att f4 ett jobb ett r efter examen mellan storstider och landsbygd i
Tyskland under perioden 2002-09 (Unay-Gailhard 2016).

Aven effekter pi arbetsmarknadsutfall av ett ckat arbetsutbud
kan studeras genom ldngsiktiga uppfoljningar. Ytterligare en frige-
stillning som kriver att individer {6ljs 6ver livscykeln giller frigan
om hur kvinnors och mins I6neutveckling piverkas av att £ barn
(Adda m.fl. 2017; Angelov m.fl. 2016). Effekterna pa utvecklingen
pd arbetsmarknaden av att vara gift kriver ocksd lingsiktig upp-
foljning och en indamailsenlig identifikation for att skatta effekter
(Eckstein m.fl. 2019).
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En speciell form av 13ngsiktiga studier som inriktar sig pi dynamiska
dvergdngar pd arbetsmarknaden anvinder sig av kartliggningar 6ver
livscykeln och har fitt namnet "life course” studier. Att undersoka
monster for integration pd arbetsmarknaden under mins och
kvinnors liv kriver en analys som studerar olika 6vergdngar av t.ex.
utbildning, arbete och barnledighet. Med denna typ av analys som
grund hivdas att den nordiska modellen har minst ojimlikhet och
medfor en bittre etablering pa arbetsmarknaden fér bide min och
kvinnor in évriga europeiska linder (Anxo m.fl. 2007). Studier av
livstorlopp foérsoker skapa en djupare forstdelse for den lingsiktiga
utvecklingen pd arbetsmarknaden fér olika grupper. I exempelvis
Damaske och Frech (2016) studeras kvinnors ldngsiktiga arbets-
marknadskarriirer. Krutova m.fl. (2016) ir ett exempel pd en kart-
liggning dir man studerar invandrares utveckling pd arbetsmark-
naden genom att folja individer under perioden 2000-10.
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3 Data och analysupplagg

Analysen omfattar samtliga individer f6dda 1979 och som var bo-
satta 1 Sverige 1995-2017. Att anvinda kohorten fodda 1979 ir
godtyckligt, men fyller syftet att ge en lang uppféljningsperiod. En
brist 1 att anvinda endast en kohort ir att det kan finnas skillnader
mellan kohorter vars konsekvenser vi inte fingar. Kohortens
overgdngar mellan olika stadier eller hindelser (t.ex. studier, sjuk-
skrivningar, ddmda for brott, arbetsloshet, deltagit i arbetsmark-
nadspolitiskt program eller varit med om nigon negativ eller positiv
yttre livshindelse) har studerats med &rsvisa data frdn 1995 fram till
och med 2017. Studien omfattar totalt 90 716 individer. Analysen
bygger pd individbaserade registeruppgifter frin SCB (LISA,
Grundskoleregistret, Gymnasieregistret och STATIV),
Brottsférebyggande ridet (Lagtoringsregistret) och
Arbetsférmedlingens datalager.

Tabell 3.1 Beskrivande statistik 6ver ett urval av variabler, samtliga
individer fodda 1979

Variabel Antal Andel
Kvinna 43990 0,48
Utrikes fodd 8267 0,09
Utlandsk bakgrund 12 438 0,14
Vuxit upp i ett hem dar ndgon fatt forsérjningsstod 19 958 0,22
Véletablerad pappa 42 637 0,47
Véletablerad mamma 15 394 0,17
Mamma eftergymnasial utbildning 25634 0,28
Pappa eftergymnasial utbildning 22 521 0,25
Foraldrar gifta 1996 58014 0,64
Antal barn i familjen 1996 2,16

Betyg 1 i kdrnamnen i nionde klass 2113 0,02
Hogsta utbildning grundskola 7207 0,08
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Variabel Antal Andel
Hogsta utbildning gymnasium 35330 0,392
Eftergymnasial utbildning 46011 0,510
Behdrig till eftergymnasial utbildning senast 2017 57 459 0,63
Ensamhushall (hela perioden) 19 281 0,21
Totalt antal barn under observationsperioden 1,45

Antal flyttar till annan kommun under 2,1
observationsperioden

Foretagare 2017 6 166 0,07
Lagforts for ett allvarligt brott 8706 0,10
Aldrig varit sjukskriven 1996-2017 med ersattning 39519 0,44
fran socialforsakringen

Genomsnittligt antal arbetsloshetsdagar fram till 152

25 ars alder

Not: Med utlandsk bakgrund avses personer fodda i Sverige och dér bada foraldrarna ar fodda utanfor
Sverige. Valetablerad foralder definieras som att foralderns inkomst dverstiger den undre skiktgransen
for statlig inkomstskatt. Nivaer for hogsta utbildning avser ar 2017. Skiktgranser for statlig
inkomstskatt presenteras i appendix 2. Med "k&rndmnen” avses matematik, svenska och engelska.

Det finns ingen vedertagen definition av att vara etablerad och
sjilviorsorjande pd arbetsmarknaden. Att studera andelen sysselsatta
vid en viss tidpunkt i en grupp ger viss information, men inte en
fullstindig bild av graden av lingsiktig sjilviorsérjning. Flera
svenska studier har férsokt analysera integration av ungdomar
och/eller utrikes f6dda genom en lingre tidsuppféljning samt med
inriktning pd att man nitt en inkomst 6ver en viss grins. I Eriksson
m.fl. (2006) och Engdahl och Forslund (2015) definieras en person
som etablerad pi arbetsmarknaden om hen har ”halva median-
inkomsten f6r en 45-iring”. En annan mojlig definition, som an-
viands 1 Hansson och Tjernberg (2021), ir att utgd frdn hur beroende
en person ir av offentligt stod for sin sjilvidrsorjning. Det gors
genom att jimféra hur mycket en individ betalar i skatt med vad
samma person erhiller i offentliga transfereringar under ett och
samma ar.

Vi studerar &rsvisa etableringsutfall fér kohorten genom att
redovisa utvecklingen av andelen personer i olika etableringsstadier
over tid. Vi ser behov av ett mitt som bdde kan kopplas till en in-
komstnivd som representerar en 16n man kan leva pd, och som ger
information om olika grader av etablering. Att endast godtyckligt
vilja en nivd av sjilvférsérjning som man ndr eller inte ndr ger
begrinsad information av den dynamiska etableringsprocessen. Vi
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har dirfér i denna studie vidgat analysen genom att beskriva sju olika
etableringsstadier. De olika stadierna representerar olika former av
egenforsorjning, frin att std helt utanfér arbetsmarknaden till att
vara toppetablerad med en 3rlig forvirvsinkomst éver 25 basbelopp.
Att vi ror oss pd gruppnivd snarare dn individnivd beror p mingden
potentiella etableringsvigar. Att forséka bygga upp analyser kring
individuella sekvenser f6r ungefir 90 000 olika individer blir kompli-
cerat och kriver sekventiella modeller som ir svira att presentera pd
ett dverskadligt sitt. Viviljer dven att inom ramen f6r denna rapport
inte generellt studera varaktigheten i olika stadier, exempelvis hur
linge en person ir i en viss fas.

I denna studie har vi valt att anviinda férvirvsinkomst och inte till
exempel 16n. I férvirvsinkomsten ingdr 16n och ersittningar frin
foretagande samt andra skattepliktiga transfereringar. Argumentet
ir att vi har velat analysera etablering 1 termer av att de totala
inkomsterna under 3ret inneburit att man varit egenforsorjd.

I analysen studerar vi sju olika etableringsstadier pd arbets-
marknaden.

1.  Utanfor — ingen forvirvsinkomst éverhuvudtaget varken frin
arbete eller frdn arbetslshets-, socialforsikring eller studier.

2. Socialinkomst —ingen inkomst frin arbete eller féretagande men
mottar ersittning frin arbetsloshets- eller socialférsikringen
eller frén studier.

3. Introduktionsfasen — forvirvsinkomst frin arbete eller fore-
tagande under ett prisbasbelopp* (PBB) (1<FV<1PBB).

4. Etableringsfasen — f6rvirvsinkomst frn arbete eller féretagande
mellan ett och fyra PBB (1PBB<FV <4PBB). Ar 2017 utgjorde

drygt tre prisbasbelopp existensminimum.

5. Etablerad — f6rvirvsinkomst 6ver fyra PBB men under grinsen
for statlig inkomstskatt (4PBB<FB<438 900 kr).

6. Viletablerad — forvirvsinkomst 6verstiger den undre grinsen
for statlig inkomstskatt men nir inte den &vre brytpunkten for
statlig inkomstskatt. Den undre grinsen for statlig inkomst-
skatt var 438 900 4r kronor 2017 (438 900 kr<FB<638 500 kr).

* De olika &rens prisbasbelopp redovisas 1 appendix 2.
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7. Viletablerad+ — forvirvsinkomsten frin arbete och/eller fore-
tagande overstiger den §vre grinsen for statlig inkomstskatt
(den 6vre grinsen avskaffades 2020 men denna studie har foljt
individerna frdn 1995-2017). Den &6vre grinsen for statlig
inkomstskatt var 638 500 kronor &r 2017 (FV=638 500 kr).

7+ Toppetablerad — forvirvsinkomst dver 25 PBB (delmingd av
Viletablerade+). Ar 2017 motsvarade 25 PBB 1 120 000 kronor
(FV=1 120 000 k).

Vi har tagit hinsyn till flera olika faktorer nir vi satt grinserna for
ovanstiende faser. Existensminimum f6r en ensamstdende person ir
enligt Kronofogden ett belopp som ska ticka omkostnader fér mat,
klider och resor m.m. (ca 5 000 kronor) samt boendekostnad under
en ménad. Enligt Boverket ir en normalhyra i Sverige ungefir 7 000
kronor i mdnaden f6r 2 rum och kok. En ensamstdende som bor 12
rum och kék har sdledes existensminimum pd 12 000 kronor per
mdnad vilket motsvarar 144 000 kronor per dr. Det framriknade
drsbeloppet for existensminimum motsvarar lite mer in tre
prisbasbelopp 2017. Det innebir att vi har valt att ligga grinsen for
att vara “etablerad” knappt ett basbelopp dver grinsen f6r existens-
minimum. Vid inkomster strax under detta pigdr en “etablerings-
fas”. Samma niv, dvs. fyra basbelopp, anvinds ocksd i Eklund och
Larsson (2020) for att mita graden av sjilvférsorjning. Grinsen for
att vara viletablerad har vi satt vid den undre grinsen f6r att betala
statlig inkomstskatt vilken var ungefir 36 000 kronor per minad
2017. T analysen anvinder vi tvd typer av “viletablerad”, dir vil-
etablerad+ innebir att man har en f6rvirvsinkomst éver den 6vre
grinsen for att betala statlig skatt, ungefir 53 000 i manadslén 2017.
For att kunna beskriva utvecklingen for de riktigt framgdngsrika pd
arbetsmarknaden studerar vi iven de personer som haft en &rlig
forvirvsinkomst som verstiger 25 PBB, ungefir 1,1 miljoner
kronor 2017.

3.1 Analysuppldagg och metod for
resultatredovisningen

Alla resultatkapitel inleds med en allmin 6verblick av det aktuella
omridet och direfter beskrivs utvecklingen fér den studerade
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gruppen. Vi redovisar hur stora andelar av gruppen som &arsvis
befinner sig 1 de olika etableringsstadierna. Detta gors for ett flertal
delgrupper for att belysa utvecklingen 6ver tid fé6r personer med
olika bakgrund. Genom att visa etableringsutvecklingen fér den
studerade gruppen &r for &r frin 16 till 38 &rs dlder kan vi studera
under vilka perioder gruppens etableringsfaser indras kopplat till
olika hindelser i livet. Vi kan ocksd presentera hur olika typer av
bakgrundsvariabler (till exempel fédelseland och socioekonomisk
bakgrund), olika livsval (till exempel utbildning, civilstind, del-
tagande i arbetsmarknadspolitik och brott) och yttre hindelser
(exempelvis livsforindringar sdsom att en nira anhorig gér bort) ir
relaterade till etableringsprocessen vid olika tidsperioder.

Beskrivningen av 4rsvisa etableringsutfall kompletteras med
skattningar av linjira sannolikhetsmodeller. Vi presenterar berik-
ningar av sannolikheten att vara etablerad varje &r fér nigon grupp
givet individens bakgrundsegenskaper. Det ir inte friga om kausala
orsakssamband utan om korrelationer. Skattningarna visar hur stor
samvariation en viss egenskap har med sannolikheten att vara eta-
blerad i ndgon grad.

I kapitel 11 har vi valt att utgd frén hur situationen ser ut det sista
3ret 1 v3r observationsperiod, 2017, d4 individerna var 38 &r. Vi tar
avstamp 1 nuet och vill se om arv, milj6, de val man gor respektive
olika typer av yttre hiindelser i livet samvarierar med sannolikheten
att vara mer eller mindre etablerad p& arbetsmarknaden. Analyserna
bygger pd sannolikhetsmodeller med en stor mingd foérklarande
variabler och vi studerar tre utfall: a) att individen varken har in-
komst frin arbete/féretagande eller frin socialférsikringen, studier
eller arbetsmarknadspolitiska dtgirder (vi har valt att benimna detta
utfall som utanfér), b) om individen ir etablerad pi arbetsmark-
naden definierat genom en rlig inkomst som 6verstiger fyra prisbas-
belopp och ¢) om individen ir viletablerad pd arbetsmarknaden
definierat genom en &rlig inkomst som &verstiger grinsen for statlig
inkomstskatt.

3.2 Kommentarer kring valt analysupplagg

Eftersom datamaterialet ir omfattande och analyserna ska rymmas
inom ramen for denna rapport har avgrinsningar gjorts. I detta
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avsnitt presenterar vi ett urval av frigestillningar som kartligg-
ningen genererat men som kvarstdr att besvara. Vi motiverar dven
valet av att anvinda en kohortstudie.

Det finns undergrupper som vi inte studerat och déir vdra val av
avgrinsningar kan goras annorlunda

e I vir framstillning har vi valt att inte specialstudera personer med
funktionsvariationer.

e Eftersom vi valt att avgrinsa vir kartliggning till personer som
under hela observationsperioden 1995-2017 varit bosatta 1
Sverige finns det tvd grupper som vi inte studerar. Den ena ir
invandrare som kom till Sverige under perioden, dvs. de som ir
fodda 1979, men som kom till Sverige efter 1995. Den andra
gruppen ir de som limnat landet, dvs. de som bodde i Sverige
1995 men som limnat landet, helt eller periodvis, under obser-
vationsperioden.

Metodmdssiga utmaningar

En metodologisk utmaning ir, som vi indikerar pd flera stillen, att
modeller som studerar sekvenser av hindelser bor ta hinsyn till att
de tillstdind man befunnit sig 1 4ven paverkar utfallen framover (s.k.
”path dependence” eller vigberoende). Att det sker en selektion ir
uppenbart. Vira analysmodeller ir forenklade i syfte att beskriva
data pd ett 6verskddligt sitt. For att djupare studera etableringsresor
och f6r att kunna identifiera kausala effekter bér man anvinda sig av
statistiska modeller som tar hinsyn till den selektion som sker samt
férsoka undanroja alla andra hot mot en 6vertygande identifikation.

Vi studerar etableringsprocessen pd arbetsmarknaden genom en
s& kallad kohortstudie. En kohort ir olika typer av avgrinsade
grupper, t.ex. en fodelsekohort dir samtliga i gruppen ir fodda
samma &r. Kohortstudier kan vara bide hypotestestande och
hypotesgenererande och ir vanliga inom till exempel medicinsk
vetenskap. De anviinds d& f6r att identifiera tinkbara forklaringar till
att vissa individer utvecklar olika sjukdomar och andra inte, men
ocks3 for att f6lja utvecklingen f6r en grupp som har en viss typ av
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sjukdom 6ver tid och att férsoka hitta tinkbara férklaringar till att
vissa blir friska och andra inte (Collins 2004; Williamsson m.fl.
2020). Kohortstudier goér det mojligt att studera samband 6ver tid
for en stor mingd av olika typer av individer. Denna studie har som
syfte att studera hur etableringen for olika delgrupper sett ut éver
tid. Kohortstudier ir dndamilsenliga for att pdvisa lingsiktiga
forhillanden och vi tillimpar metoden fér att identifiera olika
problem under etableringsprocessen for skilda grupper som méter
samma arbetsmarknad. Resultaten kan sedan anvindas som grund
for fordjupande studier for att ge en bittre forstielse for nir, och pd
vilket sitt, 1dngsiktiga etableringsproblem uppkommer for specifika
grupper. Att f6lja en sammanhillen grupp &rsvis éver en lingre tid
gor det littare att identifiera sillsynta hindelser. Eftersom hela
gruppen idr i samma dlder under den studerade perioden paverkas den
pd samma sitt av konjunktur och av institutionella system. Studier
som har en blandning av personer frin olika fodelsekohorter
behéver ta hinsyn till skillnader som kan uppstd mellan olika 4r.

En nackdel med kohortstudier ir att resultaten endast giller for
den studerade kohorten. Det krivs dirfér viss forsiktighet om
korrelationer mellan individuella karaktiristika och olika etable-
ringsutfall ska kunna generaliseras till att andra grupper. Det finns
dock anledning att tro att de korrelationer och samband som vi
funnit f6r kohorten fédda 1979 och dess arbetsmarknadsintride
fram till 38 4rs dlder ir giltiga dven for andra fodelsekohorter efter-
som forhdllandena pd svensk arbetsmarknad inte férindrats kraftigt
mellan olika 3r.

En kohort ir en heterogen grupp och nir den delas upp 1 mindre
grupper blir urvalet betydligt mindre vilket medfor osikrare resultat
jamfért med ett stort urval. En annan nackdel med kohortstudier ir
att inga kausala effekter kan identifieras eftersom det inte finns
nigon randomisering. Det kan vara svirt att avgdra hur mycket
utvecklingen for hela gruppen har piverkats av den institutionella
situationen under den studerade perioden och hur mycket som beror
pa vilka olika typer av egenskaper individerna har.
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4 Etableringsprocessen for
personer fédda 1979

I detta kapitel studeras utvecklingen fér den grupp som beskrevs
nirmare 1 féregdende kapitel, och med sirskilt fokus pd etable-
ringsprocessen for kvinnor respektive min, personer med olika civil-
stdnd samt personer med olika social bakgrund. I appendix 3 och 4
terges tvd exempel pd etableringsprocesser i detalj for att beskriva
hur data ir uppbyggda.

4.1 Etableringsprocessen fér samtliga individer
fodda 1979

Figur 4.1 dterger den 6vergripande vigen in 1 arbetslivet f6r samtliga
fodda 1979 som var bosatta i Sverige under perioden 1995-2017.
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Figur 4.1 Etableringsprocessen for samtliga personer fodda 1979 fran 16
till 38 ars alder
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Figur 4.1 visar pd en i huvudsak stabil utveckling in 1 arbetslivet fér
kohorten f6dda 1979. Nir kohorten var 26 &r (2005) var 50 procent
etablerade med en &rlig foérvirvsinkomst 6ver fyra basbelopp,
2 procent var helt utanfor, 8 procent levde pd sociala inkomster,
13 procent var i en intridesfas och 27 procent var i etableringsfasen.
Ytterligare fem &r senare hade andelen etablerade okat till 67 pro-
cent. Vid 31 &rs 8lder (2010) var 18 procent delvis utanfor arbets-
marknaden med 3 procent helt utanfér, 7 procent i en intridesfas
och 8 procent i en etableringsfas.
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Tabell 4.1 Lagesbild 2017 for samtliga individer fédda 1979

Antal Andel i %
(1) Utanfor 2216 2,4
(2) Socialinkomst 4218 4.6
(3) Introduktionsfas 2 858 3,0
(4) Etableringsfasen 8008 8,8
(5) Etablerade 49 294 54,2
(6) Valetablerade 18 749 20,6
(7) Véletablerade+ 5373 59
(7+) Toppetablerade 538 0,5
Summa 90 716 100

Tabell 4.1 visar var kohorten befann sig i processen 2017. Den
allminna bilden ir att det gr bra f6r ungefir 80 procent, medan ca
20 procent stod helt eller delvis utanfér arbetsmarknaden. Drygt
hilften hade en trygg forvirvsinkomst over fyra basbelopp men
under grinsen for statlig inkomstskatt och 27 procent hade en arlig
forvirvsinkomst ver grinsen for statlig inkomstskatt.

Figur 4.2 visar att det gick snabbt att komma in pi arbets-
marknaden f6r de allra flesta i fodelsekohorten 1979, men att det tog
lingre tid f6r ungefir 10 procent. Under perioden 2000-17 ingdr
3rligen ca 10 procent av kohorten i den gruppen som definieras som
utanfér arbetskraften. Varje enskild individ kan vara i olika faser
under studerandeperioden.
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Figur 4.2 Andel av kohorten fodda 1979 som inte tillhor arbetskraften
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Det dir skillnader mellan kvinnors och mdéns etableringsprocess

Nedan beskriver vi hur kvinnors och mins etablering pd arbets-
marknaden skiljer sig at.

Figur 4.3 Andel kvinnor och man fodda 1979 i olika delar av
etableringsprocessen 2017
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Vid 38 &rs dlder hade ca 20 procent av kvinnorna en irlig férvirvs-
inkomst under grinsen for att anses som etablerad pd arbets-
marknaden. Motsvarande nivd bland minnen var 11 procent. Nistan
40 procent av minnen, men bara 17 procent av kvinnorna, hade
inkomster &ver grinsen for att betraktas som viletablerade.

Jimforelsen 1 figur 4.3 kan analyseras vidare genom att berikna
sannolikheten att vara etablerad f6r kvinnor jimfért med min varje
ar givet olika bakgrundsvariabler.

Figur 4.4 Sambandet mellan att vara kvinna och sannolikheten att vara
minst etablerad

0
10,0219%5 2000 2005 2010 2015 2020
-0,04
-0,06
-0,08

0,1
-0,12
-0,14
-0,16

-0,18
-0,2

Not: Arsvisa skattningar med linjara sannolikhetsmodeller for kohorten fodda 1979, kontroll for bak-
grundsegenskaper enligt appendix 5. Referenskategori ar man.

Resultaten i figur 4.4 bygger p8 drsvisa linjira sannolikhetsmodeller.
Detta innebir att vi skattat sannolikheten att vara minst etablerad
(jimfort med utanfér, intridesfas samt etableringsfas) for varje r.
De koefficienter som blir resultatet av skattningarna visar hur stor
paverkan en viss egenskap, 1 detta fall att vara kvinna, har p4 sanno-
likheten att vara etablerad. Ett positivt tecken betyder att egen-
skapen att vara kvinna ir positivt korrelerad med sannolikheten att
vara etablerad och ett negativt tecken foljaktligen att det ir negativt
korrelerat givet ett antal 6vriga férklaringsfaktorer.

I den studerade kohorten har kvinnor efter 18 &rs dlder en ligre
sannolikhet att vara dtminstone etablerade. Stérst ir skillnaden
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mellan 22 och 28 &rs 8lder. Skillnaden i sannolikheten att vara eta-
blerad mellan kvinnor och min kan spegla kénsskillnader 1 etable-
ringsprocessen. En hogre andel kvinnor liser vidare pd hogskolor
och universitet och tar mer ansvar for familjen med till exempel ett
storre uttag av forildraledighet. D4 vi kontrollerar fér en mingd
olika bakgrundsegenskaper som till exempel fédelseland, boendeort
och férildrarnas socioekonomiska stillning har kvinnor vid 38 4rs
dlder ungefir 8 procentenheters ligre sannolikhet att vara tmin-
stone etablerade pd arbetsmarknaden jimfort med min. Resultat i
studier som studerat kausala effekter av att bli mamma visar pd en
tydligt simre livsling forvirvsinkomst (Lundborg m.fl. 2017).
Huvudorsaken uppges vara att kvinnor tenderar att ta ligre betalda
jobb i nirheten av hemmet.

Personer i ’tvdsambet’ har en hégre grad av etablering

Vi studerar dven civilstindets roll 1 etableringsprocessen. Olika
civilstdnd kan piverka etableringsprocessen genom att man p3 olika
sitt kan delta 1 arbetslivet beroende pd familjesituation. Hemarbete
kan exempelvis delas upp 1 ett sambo- eller dktenskapsférhillande
medan ett ensamhushill fir gora allt sjilv. Att vilja eller bli vald att
ingd i en relation innebir ocksd att man har vissa egenskaper som kan
paverka etableringsprocessen. I analysen nedan har vi valt att dela
upp gruppen i tre kategorier, de som haft ensamhushill hela
perioden mellan 16 och 38 &r, de som varit gifta/sambo med samma
person (frin att de gift sig eller ingdtt samboférhillande) fram till 38
ars dlder. Slutligen anvinds ”Ovriga” for att beteckna de som varit
gifta/sambo men som efter det haft en eller flera perioder i ensam-
hushdll. Ungefir 20 procent av gruppen har varit ensamstiende
under hela perioden och ungefir 70 procent av gruppen har varit
gift/sambo med samma person frin att de ingdtt i ett férhillande.
Fér denna uppdelning har vi anvint data frdn SCB om civilstdnd och
familjestillning.
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Figur 4.5 Andelar med olika civilstand som var "utanfor” arbetsmarknaden
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Andelen personer f6dda 1979 som var utan ngon form av inkomst
var l8g under hela den studerade perioden 1996-2017. Andelen
personer som var ensamstiende och utanfér var dock betydligt
hégre jimfort med personer som var eller hade varit gifta eller
sammanboende. Lit oss nu se om etableringsandelen pd arbetsmark-
naden ocksd samvarierar med civilstdnd.

Figur 4.6 Andelen etablerade av kohorten fodda 1979 fordelat pa

civilstand
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Andelen etablerade som varit sambo eller gift med samma person
under den studerade perioden ir betydligt hogre jaimfért med andel-
en som varit ensamstiende under hela observationsperioden.
Gruppen 6vriga bestdr av personer som nigon ging varit gift/sambo,
men en eller flera gdnger vixlat detta med perioder 1 ensamhushall
eller med en ny partner. Figur 4.7 visar utvecklingen f6r dem som
var viletablerade pd arbetsmarknaden med en 16n 6ver den undre
grinsen for att betala statlig inkomstskatt.

Figur 4.7 Andelen viletablerade, med en arlig férvarvsinkomst dver den
undre grénsen for att betala statlig inkomstskatt, av gruppen
fédda 1979 fordelade pa olika civilstand
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Rent allmint ser man en tydlig inverkan av finanskrisen 2008 pd
andelen viletablerade oavsett civilstdnd. Figur 4.7 visar att andelen
viletablerade var klart stérst bland dem som var gifta och samman-
boende med samma person fram till 38 &rs &lder. Figuren visar ocksd
att andelen ensamstiende som ir viletablerade ir hogre in andelen
som skiljt sig eller brutit upp ett samboférhillande. Detta kan jim-
foras med analysen av individer som ir utanfoér (figur 4.5), dir
ensamstiende ir klart dverrepresenterade jimfort med dem som
skiljt sig. Frin att ha fokuserat pd etableringsprocessen for personer
med olika civilstdnd 6vergdr vi nu till att beskriva utvecklingen fér
personer med olika social bakgrund.
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Fordldrarnas etableringsnivd har inverkan pd individens
etableringsprocess

Ett stort antal tidigare studier visar att en stabil socioekonomisk
bakgrund ir betydelsefullt f6r framging pd arbetsmarknaden. Socio-
ekonomisk bakgrund ir en nyckelfaktor for att férklara individuella
utfall p4 arbetsmarknaden. Forildrar 6verfoér formigor, preferenser
och resurser som pdverkar den ekonomiska framgingen, se t.ex.
Becker och Tomes (1979). Aven interaktioner under uppvixten
utanfér familjen med 6vriga i samhillet kommer i form av kamrat-
effekter, forebilder, beteendenormer och exponering for brottslig-
het pdverka en individs utfall pd arbetsmarknaden, se t.ex. Benabou
(1996). Ett framgdngsrikt arbetsliv som leder till rikedom bestims
mer av miljén in av biologin, se Black m.fl. (2020). I detta avsnitt
beskrivs skillnader i etableringsprocessen mellan personer med olika
socioekonomisk bakgrund.

Figur 4.8 Andelen utanfor (utan forvarvs- eller social inkomst) med och
utan véletablerade foraldrar
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Not: Med valetablerad avses att individen har en forvarvsinkomst som overstiger gransen for statlig
inkomstskatt det aktuella aret.

Antalet personer som helt saknar inkomst, frin arbete eller sociala
inkomster, ir l3gt. Figuren ovan visar dock att bland dessa ir det fler
som har férildrar som ej ir viletablerade in som har dtminstone en

65



Etableringsprocessen for personer fodda 1979 € 2022:1

viletablerad férilder. Skillnaden ir ungefir en procentenhet mellan
grupperna.

Figur 4.9 Andelen viletablerade (betalade statlig inkomstskatt) med och
utan véletablerade foraldrar

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
N ON®NMNO A NMST L ONOGWORNO-HNMSTW!M O N
DD DHDDNDO OO0 000 d o o d o
A NH AN NOOOOOSOO0OODOO0O0O0O0O0 OO O
AH A A AN NNRNNNRNNRNNRNNQQA

e Minst en viletablerad fordlder — e (Qvriga

Figur 4.9 visar pd att bland de viletablerade 1 vir studerade grupp
foreligger betydande skillnader utifrdn férildrarnas etablering. Nir
andelen viletablerade stiger ordentligt, di personerna befinner sig i
24-3rsdldern, okar andelen betydligt mer f6r personer som kommer
frin ett hem med minst en viletablerad forilder. Bdda grupperna
drabbades av finanskrisen 2008 men &terhimtade sig ritt fort. Ar
2017 var det en skillnad pd 6éver 10 procentenheter mellan de tvi
grupperna.

I detta kapitel har vi gett ndgra 6vergripande beskrivningar av hur
etableringsprocessen sett ut for hela gruppen fédda 1979 och som
var bosatta 1 Sverige 1995-2017. Vi 6vergdr nu till att férdjupa oss 1
olika typer av férutsittningar som har betydelse for forstielsen av
etableringen pa svensk arbetsmarknad.
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I det hir kapitlet studerar vi etableringsprocessen fér olika utbild-
ningsbakgrunder. Enligt Arbetstérmedlingen kriver 95 procent av
anmilda lediga arbeten en fullgjord gymnasial eller eftergymnasial
utbildning (Arbetsférmedlingen 2020). Det innebir att en fullgjord
utbildning utdver grundskola i princip ir en frutsittning for att bli
langsiktigt etablerad p& den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt
hade 33 procent av samtliga arbetslésa och deltagare 1 program med
aktivitetsstdd endast f6rgymnasial utbildning som hogsta utbildning
(Arbetsféormedlingen 2020). Framtidsutsikterna pd den svenska
arbetsmarknaden f6r dem utan gymnasiebehorighet ir siledes
dystra.

Tabell 5.1 visar utvecklingen av andelen arbetslésa med olika
utbildningsbakgrund. Gruppen med endast férgymnasial utbildning
har fatt 6kade svrigheter pd den svenska arbetsmarknaden i form av
hogre arbetsloshetstal, och det giller speciellt kvinnor. De som gitt
i sirskola eller som blivit sirskoleplacerade men gtt i allmin skola
ir overrepresenterade bland dem som inte fullgjort grundskolan.
Personer med gymnasial eller eftergymnasial utbildning har inte haft
motsvarande negativa utveckling pd arbetsmarknaden. Skillnaden
mellan eftergymnasial utbildning och gymnasial utbildning som
hogsta utbildningsnivd ir storst fér kvinnor, dir skillnaden 1 andel
arbetsldsa ir dver 3 procentenheter 2020.
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Tabell 5.1  Andel arbetslosa i aldern 15-74 ar under perioden 2015-20 i
procent efter hogsta utbildningsniva, kén och ar.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grundskola, mén 16,8 18,1 17,6 17,5 19,0 23,1
Grundskola, kvinnor 25,5 241 23,2 24,0 28,0 315
Gymnasium, mén 6,9 6,3 5,9 5,2 5,4 6,8
Gymnasium, kvinnor 6,8 6,0 5,7 5,6 58 8,0
Hogskola, mén 5,2 51 48 45 4.4 5,6
Hogskola, kvinnor 42 3,9 39 3,5 4,0 49

Kélla: SCB, AKU.

Det finns stora geografiska skillnader mellan olika kommuner nir
det giller andelen behériga till gymnasiet. Enligt statistik frdn SCB
2020 hade t.ex. endast ca 65 procent av de som slutade nian gym-
nasiebehérighet 1 Vingdker, Ljusnarsberg, Haparanda, Hylte och
Markaryd, medan 6ver 95 procent hade gymnasiebehérighet i
Danderyd, Vaxholm, Lomma, Gristorp och Alvsbyn.

Att mita hur utbildningens lingd och inriktning paverkar eta-
bleringen p4 arbetsmarknaden férsviras av att vi inte kan observera
individers personliga egenskaper. Dessa dr sannolikt kopplade bide
till utbildningsval och till arbetsmarknadsutfall vilket gor att vi inte
kan renodla resultatet av sjilva utbildningen. For att analysera
kausala samband har utbildningsforskning dirfér jimfért individer
med likvirdig bakgrund, till exempel tvillingar, och ocksd utnyttjat
olika typer av naturliga experiment, se exempelvis Holmlund (2019).
Utbildningsbakgrund har empiriskt visat sig ha stor betydelse. Teo-
retiskt har individers utbildningsnivd férklarats som resultatet av en
kombination av drvda férmigor, t.ex. kognitiva, samt att individer
gor olika investeringsbeslut, ofta tillsammans med sin familj, om mer
eller mindre utbildning (Becker 1975). Mer moderna modeller av
humankapital beskriver hur olika typer av aktiviteter under upp-
vixten inom familjen skapar férutsittningar f6r att kunna ta till sig
utbildningen 1 den valda skolan pd olika bra sitt (Heckman 2006).
Enligt denna modell beror utvecklingen av individers firdigheter pd
forildrars egenskaper, tidiga erfarenheter i 13g dlder och férildrarnas
investeringar 1 uppvixten. Investeringsbesluten paverkas starkt av
familjens socioekonomiska stillning eftersom den medfoér olika
mojligheter att ge barnen en bra start i livet. I vissa fall kan skolan
kompensera for en dilig hemmiljé, men fé6r minga formigor ir

68



€ 2022:1 Utbildningsvagar

skolan ett komplement och d4 kommer bakgrunden frdn hemmiljén
att spela en stor roll. Eftersom kognitiva, sprikliga, sociala och
emotionella firdigheter utvecklas redan vid 1ag &lder ir avkastningen
pd investeringar i barn fére skoldldern allra mest l6nsamma
(Heckman 2006). En mingd tidigare studier, som utnyttjat naturliga
experiment, visar att forskolan spelar en viktig roll i att férbittra
barns férutsittningar, speciellt f6r personer som kommer frin en
svag socioekonomisk bakgrund. Dessa effekter ir 1ngvariga och har
visat sig pdverka dven framtida skolresultat och arbetsmarknadsutfall
(Dietrichson m.fl. 2020).

Uppvixtmiljo inkluderar inte bara familjeférhillanden och socio-
ekonomisk bakgrund utan dven vilken skola man gir 1 och vilka
klasskamrater man har. Det finns mycket forskning om si kallade
kamrateffekter, dvs. betydelsen av vilka klasskamrater man har fér
hur det gir i skolan. Ligpresterande klasskamrater férsimrar ens
egen prestation medan hégpresterande klasskamrater gor att det gir
bittre in vad det annars skulle ha gjort. I en studie frdn USA fram-
kommer att forildrar viljer skolor dir man foérvintar sig hog-
presterande skolkamrater (Abdulkadiroglu m.fl. 2020).

Fredriksson m.fl. (2013) har undersékt om mindre klasser pd
mellanstadiet leder till bittre resultat 1 kognitiva och icke kognitiva
tester. Aven lingsiktiga effekter studeras och resultaten tyder p4 att
l6nerna 1 &ldern 27-42 3r pdverkas positivt. Skolans inverkan pi
elevers prestationer beror ocksd pd lirarkvaliteten. Att definiera ”en
bra lirare” ir svirt, men lirarnas betydelse kan testas genom att
forsoka koppla elevresultat vid olika tillfillen till vilka lirare eleven
haft. Det finns empiriskt st6d for att lirarnas kvalitet har betydelse
(Hanushek 1971), och att lirares insatser for en elev ocksd spiller
over till andra elever genom kompisnitverk (Opper 2019).

Elevens, eller familjens, val av skola skapar en konkurrens mellan
skolor och den skapar ocksd olika typer av segmentering. Marknads-
inriktade ekonomer har sedan Friedman (1962) i olika ssmmanhang
anfort att ett fritt val av skola dir en skolpeng féljer individen som
kan vilja mellan privata och offentliga skolor i olika omriden kan ge
effektivitetsvinster. Men de kan ocksd bidra till en hég grad av segre-
gering som av minga skil kan vara skadlig. Den svenska skolrefor-
men har lett till en 6kad skolsegregation (Holmlund m.fl. 2019).
Segregationen har 1 sin tur fitt stor betydelse foér skolresultaten.
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Vilken skola man gir pd spelar en allt storre roll 1 att férklara for-
vintade betyg 1 drskurs 9. Skolans resurser ir kompensatoriska vad
giller antalet lirare men inte vad giller andelen behoriga lirare
(Holmlund m.fl. 2019). Det finns ocks3 en stor regional variation i
skolkvalitet mellan olika kommuner (Holmlund m.fl. 2019).

5.1 Utbildningsnivan har stor betydelse for
etableringsprocessen

I detta avsnitt beskriver vi drsvis etableringsutveckling f6r individer
med olika utbildningsbakgrund fédda 1979.

Figur 5.1 Etableringssituationen 2017 uppdelad pa hégsta utbildningsniva
for samtliga personer fodda 1979
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Figur 5.1 visar att det finns en tydlig koppling mellan utvecklingen
pa arbetsmarknaden och utbildningsbakgrund. Hégre utbildnings-
nivd ir férknippat med en framgangsrik etableringsprocess. De med
endast grundskoleutbildning har en svag etablering. De med gym-
nasium som hogsta utbildning dr mer spridda i etableringsprocessen,
ungefir hilften i gruppen etablerade har en gymnasieutbildning som
hogsta utbildning. De ir inte lika representerade bland grupperna
som ir minst viletablerade. Endast 20 procent av de vi definierat som
toppetablerade har gymnasial utbildning som hogsta utbildning.
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Ldga betyg i grundskolan dr forknippat med en simre etablerings-
process

I den allminna debatten kring utbildningsfrigor ir betydelsen av
avhopp eller 1iga betyg frin grundskolan ofta férekommande. Att
inte ha fullstindiga betyg frin grundskolan medfér att man inte ir
behorig till gymnasiet och dirmed har en dilig prognos vad giller
etableringen in pd arbetsmarknaden. Den kohort vi studerar fick i
huvudsak sina slutbetyg frin grundskolan 1995 eller 1996. D3 anvin-
des det relativa betygsystemet med betygen 1-5 (1 ligst och 5 hogst)
och, 1 princip, alla elever fick betyg. Det innebar att det nistan inte
fanns nigon som var obehérig till gymnasiet, utan nistan alla kunde
g8 vidare till gymnasiet om man kom in. Fér att illustrera vad l3ga
betyg kan innebira har vi definierat en grupp som 1 grundskolan fatt
betyget 1 i svenska, matematik eller engelska, dvs. de s& kallade
kirnimnena®. Om dessa elever hade gitt ut, med samma utfall, under
perioden frin 1998 och framit ir det hogst troligt att de skulle
hamnat i nigon av kategorierna, ”ej fullstindiga betyg”, eller ”inte
uppndtt milen” och dirmed inte varit behoriga till vidare studier.”
De allra flesta hade, trots liga betyg, gdtt vidare i utbildnings-
systemet och vi borjar dirfér med att studera dem med l3ga betyg i
grundskolan som valt att lisa vidare.

¢ Med "kidrnimnen” i grundskolan avser vi de imnen dir det krivs godkint betyg f6r behorig-
het till gymnasiet, nimligen svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik.

7 Vi har inte haft information om betyg i anpassad matematik eller engelska eller om individen
fitt betyg i sirskild matematik eller engelska varfér vir definition inte inkluderar svaga betyg
i dessa varianter.
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Figur 5.2 Etableringsprocessen for de som hade betyg 1 i svenska,
matematik eller engelska och last vidare efter grundskolan
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Figur 5.3 Etableringsprocessen for de som hade betyg ett i svenska,

matematik eller engelska och som saknar gymnasieexamen
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Gruppen med betyg 1 i nigot av kirnimnena ir ungefir 2 000
personer. Figur 5.2 visar att etableringen pi arbetsmarknaden tar
lingre tid for personer med ldga betyg i nigot av kirnimnena i
nionde klass, dven om de list upp sina betyg och slutfért en gym-
nasieutbildning. Det drojer till 25-3rsdldern innan 45 procent av hela
den studerade gruppen med l3ga betyg har blivit etablerade p4 arbets-
marknaden jimfort med over 50 procent for hela den studerade
gruppen. Vid 38 irs &lder var ungefir tre fjirdedelar av gruppen som
hade l3ga betyg frin grundskolan, men med en utbildning hégre in
grundskola, etablerade pi arbetsmarknaden vilket ir 5 procenten-
heter ligre dn for hela kohorten fédda 1979. En delgrupp inom
gruppen med l3ga betyg ir de som antingen valt att inte g8 vidare till
gymnasiet eller pdborjat, men inte slutfért, gymnasieutbildningen. T
data utgérs denna delgrupp av 894 individer. Figur 5.3 illustrerar
etableringsprocessen for denna grupp.

Etableringsresan forefaller médosam for gruppen med 13ga betyg
som inte valt eller inte kunnat genomféra en gymnasieutbildning.
Efter tolv &r var 50 procent etablerade vilket kan jimféras med nio
dr for de med liga betyg som list upp dem och tagit ut en
gymnasieexamen. 7 procent var 2017 helt utan férvirvsinkomst och
ungefir 15 procent levde pd det vi valt att kalla ”socialinkomster”,
som t.ex. socialbidrag, ersittning vid arbetsléshet eller studier.

Vi 6vergdr nu till att beskriva hur arbetskraftsdeltagandet, enligt
SCB:s definition om samtliga arbetsldsa samt sysselsatta, ser ut for
personer som hade liga betyg frin grundskolans nionde &r.
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Figur 5.4 Andel ej i arbetskraften utifran hoga respektive laga betyg i
grundskolan samt forekomst av gymnasieexamen eller ej
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Figur 5.4 visar att det tycks vara littare att etablera sig pd arbets-
marknaden om man har en gymnasieutbildning, trots lga betyg i
nionde klass. Andelen med l8ga betyg som inte tillhérde arbets-
kraften var ungefir 10 procent vid 20 &rs dlder fér de med gymnasie-
examen jimfoért med ungefir 20 procent fér de utan gymnasie-
examen. Figuren visar att det finns svirigheter i etableringsprocessen
for de som haft 13ga betyg i nian. Aven de med gymnasieexamen,
men med l8ga betyg 1 nian, har hogre andel som inte tillhor arbets-
kraften jimfért med totalpopulationen vid 38 4rs dlder. Resultaten
visar dock att det 16nar sig att fullfolja en gymnasieutbildning dven
med l3ga betyg 1 nian.

Nedan studerar vi skillnaden 1 sannolikheten att vara etablerad
per r beroende pd om man hade 1iga betyg i nian eller inte. I berik-
ningarna tar vi iven hinsyn till de bakgrundsegenskaper som ir
kopplade till det miljomissiga och sociala arvet genom att kontrol-
lera for exempelvis forildrarnas socioekonomiska bakgrund, kon,
fodelseland och var man bor.
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Figur 5.5 Skillnaden i sannolikhet att vara etablerad om personen hade
betyg 1 i nagot av kiarndmnena fran grundskolan
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Not: Figuren redovisar &rsvisa skattningar av linjara sannolikhetsmodeller for kohorten fodda 1979 med

kontroller fér bakgrundsegenskaper enligt appendix 5, Referenskategorin ar de som inte hade betyg 1 i
nagot av karnamnena i grundskolans nionde klass.

Figur 5.5 visar hur gruppen som hade l3ga betyg i nian har betydande
svarigheter uttryckt som en ligre rlig sannolikhet att vara etablerad.
Den linjira sannolikhetsmodellen visar att dven d& vi tar hinsyn till
centrala bakgrundsegenskaper, som t.ex. kén, socioekonomisk bak-
grund och fédelseland ir sannolikheten att vara etablerad frn 22 ars
3lder fram till 38 &rs dlder mer in 10 procentenheter ligre f6r perso-
ner med betyg 1 1 nigot av kirnimnena frin grundskolan.
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6  Véagarin i arbetslivet for flykting-
och anhdriginvandrare

Drivkrafterna for att flytta till ett annat land har studerats under ling
tid. Redan p4 1930-talet skrev John Hicks (1932), att “differences in
net economic advantages, chiefly differences in wages, are the main
causes of migration”. I detta perspektiv blir det en form av human-
kapitalinvestering att sdka sig till den arbetsmarknad dir man tror
sig maximera nettonyttan 6ver livscykeln. I dag ir orsakerna till
migrationen andra. Krig och naturkatastrofer driver stora grupper
till nya linder, och teoretiskt kan man siga att ”push” (ull exempel
krig och terror) istillet f6r "pull” (lockas av en bra arbetsmarknad)
har blivit den frimsta migrationsorsaken till Sverige.

Ar 2021 ir Sverige ett land med ungefir 10 miljoner invénare och
ca 2 miljoner av dessa ir fédda i andra linder. Sedan 2000 har Sverige
okat sin befolkning med 1,5 miljoner personer och av dessa nya
invdnare ir 67 procent utrikes fédda. En stor del av denna invandring
utgdrs av flyktingar frén linder 1 krig.
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Tabell 6.1 Antal och andel (i procent) utrikes fédda i Sverige fran de tio
vanligaste fodelselanderna 2020

Land Antal Andel av samtliga utrikes fodda
Syrien 193 594 9,5
Irak 146 440 1,2
Finland 140 337 6,9
Polen 93 762 46
Iran 81301 4.0
Somalia 70 184 3.4
F.d. Jugoslavien 63419 3,1
Bosnien-Hercegovina 60 161 2,9
Afghanistan 60 158 2,9
Turkiet 52 628 2,6

Kélla: SCB, Befolkningsstatistik.

Kriget som en ”push” frin krigshirjade linder till Sverige ses tydligt
nir man studerar var de utrikes f6dda kommer ifrin. Stérst andel
kommer frin Syrien och Irak. Finland dominerade arbetskraftsin-
vandringen till Sverige pd 60- och 70-talet och utgor fortfarande en
stor grupp 1 Sverige. Tabell 6.2 visar utvecklingen pd arbetsmark-
naden for inrikes och utrikes f6dda min respektive kvinnor 1 dldern
1664 ar.

Tabell 6.2 Arbetskraftstillhorighet for kvinnor respektive méan i aldern 16—
64 ar, 2010 och 2020, fodda i Sverige och utrikes fodda

2010 2020

Inrikes fodda Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda
Kvinnor:
Arbetskraftstal 0,80 0,68 0,84 0,74
Arbetsloshet 6,9 16,7 4.8 20,0
Mén:
Arbetskraftstal 0,84 0,80 0,86 0,85
Arbetsléshet 7,5 16,0 55 17,9
Kalla: SCB, AKU.

Etableringen pd arbetsmarknaden ser olika ut f6r inrikes respektive
utrikes foédda kvinnor. Arbetskraftstalet ir hogt och arbetslosheten
18g f6r inrikes f6dda kvinnor medan arbetslgsheten dr hog for utrikes
fodda kvinnor. Andelen utrikes f6dda kvinnor som tillhér arbets-
kraften har 6kat mellan 2010 och 2020. Arbetskraftsdeltagandet for
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min ir hogt, bdde for inrikes och utrikes fédda. Andelen som ir
arbetslosa skiljer sig dock &t, dir arbetslosheten ir betydligt hogre
bland utrikes fédda min.

Vi kan didrmed konstatera att det finns stora skillnader 1 arbets-
marknadsutfall mellan de som ir fédda i Sverige och de som ir fodda
utomlands. Skillnaderna ir allra stérst mellan inrikes och utrikes
fédda kvinnor. Orsakerna till den svaga etableringen fér personer
med utlindsk bakgrund pi den svenska arbetsmarknaden ir vil
analyserad och forskningsliget ir omfattande. Det finns ndgra tyd-
liga slutsatser som ger en ingdng till forstielsen av den svaga arbets-
marknadsutvecklingen f6r speciellt flykting- och anhériginvandrare.
Ett starkt humankapital ir grunden f6r framging pa arbetsmark-
naden. Formell utbildning, yrkesfirdigheter och sprikkunskaper ir
viktiga egenskaper som arbetsgivare virdesitter vid anstillningar.
Det finns stora skillnader 1 utbildningsnivd mellan utrikes f6dda och
personer fodda 1 Sverige. Hela 19 procent av bdde min och kvinnor
av de utrikes fodda hade 2018 férgymnasial utbildning som hégsta
utbildning, medan motsvarande andel endast var 11 procent fér
minnen och 7 procent f6r kvinnorna bland inrikes fédda. Bland
personer fédda 1 Asien eller Afrika ir andelen med endast férgym-
nasial utbildning ca 25-35 procent beroende pd land och kon.

Det finns studier som visar att arbetsmarknadsintegrationen
underlittas av goda kunskaper i svenska. Rooth och Aslund (2006)
visade att sannolikheten att vara sysselsatt dr 10 procent hogre om
sprakkunskaperna ir goda. En senare studie av Pareliussen (2019)
visade att om man kontrollerar fér sprikkunskaper samt évriga
bakgrundsegenskaper som t.ex. utbildning, férsvinner skillnaderna i
sysselsittningsgrad mellan utrikes och inrikes f6dda. Det finns dock
studier som visar att sprikkunskap i termer av att ha fullgjort
Svenska for Invandrare (SFI) inte verkar 6ka sannolikheten att bli
anstilld (Ek m.fl. 2020). Detta tyder pd att innehdllet 1 SFI har brister
och dirfoér inte ger den positiva signal den borde. Lingsiktiga upp-
foéljningar av SFI visar dock pd positiva effekter pd sysselsittnings-
graden (Kennerberg och Aslund 2010).

Kraven frin arbetsgivare okar hela tiden i takt med den struktur-
omvandling som sker. Satsningar pd att férbittra humankapitalet for
vissa grupper borde dirfor vara viktiga for att 6ka arbetsmarknads-
integrationen, men denna process kan ta tid. Istillet kan enkla jobb
bli en viktig inging till arbetsmarknaden. Betydelsen av enkla jobb
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och sprikkunskaper for forbittrad arbetsmarknadsintegrering
belyses 1 Ek m.fl. (2020) och deras resultat visar att férekomsten av
enkla jobb bidrar positivt till integrationen sirskilt for personer frin
Afrika och Mellanostern.

Det forekommer diskriminering pd den svenska arbetsmark-
naden. Carlsson och Rooth (2007) visar genom ett filtexperiment
att personer med svenskklingande namn fick 50 procent fler kallelser
till anstillningsintervju jimfért med personer med arabiskt kling-
ande namn trots samma egenskaper 1 6vrigt. En senare studie med
ungefir samma metod bekriftade resultaten (Carlsson 2010). En
slutsats dr att diskrimineringen verkar handla om etnicitet 1 sig, och
inte bero pd fédelseland, sprik eller utlindsk utbildning. I linje med
dessa studier visar Arai och Skogman Thoursie (2009) pi stora
positiva effekter av att byta namn frin ett arabiskt klingande namn
till ett svenskklingande.

En persons nitverk pdverkar sannolikheten att f3 ett jobb. Det
kan handla om b&de information om vilka lediga jobb som finns och
om att kontakter medfér en 6kad sannolikhet att bli anstilld.
Nitverken har ocksd betydelse for till exempel l6neutveckling och
karriirmojligheter (Behtoui och Neergaard 2011). Det finns ocksd
studier som visar att utrikes fédda anvinder sina nitverk av vinner
och sliktingar i storre utstrickning in personer fédda i Sverige, men
att det ofta leder till 13ga 16nenivier pd grund av typen av nitverk
(Carlsson m.fl. 2017).

Ar 2020 var totalt 437422 personer inskrivna vid
Arbetstormedlingen eller 1 arbetsmarknadspolitiska program 1
genomsnitt per minad. 54 procent av dessa var fédda utomlands och
43 procent var fédda i ett utomeuropeiskt land. Under en l&ng tid
har stora anstringningar gjorts foér att med olika typer av inte-
grationspolitik pdverka utfallet pd arbetsmarknaden f6r de som
immigrerar till Sverige. Edin m.fl. (2003) har studerat vilka ling-
siktiga effekter som “Hela Sverige-strategin” hade pd utplacerade
flyktingars arbetsmarknadsutfall. De finner att utplaceringen ledde
ull ligre inkomster, 6kad arbetsléshet och ett okat socialbidrags-
beroende men att effekterna var relativt sma. Ar 2010 introducerades
Etableringsreformen 1 syfte att pdskynda nyanlindas etablering pd
den svenska arbetsmarknaden. Reformen omfattade flyktingar och
andra skyddsbehévande med uppehillstillstind samt deras anhériga
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1 dldrarna 20 till 64 ir. Reformen hade en positiv effekt pd arbets-
marknadsutfallet, speciellt f6r min (Andersson Joona m.fl. 2016).
Effekterna varierade dock mellan olika regioner (Liljeberg och
Aslund 2019).

Det tar ling tid att etablera sig pa arbetsmarknaden for flykting-

och anhériginvandrare och handliggningstiderna ir av stor bety-
delse. Vintetiden f6r handliggning av till exempel flyktingirenden
ir ldng och det dréjer innan individerna ir redo att etablera sig pd
den svenska arbetsmarknaden (Nordstrém Skans m.fl. 2017).
Trots att antal asylirenden har minskat med nistan 70 000 irenden
sedan 2014 har handliggningstiderna okat frdn 142 dagar till 302 i
genomsnitt 2020. Att vinta pd besked pd en asylansokan ir for-
knippat med en osikerhet vilket medfér en férdréjning 1 etable-
ringen pd arbetsmarknaden (Nordstrém Skans m.fl. 2017). Vinte-
tiden 1 sig ger en negativ inverkan pd framtida arbetsmarknads-
intride.

Enligt Ek m.fl. (2020) tar det mellan tre och fem r, lite beroende
pd invandringsdr, innan 50 procent av gruppen flyktingar ir syssel-
satta. Av de flyktingar som kom till Sverige 2010 var tvi tredjedelar
sysselsatta efter 8tta &r. Uppskattningsvis tar det fem 3r innan ca
hilften av de som invandrat ett visst dr kan anses vara etablerade pd
arbetsmarknaden, dir etablering definieras som att ha en inkomst
som motsvarar hilften av medianinkomsten fér en 45-8ring

(Forslund m.fl. 2017).

6.1 En uppféljning av etableringsprocessen for
anhorig- och flyktinginvandrare

Foér gruppen anhorig- och flyktinginvandrare omfattar var studie
personer fédda 1979 som kommit till Sverige i ldern 0-15 4r.
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Tabell 6.3 Fodelselandsandelar for samtliga individer fodda 1979 och

boende i Sverige 1995

Land Andel
Afrika 0,004
Asien 0,032
Australien, Europa och Nordamerika 0,027
Sydamerika 0,010
Sverige 0,927

Ca 7 000 personer 1 1979-kohorten ir f6dda utomlands och bodde
hir fram till &tminstone 2017. Gruppen utgdr ungefir 8 procent av
den aktuella kohorten. De flesta ir f6dda 1 ndgot asiatiskt land och
dldern di de kom till Sverige ir ganska jimnt férdelad frin nyfédda
till 15 &r. Konsfoérdelningen bland de utrikes fodda ir relativt jimn,
av anhériginvandrarna var 49 procent kvinnor och av flyktingin-

vandrarna var 46 procent kvinnor.

Vi 6vergdr nu till att beskriva den &vergripande etablerings-
situationen 2017 fér gruppen. Samtliga personer i denna analys kom
till Sverige som barn fore 16 ars lder. Beslutet att komma till Sverige

ir dirfor sannolikt fattat av férildrarna.

Figur 6.1 Etableringsstadier 2017 for samtliga anhérig- och
flyktinginvandrare fédda 1979
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Figur 6.1 visar att skillnaderna mellan andelen etablerade och vil-
etablerade ir sm& mellan anhérig- och flyktinginvandrare. Med stor
sannolikhet har det att gora med att de kommit till Sverige 1 ung
3lder. Resultaten visar att gruppen flyktinginvandrare har klarat sig
ndgot bittre in gruppen anhériginvandrare. Jimfért med delgruppen
av kohorten f6dda 1979 som ir f6dda i Sverige ir det ungefir 10 pro-
centenheter ligre andel bland de utrikes f6dda som ir etablerade och
viletablerade vid 38 4rs dlder.

Figur 6.2 Etableringsprocessen 1995-2017 for samtliga anhoriginvandrare
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Frén figur 6.2 framgdr att det tog tolv &r innan mer idn 50 procent av
gruppen anhdriginvandrare var etablerade eller viletablerade pi
arbetsmarknaden. Vid slutuppféljningen 2017 var 68 procent etable-
rade eller viletablerade pd arbetsmarknaden vilket 4r en stor skillnad
jamfért med hela gruppen fédda 1979 dir ungefir 80 procent var
etablerade vid samma tidpunkt. 89 procent tillhérde arbetskraften
(var arbetslosa eller sysselsatta) 2017, vilket var ligre dn f6r genom-
snittet 1 kohorten. Vi 6vergdr nu till att beskriva utvecklingen for de
personer fédda 1979 som kommit till Sverige som flyktingar fére
1996.
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Figur 6.3 Etableringsprocessen 1995-2017 for flyktinginvandrare till
Sverige fodda 1979
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Figur 6.3 beskriver etableringsprocessen for samtliga flyktingin-
vandrare f6dda 1979 som invandrat till Sverige senast 1995. Det tar
ling tid f6r en stor grupp av flyktinginvandrarna att etableras pd
arbetsmarknaden. Ar 2009, nir individerna var 30 &r och 14 &r in i
den period vi studerar, var 50 procent etablerade pd den svenska
arbetsmarknaden. Vid slutet av uppféljningsperioden 2017 var
75 procent etablerade eller vil etablerade vilket var en hégre andel
jimfort med gruppen anhdriginvandrare men en ligre andel jimfort
med personer fodda i Sverige. Ar 2017 var ungefir 12 procent av
flyktinginvandrarna utanfér (personer helt utan inkomster) eller
hade endast sociala inkomster och 14 procent var 1 intrides- eller
etableringsfasen. Intridet pd arbetsmarknaden mitt som andel ej i
arbetskraften skiljer sig it mellan, 4 ena sidan anhérig- och flykting-
invandrare och & andra sidan évriga personer fodda 1979.
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Figur 6.4 Andel ej i arbetskraften av personer fodda 1979 beroende pa
invandringsstatus anhériginvandrare, flyktinginvandrare samt
personer fodda i Sverige
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Av figur 6.4 framgir att 9 procent av flyktinginvandrarna och
11 procent av anhériginvandrarna fédda 1979 efter 6ver 20 &r i1
Sverige (2017), ej var i arbetskraften. Motsvarande andel f6r inrikes
fodda dr 6 procent. Det ir storst skillnad 1 andel 1 arbetskraften i
yngre ldrar. Nir personerna var 20 4r tillhdrde ungefir 89 procent
av inrikes fodda arbetskraften jimfért med ca 70 procent av anhérig-
och flyktinginvandrarna.
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/ Etableringsprocessen for de som
domts for brott

Att begd brott kan pdverka en individs arbetsmarknadskarriir.
Ekonomer har sedan Becker (1968) forklarat forekomsten av brott
utifrdn en modell dir individer gér val utifrin den situation man
befinner sig i. Ett val mellan den lagliga eller den brottsliga banan
beror pd mojliga vinster av brott, ekonomiska eller psykologiska,
som stills mot kostnaderna av brott, till exempel straff. Ett utfall
frdn modellen ir att en ung arbetslds person som saknar samman-
hang i livet har littare att begd brott jimfért med en nigot ildre
person med fast inkomst och familj. Detta eftersom den yngre
arbetsldse personen har mindre att foérlora, hen har en ligre alter-
nativkostnad for brott. Kostnaden for att begd brott beror pa straff-
virdet och sannolikheten att bli démd, men paverkas ocksd av andra
faktorer som till exempel arbetsléshetsnivn och férvintningar pd
framtida inkomster. Ju hogre arbetsldshet, desto fler som inte har
nigon inkomst att forlora, medan om man tror sig ha goda chanser
att f3 ett fast arbete med bra 16n 1 framtiden s blir kostnaden av att
begd brott 1 dag hogre. Forskning visar ocksa att arbetsléshet och
utanférskap kan skapa en frustration vilket kan medféra en 6kad risk
for att begd brott (Agnew 1992). Arbetsléshet medfor ocksd mer tid
och mojligheter att begd brott (Felson 1998). En arbetsmarknads-
politik som ir inriktad pd att minska ungdomsarbetslosheten
kommer dirmed sannolikt att {3 effekter pd brottsbenigenheten
bland ungdomar.

Aven om det finns ett tydligt teoretiskt samband mellan arbets-
loshet, speciellt ungdomsarbetsloshet, och antalet brott ir de
empiriska erfarenheterna inte helt entydiga. Amerikanska studier
har oftast visat pd en 6kad brottslighet vid 6kad arbetslgshet (se till
exempel Gould m.fl. (2002)), medan europeiska studier uppvisar
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mer varierande resultat (se till exempel Entorf och Spengler (2000)
eller Fougére m.fl. (2009)).

Inte heller de svenska empiriska studierna ger helt entydiga
resultat. Edmark (2005) anvinder en panel av svenska lin under dren
1988-99 for att studera arbetsloshetens effekter pd egendomsbrott
och visar att 6kad arbetsloshet ledde till signifikant fler egendoms-
brott (inbrott, bilstold och cykelstold). Liknande resultat finns i
Oster och Agell (2007), men nigon tydlig koppling mellan ung-
domsarbetsloshet och brottslighet hittar man inte. Diremot hittar
man ett signifikant samband mellan vuxnas arbetsléshet och brott
dir unga dr Overrepresenterade. Forfattarna tolkar detta som att
forildrarnas arbetsmarknadssituation kan ha en inverkan pd de
livsval deras barn gor. Groénqvist (2011) finner ocksi att okad
arbetsloshet leder till 6kad kriminalitet, och pavisar dven en f6rho;d
sannolikhet for brott med ¢kad tid 1 arbetsléshet. Det finns dock
dven studier som inte funnit nigot robust lingsiktigt samband
mellan arbetsléshet och brott. Det ir exempelvis slutsatsen 1i
Blomqvist och Westerlund (2014) som studerar linsspecifika
skillnader 6ver 35 ar.

Nordin och Almén (2017) underséker férhdllandet mellan
arbetsloshet och brottslighet med fokus pa effekterna av langtids-
arbetsloshet. Lingtidsarbetsléshet visar sig vara starkt kopplad till
vildsbrott, en effekt som ir storre in den totala arbetsloshetens
effekt pd egendomsbrott i de flesta tidigare studier. Linga arbets-
loshetstider medfor en hégre form av utanférskap och dirmed ocksd
ligre alternativkostnad fér brott, samtidigt medfér ocksd 18ngtids-
arbetsldshet en 6kad frustration och hat och det 6kar risken f6r vald-
samt beteende. Effekten av arbetsloshet pd egendomsbrott ir bety-
dande men relativt liten och ger inga tydliga effekter pd valdsbrott.

I Sverige ir straffbarhetsdldern 15 &r, vilket innebir att straff-
rittsliga pdfoljder inte fir ddmas ut till personer som var under 15 ar
nir brottet begicks. Andelen i en ilderskohort som begdr brott
sjunker med 8ldern, frin att vara som hégst pd ungefir 4 procent f6r
den yngsta gruppen till ungefir 0,5 procent fér de som ir 55 ir. Av
de personer som blir anklagade for ett brott i Sverige kommer
ungefir 80 procent att prévas i domstol. Vil i domstol fir 95 procent
en fillande dom varav ca 25 procent déms till fingelse (Dobbie m.fl.
2019).
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Det har skett en kraftig minskning av antal lagféringsbrott.
Enligt Brottstérebyggande rddet skedde ungefir 100 000 lagforings-
brott 2018 och ungefir hilften av dessa begicks av personer under
30 4r. Over 80 procent av de lagforda ir min.

Figur 7.1 Totalt antal lagféringsbrott 1975-2019
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Kélla: Brottsforebyggande radet.

Antal lagféringsbrott har minskat trendmissigt sedan 1970-talet
dven om vi kan se en liten uppgdng de senaste ren.

En central friga i1 forskningslitteraturen ir om utbildning pi-
verkar risken att begd brott och om utbildning ir en vig ut ur
brottsligheten for de straffade. Utbildning kan ha effekt pd flera
olika sitt. Den kan 6ka virdet av lagliga aktiviteter och dirmed gora
kriminella aktiviteter mindre attraktiva. Att studera vidare pd gymn-
asium och att f en eftergymnasial utbildning innebir nya kontakt-
nit och en mgjlighet att komma bort frin kriminella ging. Man
skyddar ocksd ungdomar frin att begd brott nir man ir i utbildning
genom den s& kallade “oférmégaetfekten”. Studier visar att ett irs
lingre utbildning minskar sannolikheten att bli démd fér brott med
7 procent och risken fér att hamna i fingelse med 15 procent
(Hjalmarsson m.fl. 2015).

Barn frin de mest missgynnade hemmen (mitt som de biologiska
forildrarnas utbildningsnivd, anstillning, kriminella historia och
drog- och alkoholmissbruk) ir mer kinsliga f6r chocker i familjen

89



Etableringsprocessen for de som domts for brott € 2022:1

som t.ex. arbetsloshet, fingelse eller dédsfall jimfért med andra
barn. Barn till en férilder som déms till fingelse har 10 procenten-
heters 6kad risk att sjilv hamna i fingelse, 25 procentenheters ligre
sannolikhet att ta examen frin gymnasiet och ungefir 30 procent-
enheters ligre sysselsittning vid 25 &rs dlder (Dobbie m.fl. 2019).
Bland de som sjilva blir straffade ir effekten storst f6r de med bittre
foérutsittningar, dir det ir stora effekter f6r t.ex. minskad syssel-
sittningsgrad med 26 procentenheter och ¢kad risk fér separation
frén partner med 28 procentenheter (Dobbie m.fl. 2019). Det ir
dock svirt att beligga kausala samband eftersom det inte gir att
skilja effekten av att en forilder doms till fingelse frin redan
befintliga riskfaktorer som att till exempel bo 1 ett instabilt eller
krinkande hem, gi i en lgkvalitativ skola eller att vixa upp i ett
kriminellt omridde. Det kan ocksd vara s att en férilders frinvaro
frdn hemmet kan goéra det lugnare. Dobbie m.fl. (2019) utnyttjar
slumpmissigheten i tilldelningen av mer eller mindre stringa domare
for att skatta kausala effekter. De negativa effekterna av att en
forilder domts till fingelse kommer bidde frn den initiala chocken
att tillfilligt f6rlora en férilder, och den omvixling av fingelse och
frigivning som ofta foljer genom 4terfallsbrott, snarare in frin
forindringar 1 ekonomiska resurser eller familjestruktur.

7.1 Etableringsprocesser och brott

Vi gir nu 6ver till att beskriva etableringsprocesser for personer
fodda 1979 och som ndgon ging blivit lagférda och vi analyserar
ocksd om det haft betydelse om man nigon ging démts i domstol. I
statistiken dver personer lagférda f6r brott redovisas de lagférings-
beslut som fattats av dklagare och domstol, dvs. fillande domslut,
godkinda strafféreligganden och meddelade &talsunderldtelser. I
figur 7.2 ges en 6versiktlig beskrivning av mingden och typen av
brott utférda av den studerade gruppen under perioden 1994-2017.
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Figur 7.2 Antal brott av olika typer 1994-2017, samtliga personer fodda
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Kalla: Brottsforebyggande radet.

Man ser en tydlig trend nedit 1 antalet person- och férmégenhets-
brott som begdtts for kohorten fédda 1979. Diremot ser man en
ganska stabil utveckling for évriga typer av brott. Vi gdr nu over till
att beskriva etableringsprocessen for personer fédda 1979 och som
ndgon ging varit lagférda.
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Figur 7.3 Etableringsprocessen 1995-2017 for personer fodda 1979 som
nagon gang under aktuell period varit lagférda fér minst ett brott
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Lite 6ver 20 procent, 19 241 personer, av samtliga personer fodda
1979 har blivit lagférda minst en gdng mellan 1995 och 2017. Efter
ungefir 10 &r var 50 procent av gruppen etablerade eller viletablerade
det aktuella &ret vilket var ungefir som for hela kohorten. 75 procent
var etablerade eller viletablerade pd arbetsmarknaden 2017 vilket kan
jamfoéras med 80 procent fér samtliga personer fédda 1979.

Démda i domstol

Vi 6vergdr nu till att analysera etableringen pd arbetsmarknaden for
individer dir ett domslut har fattats fo6r ndgot av féljande brott:
personbrott (brottsbalken kap. 3-13, 15), férmoégenhetsbrott
(brottsbalken kap. 8-14), skadegorelse (brottsbalken, kap. 12 och
13) och &vriga brott som har haft domslut och omfattas av brotts-
balken. Vi kallar dessa f6r “allvarliga brott”. Lagféringar som inte
omfattas av brottsbalken eller dir utfallet blivit strafféreliggande
eller dtalsunderlitelse ingdr alltsd inte i denna kategori. Ett exempel
ir trafikbrott som inte regleras 1 brottsbalken och dirmed inte ingdr.
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Figur 7.4 Etableringsprocessen 1995-2017 for personer fodda 1979 som
nagon gang under aktuell period varit lagforda fér minst ett
allvarligt brott
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I kohorten har 8 706 personer, ungefir 10 procent, begdtt minst ett
allvarligt brott enligt var definition. Vid den sista uppféljningen 2017
var 16 procent av dem ej i arbetskraften. Ca 33 procent var inte
etablerade vilket ir ett nigot simre utfall dn for samtliga lagforda
(figur 7.3) dir 25 procent inte var etablerade. Det finns dven en liten
skillnad 1 hur l3ng tid det tog innan 50 procent av aktuell grupp hade
en inkomst som motsvarar dtminstone etablerad; for personer som
begdtt allvarligt brott dréjde det 13 &r, jimfért med 10 r f6r samtliga
lagtérda for brott.

Ungdomsbrottslighet dr en tydlig riskindikator for en lingsammare
etableringsprocess

Att begd brott 1 sin ungdom och dirmed hamna i en miljé som
paverkar etableringen pd arbetsmarknaden negativt ir en tydlig risk
for en framtida svag etableringsprocess, se till exempel Nilsson och
Estrada (2011). Ungdomsbrott har i denna analys definierats som att
man begdtt brottet nir man ir under 20 &r, dvs. att brottet begitts
under perioden fram till 1998.
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Figur 7.5 Etableringsprocessen 1995-2017 for personer fodda 1979 som
i sin ungdom blev lagférda for minst ett brott
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Totalt 3 889 av samtliga f6dda 1979 har begitt brott i sin ungdom.
11 procent av den gruppen var ej med i arbetskraften 2017, vilket var
ungefir en dubbelt s hog andel jimfort med hela gruppen fodda
1979. Bilden ir dock mycket varierad, dir 22 procent som begdtt
brott i sin ungdom var viletablerade pd den svenska arbetsmark-
naden 2017 jimfort med 27 procent for hela kohorten f6dda 1979.

Aterfallsbrottslingar

Etableringsprocessen kan ocksi pdverkas av hur ofta en person
begatt brott. Viundersoker dirfor etableringsprocessen for dterfalls-
brottslingar, 1 denna studie definierat som att vara démd fér minst
ett allvarligt brott vid nio olika &r under studerandeperioden
1995-2017.
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Figur 7.6 Etableringsprocessen 1995-2017 for personer fodda 1979 som
blivit démda for allvarliga brott vid minst nio tillfillen olika ar
mellan 1995-2017
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Totalt 166 personer av samtliga individer f6dda 1979 1 vér studie kan
klassas som &terfallsbrottslingar. 65 procent av denna grupp var ej i
arbetskraften och endast 15 procent var etablerade pd arbetsmark-
naden 2017. I detta avseende ir utfallet entydigt och visar att perso-
ner som ofta begdtt upprepade, allvarliga brott stdr lingt fran arbets-
marknaden.

Kan man flytta och fd en nystart dd man begdtt brott i sin ungdoms?

Det finns beligg for att risken for framtida kriminalitet kar om man
bor i ett omride med hog kriminalitet (Damm och Dustmann 2013;
Grongvist m.fl. 2015). Ett sitt att férsdka “limna ginget” dr att
flytta. Psykologiskt stéd och bearbetning av tunga perioder samt
samordnade insatser mellan frivird och lokala samhillsaktdrer utgor
ofta férebyggande insatser for personer tidigare ddmda for allvarliga
brott. En intressant frigestillning ir dirfér om utvecklingen av
démdas arbetsmarknadsetablering piverkas av om de flyttat till en
ny kommun. Den teoretiska grunden for att en flytt har betydelse
bygger pd att personer som begdr grova brott i sin ungdom kan bryta
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diliga kamrateffekter av en kriminell miljé som ir svira att komma
ifrdn. Vi beskriver 1 detta avsnitt etableringsprocessen fér de perso-
ner som begdtt ett allvarligt brott i ungdomen, fére 20 4rs 8lder, och
sedan flyttat till en ny kommun f&re 2006, alltsd efter hogst dtta ir.

Figur 7.7 Etableringsprocessen for personer fodda 1979 som begatt
allvarliga brott i sin ungdom och sedan flyttat fére 2006
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Av de som begdtt ett allvarligt brott i ungdomen flyttar ca 200
personer. Skillnaderna i utfall mellan de som flyttar och den totala
gruppen som begétt brott var sm4. Ar 2017 var 66 procent av de som
begitt allvarliga brott i sin ungdom och sedan flyttat etablerade pa
arbetsmarknaden, 19 procent var viletablerade. Det dr nigot simre
utfall in for hela gruppen som begitt allvarliga brott i1 sin ungdom
vilket indikerar att det inte finns nigon inverkan av att flytta, eller
att de som flyttar har simre etableringsférutsittningar av andra
orsaker.

Att begd allvarliga brott speciellt i ungdomen verkar pverka
chansen att vara etablerad. Naturligtvis kan sannolikheten att vara
etablerad dven paverkas av andra karaktiristika. Vi har pa basis av ett
antal bakgrundsvariabler som t.ex. forildrarnas socioekonomiska
bakgrund, kén, vilket lin personen bor i och fédelseland skattat
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sannolikheten att vara minst etablerad. Utifrdn dessa drsvisa regress-
ioner har vi fokuserat pd resultaten for inverkan av att ha begitt ett
brott fore 20 &rs dlder. I figur 7.8 redovisas skillnaden 1 sannolikhet
att vara minst etablerad beroende pi om man begitt ett allvarligt
brott 1 ungdomen eller inte.

Figur 7.8 Skillnad i sannolikheten att vara etablerad for personer fodda
1979 som begatt ett allvarligt brott i ungdomen fére 20 ars
alder jamfért med de som inte begatt brott fére 20 ars alder,
procentenheter
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Not: Arsvisa skattningar med linjara sannolikhetsmodeller for kohorten fodda 1979, kontroll for bak-
grundsegenskaper enligt appendix 5. Referenskategorin &r de som inte begatt ett allvarligt brott fore 20
ars alder.

Att begd ett allvarligt brott 1 sin ungdom péverkar sannolikheten att
vara etablerad negativt varje r, frin det att ménga borjar f6rsoka
etablera sig pa arbetsmarknaden, och dven pa ldng sikt. Skillnaden 1
sannolikhet varierar varje ir men ligger hela tiden betydligt under
den for samtliga personer fodda 1979. Alltsd dven nir man kon-
trollerar for egenskaper som t.ex. férildrarnas socioekonomiska
bakgrund, boendeort, kon och fédelseland finns en korrelation som
indikerar att ett brott i unga ar l3ngsiktigt pdverkar sannolikheten att
vara etablerad negativt.
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8 Etableringsprocessen och
arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Arbetsmarknadspolitiken har till uppgift att pdverka humankapitalet
for arbetssokande samt att pdverka férmédgan att séka arbete pd ett
effektivt sitt. I en klassisk humankapitalmodell ir mer och bittre
utbildning samt lingre och mer kvalificerad erfarenhet kopplade till
dkade chanser till etablering p4 arbetsmarknaden.

Att studera effekter av arbetsmarknadspolitik har stora utma-
ningar di egenskaper som vi inte kan observera ir korrelerade med
sannolikheten att delta 1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt program
samt med sannolikheten att ha ett arbete. Olika typer av experimen-
tella uppligg s& som randomiserade experiment, filtexperiment eller
naturliga experiment kan dock mojliggora kausala studier av effekter
av arbetsmarknadspolitik (Card m.fl. 2018). Den férsta experimen-
tella studien 1 Sverige var den si kallade Eskilstunastudien som
undersokte effekterna av intensifierad platstormedling f6r 1dngtids-
arbetsldsa (Delander 1978). Annars har det varit relativt f3 studier
fore 2000-talet, dven internationellt, med experimentella uppligg
men numera har vi ett betydligt bittre kunskapslige (Card m.fl.
2018). Dock bor det pipekas att utfallet av experimentella studier
inte skiljer sig avsevirt frén studier som utnyttjat olika typer av icke-
experimentella forskningsmetoder.

Omfattande internationell empirisk kunskap kring effekterna av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder pd sysselsittningen visar att det i
genomsnitt finns smd kortsiktiga effekter, men att effekterna ir
storre pd lingre sikt. Storleken pd effekterna varierar mellan pro-
gram, dir program inriktade pd jobbstkande har ligre effekter pd
sysselsittningen pi ling sikt jimfért med program inriktade pa
utbildning och praktik, speciellt i privata féretag. Program inriktade
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mot utbildning och praktik har ocks3 storst 1dngsiktig effekt for de
langtidsarbetslosa. Subventioner av arbeten inom den offentliga
sektorn har smd eller inga effekter alls pd sannolikheten att vara
sysselsatt. De positiva effekterna av arbetsmarknadspolitiska &tgir-
der har storst positiv effekt f6r kvinnor och for 1dngtidsarbetsldsa.
De har ocks3 visat sig ha storst genomsnittlig sysselsittningseffekt i
lagkonjunkturer (Card m.fl. 2018).

Under 2020 var 1 038 000 individer inskrivna vid ndgot tillfille
som arbetssokande vid landets  arbetsférmedlingskontor.
Arbetstormedlingen dr kirnan i den svenska arbetsmarknads-
politiken och ansvarar f6r den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Mélet ir att férbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom
en bra matchningsprocess mellan arbetssékande och lediga arbeten
och att pdverka den lingsiktiga sysselsittningen genom att prioritera
de arbetssokande med storst svirigheter. 40 procent av de inskrivna
arbetslosa vid Arbetsformedlingen 2020 hade varit arbetsldsa 1 éver
ett ar.

Tabell 8.1 Antal deltagare i program (16-64 ar) samt resultat 90 dagar
efter avslutat program 2020

Program Antal individer | arbete efter | arbete eller studier
90 dagar (%) efter 90 dagar (%)

Etableringsprogrammet 39 832 24 34

Jobb- och utvecklingsgarantin 187 966 24

Jobbgaranti for ungdomar 54 046 31

Arbetsmarknadsutbildning 15527 27

Arbetspraktik 25228 36

Forberedande insatser 106 205 23

Stod till start av 4352 68

ndringsverksamhet
Upphandlade tjanster:

Kundval Rusta och Matcha 6643 35 53
(KROM)
Stdd och Matchning (STOM) 121 182 20 25

Kélla: Arbetsformedlingens arsredovisning 2020. Olika program har startats vid olika tidpunkter och
fordndringar i de olika programmen sker lopande. Olika program riktar sig ocksa till olika grupper av
arbetssokande. En individ kan delta i flera program samtidigt.

Antalet deltagare skiljer sig 4t 1 olika program under 2020. Det ir en
tyngdpunkt pd ”jobb- och utvecklingsgarantin” samt férberedande
insatser”, vilka har 6kat under 2020 med ungefir 50 000 personer
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medan antalet 1 arbetsmarknadsutbildning varit i princip oférindrat
och antalet 1 praktik minskat med ungefir 8 000 personer. Vad giller
resultaten 90 dagar efter avslutat program ir de relativt lika, i de fall
det gdr att gora jimforelser. Ungefir 20-35 procent ir i arbete eller
utbildning efter 90 dagar for samtliga program utom ”starta-eget”
dir hela 68 procent ir i arbete — vilket ir ett utfall som skiljer sig
betydligt frin 6vriga.

8.1 Etableringsvagar ut ur arbetsmarknadspolitiken

Etableringsvigar foér personer som deltagit 1 arbetsmarknads-
politiska program studeras ofta bara vid ett uppféljningstillfille. I
denna studie redovisas drsvisa uppfoljningar av hur etableringspro-
cessen utvecklas efter deltagande 1 program. Mer exakt ska vi i1 detta
avsnitt beskriva etableringen pi arbetsmarknaden f6r de som varit
arbetssékande vid Arbetsférmedlingen nigon ging under perioden
1995-2017.

Figur 8.1 Andel av kohorten fodda 1979 som vid nagot tillfélle varit
inskrivna vid Arbetsférmedlingen samt typ av atgiard 1995-2017
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Not: Figuren visar andelen av de fodda 1979 som varje &r &r inskrivna vid Arbetsformedlingen och
andelen arbetsldsa. Bland de inskrivna anges ocksa andelen som deltar i nagot arbetsmarknadspol-
itiskt program samt andelen i nagot program med syfte att starka humankapitalet samt andelen ett
visst ar som kommit i jobb med stdd fran Arbetsférmedlingen.
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Vid 20 &rs alder var mer in en tredjedel av kohorten fédda 1979
registrerade som arbetslosa. De program vi kallar f6r ”humankapital-
forstirkare” inkluderar arbetslivsutveckling, arbetspraktik, arbets-
platsintroduktion prova pi plats, interpraktik och arbetsmarknads-
utbildning. Med kategorin jobb enligt Arbetstérmedlingens definit-
ion avses jobb med st6d. Programutbudet har férindrats under den
studerade perioden 1995-2017, dir en del program har tillkommit
medan andra férsvunnit. Inriktningen av programmen har dock
bestdtt av liknande insatser som t.ex. férmedlingstjinster, subvent-
ioner och praktik.

I kohorten fédda 1979 var flest personer inskrivna vid
Arbetsférmedlingen vid 20 drs 8lder, d&8 ungefir 50 procent av
gruppen var inskrivna som arbetssokande. Direfter minskade an-
delen inskrivna kontinuerligt, men med tvd undantag; 2004-05 och
under finanskrisen 2008-09. Vid uppféljningens slut 2017 var
ungefir 10 procent av samtliga personer fédda 1979 inskrivna vid
Arbetsférmedlingen. Under en period av tre &r ir mer dn 10 procent
av gruppen fédda 1979 inskrivna i nigot program. Som mest fir
5 procent av gruppen del av humankapitalforstirkare, och det frimst
1 21-4rs &ldern. Vi gir nu o&ver till att beskriva etableringsut-
vecklingen for gruppen som aldrig varit inskrivna vid
Arbetsférmedlingen.
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Figur 8.2 Olika stadier i etableringsprocessen for personer fodda 1979
som aldrig varit inskrivna vid Arbetsformedlingen
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Ungefir 15 procent av de fédda 1979 har aldrig varit inskrivna vid
Arbetsformedlingen. Over 50 procent av de som aldrig varit in-
skrivna vid arbetsférmedlingen var etablerade eller viletablerade vid
25 3rs dlder. 30 procent var vid 25 &rs 8lder 1 en intrides- eller etable-
ringsfas och 2 procent var utanfor arbetsmarknaden helt och héllet.
Vid uppféljningens slut, &r 2017, hade ungefir 12 procent av de som
aldrig varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen en inkomst som inte
var 1 nivd med att vara etablerad pd arbetsmarknaden. En delfor-
klaring till heterogeniteten 1 gruppen kan vara att en del av dem som
ansokt om aktivitetsersittning men fitt avslag inte skriver in sig vid
Arbetsférmedlingen (ISF 2021:1).

P& dagens arbetsmarknad ir den héga ungdomsarbetslsheten,
dir antalet ungdomsarbetslésa 6kade med ungefir 15 000 personer
under 2020, ett allvarligt problem. Vi definierar ungdomsarbetslds-
het som att personen nigon ging under perioden 1995-2004 (dvs.
till och med 25 &rs 8lder) har varit inskriven vid Arbetsférmedlingen
i minst 180 sammanhingande dagar.
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Figur 8.3 Olika stadier i etableringsprocessen for personer fodda 1979
som varit i ungdomsarbetsléshet
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Not: Ungdomsarbetsldshet definieras som att personen nagon gang under perioden 1995-2004 (dvs. till
och med 25 ars &lder) har varit inskriven vid Arbetsformedlingen i minst 180 sammanhangande dagar.

Ungetfir 50 procent av den studerade kohorten har varit i ungdoms-
arbetsloshet, dvs. har ndgon ging under studerandeperioden varit
arbetslosa 1 minst 180 dagar. 43 procent av dessa var etablerade vid
26 irs dlder, en andel som sedan 6kar 6ver tid. Vid 38 4rs alder var
andelen som inte var etablerade pd arbetsmarknaden 14 procent.
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Figur 8.4 Olika stadier i etableringsprocessen for samtliga personer fodda
1979 och som inte varit i ungdomsarbetsléshet
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Vid 26 ars 3lder var 55 procent av de som aldrig varit ungdoms-
arbetslosa etablerade pa arbetsmarknaden. Att aldrig ha varit 1 ung-
domsarbetsloshet dr dock inte ndgon garanti f6r att det inte ska upp-
std problem med etableringen pd arbetsmarknaden; 15 procent hade
en inkomst ligre 4n den som motsvarar etablerad vid 38 &rs alder.
Aven for andelen som ej ir i arbetskraften, dvs. varken sysselsatta
eller arbetsldsa ett visst uppfoljningsdr, ir skillnaderna smd mellan
de som varit och inte varit ungdomsarbetslosa.

Finns det en koppling mellan forstirkning av humankapitalet och en
bittre lingsiktig etablering?

Arbetsmarknadspolitiken for arbetslosa vad giller att pdverka
arbetsmarknadens utbudssida kan inrikta sig mot att forbittra ut-
budet (humankapitalforstirkare) eller mot att forbittra sittet att
soka jobb p4. I detta avsnitt beskriver vi skillnader i1 den l8ngsiktiga
etableringen mellan de bida inriktningarna av arbetsmarknads-
politiken. En uppféljning av programdeltagare pd ling sikt, ungefir
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10-20 &r efter det att man deltagit i programmen, mojliggdrs av vir
l&nga upptoljningsperiod.

Figur 8.5 Andel som deltagit i ett humankapitalférstdarkande program (t.ex.
arbetsmarknadsutbildning eller arbetspraktik) och dvriga
programdeltagare 2017
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Not: BI& stapel anger andel i olika faser av etableringsprocessen 2017 for de som nagon gang deltagit i
ett program med inslag av utbildning och/eller praktik. Rod stapel anger andel i olika faser av
etableringsprocessen for de som deltagit i nagot program forutom arbetsmarknadsutbildning eller
arbetspraktik.

En stor andel av de som ndgon ging deltagit i ndgot humankapital-
forstirkande program, som t.ex. arbetsmarknadsutbildning och
arbetspraktik, stdr vid 38 &rs dlder utanfor arbetsmarknaden. Tva
saker ir tydliga i skillnaden mellan de som deltagit i humankapital-
forstirkare och de som deltagit 1 6vriga program. For det forsta ir
det fler som inte ir etablerade eller viletablerade bland de som del-
tagit 1 ndgot humankapitalférstirkande program. For det andra ir
det betydligt firre som ir viletablerade jimfort med deltagare i
dvriga program. Nir man drar slutsatser av dessa uppfoljningar
mdste hinsyn tas till att olika typer av selektionsetfekter pdverkar
resultaten. Eftersom det finns skillnader mellan grupperna som pi-
verkar om man varit deltagare i humankapitalférstirkande program
eller inte ir grupperna inte helt jimférbara.

I figur 8.6 terger vi drsvisa uppfoljningar av etableringsprocessen
for de som deltagit 1 humankapitalférstirkande program.
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Figur 8.6 Olika stadier i etableringsprocessen for personer fodda 1979
som deltagit i humankapitalférstarkande program
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Den l3ngsiktiga uppféljningen av etableringen fér gruppen som
deltagit 1 humankapitalférstirkande program visar att vid 38 &rs &lder
(2017) var 58 procent etablerade och 14 procent viletablerade. Eta-
bleringsprocessen tar tid f6r gruppen och 28 procent var ej etable-
rade 2017, dvs. nir vi analyserar situation for hela kohorten vid 38
ars alder.

Nedan beskrivs utvecklingen for personer fédda 1979 som
deltagit 1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt program dir huvudfokus
istillet varit pd nigot annat dn en direkt forstirkning av human-
kapitalet.
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Figur 8.7 Olika stadier i etableringsprocessen for personer som deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program med inriktning mot annat an
direkt forstarkning av humankapitalet
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Ungefir 25 procent av de fédda 1979 har deltagit 1 ndgot arbets-
marknadspolitiskt program dir huvudfokus varit pd ndgot annat in
direkt forstirkning av humankapitalet. Deltagande 1 program pi-
verkas till stor del av arbetsloshetstiden, eftersom man erbjuds pro-
graminsatser beroende pd tid som arbetssékande. Den lingsiktiga
uppféljningen av etableringsprocessen for personer som deltagit 1
program med fokus pd t.ex. jobbsokaraktiviteter visar pd en likartad
utveckling som de som genomgétt humankapitalférstirkande pro-
gram. Av de som deltagit i andra arbetsmarknadspolitiska program
in de humankapitalférstirkande var 58 procent etablerade och
17 procent viletablerade pd arbetsmarknaden vid 38 4rs alder.

Vi beskriver ocksd hur stor andel av de som tidigare deltagit 1
ndgon arbetsmarknadspolitisk dtgird som ir viletablerade olika &r.

108



@ 2022:1 Etableringsprocessen och arbetsmarknadspolitiska atgarder

Figur 8.8 Andelen viletablerade bland deltagare i
"humankapitalforstarkande” program respektive andra
arbetsmarknadspolitiska program
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Det finns en skillnad som tycks forstirkas pd lingre sikt dir de som
tagit del av humankapitalférstirkare inte 1 lika hog grad som de som
deltagit 1 andra program blir viletablerade. Under perioden frin att
man var 30 ir till dess att man var 38 4r var andelen viletablerade
betydligt hogre bland gruppen som ej har erhdllit humankapitalfor-
stirkande insatser. Skillnaderna kan vara ett resultat av att grupperna
som deltagit i olika typer av program haft olika bakgrundsegen-
skaper som dels paverkat selektionen in i olika program, dels kan ha
paverkat etableringsprocessen.

Vilka insatser far de lingtidsarbetslosa ta del av? Vad gor man inom
Arbetsformedlingen med de som varit inskrivna under ling tid?

En ling uppféljningsperiod mojliggor att studera vilka insatser som
Arbetstormedlingen riktar till de som varit arbetslésa under en ling
period. Nedan beskriver vi de insatser som de som vid minst ett
tillfille varit inskrivna 1 365 dagar eller mer 1 vir kohort har tagit del
av.
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Figur 8.9 Insatser fran Arbetsférmedlingen fér samtliga personer fédda
1979 som varit arbetslésa i 365 dagar eller mer
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Figur 8.9 visar att programinsatserna var ganska jimnt foérdelade
dver den studerade perioden férutom de forsta dren d en hog andel
av de som varit arbetslésa 1 365 dagar eller mer var 1 program.
Andelen som var 1 jobb med st6d dkar dver hela perioden. Andelen
som var i jobb med stéd var som storst 1 20-drsildern d& 50-60
procent var 1 jobb. Av de som nigon ging varit arbetsldsa 6ver ett &r
var 14 procent dppet arbetsldsa, 23 procent 1 program, 24 procent 1
arbete med ndgon form av stéd och 28 procent i ett osubventionerat
jobb &r 2017. Denna analys visar pd en svag lingsiktig etablerings-
prognos f6r gruppen lingtidsarbetslosa, dir endast knappt en av tre
ir 1arbete utan stdd vid 38 4rs lder.
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9 Livets positiva och negativa
chocker

Ar 2020 delade ATG ut 367 miljonvinster pd trav. 2019 fick 3 005
ungdomar beskedet att deras mamma och/eller pappa gitt bort.
Under 2020 inleddes 7296 konkurser av svenska féretag vilket
sannolikt medférde negativa upplevelser for dtskilliga. Livet kan
medfoéra stora férindringar 1 bdde negativ och positiv riktning som
kan péverka i stor utstrickning. Att forlora en nira anhérig, att ens
forilder doms till fingelse, att bli 13ngtidssjukskriven, att i besked
om att ens livskamrat hittat en annan partner eller att féretaget som
man jobbat pd i1 hela sitt liv gir i konkurs piverkar oss som
minniskor.

I detta kapitel studeras chockers bidrag till utvecklingen av
etableringsprocessen. Det finns en stor mingd studier som visar pd
negativa effekter av hilsochocker pa sysselsittning och inkomst, se
t.ex. Smith (2004). En annan chock ir en plétslig nedliggning av den
arbetsplats man jobbar pd och dir visar erfarenheterna att det ger
olika lingsiktiga effekter beroende pd ilder, se t.ex. Salvanes m.fl.
(2021). Att chocker kan ha en stor betydelse for t.ex. etableringen
pd arbetsmarknaden anges i en omfattande litteratur kring de
langsiktiga effekterna av chocker i barndomen och dess lingsiktiga
effekter, se t.ex. Almond och Currie (2011).

Med chock menar vi i detta kapitel “en plotslig positiv eller
negativ hindelse som férindrar livet pd ett betydande sitt”. Det kan
t.ex. handla om sjukdom, nedliggning av arbetsplats, vinst av en stor
summa pengar eller nira anhorigs dod. Chocker kan {4 individer att
omvirdera livsval vilket fir bestdende konsekvenser. Livsbeslut ir 1
grunden bundna till specifika perioder av en individs livsférlopp
genom t.ex. individens karriir och ekonomiska situation. Ekono-

111



Livets positiva och negativa chocker € 2022:1

miska chocker kan vara mer benigna att pdverka humankapitalin-
vesteringar och rorlighetsbeslut som t.ex. paverkar familjebildning
och fertilitetsbeslut for personer 1 mitten av karriiren och ildre
arbetskrafts beslut om uttride ur arbetskraften som t.ex. pensioner-
ing.

Vi kan inte identifiera om en foérindring i livet dr en chock eller
om forindringen ldngt i forvig kunde foérutses. Det finns inte heller
nigon statistik om “chocker” i sig. Vi viljer dirfér att beskriva sjuk-
doms- och ohilsotillstdnd samt unga utanfér utbildning och arbets-
liv for att ge en bild av tillstdnd som kan ha orsakats av olika typer
av oférutsedda hindelser. Till exempel finns det forskning som visar
att om ens forilder fir ett fingelsestraft kar risken for att hamna
utanfér arbetsmarknaden, se Dobbie m.fl. (2019).

Att hamna i en ldngvarig sjukskrivning eller i en lingvarig arbets-
16shetsperiod medfor att man blir beroende av olika typer av sociala
ersittningar. L3t oss bérja bakgrundsbeskrivningen av yttre hindel-
sers piverkan genom att beskriva antalet heldrsekvivalenter som
forsorjts med ndgon form av bidrag i Sverige de senaste 30 &ren.

Figur 9.1 Antal helarsekvivalenter i aldrarna 20-64 ar som férsérjs med
sociala ersattningar och bidrag*, 1990-2019
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Kalla: SCB. *) Sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning, arbetsléshet, arbetsmarknadsatgarder,
ekonomiskt bistand och etableringsersattning.
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Att drabbas av ndgon form av negativ livsférindring, som t.ex. en
allvarlig sjukdom, eller att plotsligt forlora sitt arbete kan medféra
forsorjningssvarigheter. Ofta blir man beroende av bidrag eller for-
sorjning frin anhoériga. Den kraftiga okningen av arbetslosheten
under mitten av 90-talet ledde exempelvis till en 6kning av antalet
(mitt som heltidsekvivalenter) som forsérjde sig pd nigon form av
bidrag till fler 4n 1,1 miljoner. Efter 90-talskrisen ser vi en tydlig
trendmissig minskning av antalet (mitt som heltidsekvivalenter)
som férsorjer sig med hjilp av ersittningar och bidrag, dir dock
bérjan av 2000-talet samt finanskrisen innebar en uppging. For-
indringar av de institutionella systemen 1 syfte att 6ka arbetsutbudet
har haft betydelse. 2021 var det ungefir 750 000 heltidsekvivalenter
som forsorjde sig genom ersittningar och bidrag i nigon form.

Ett angrinsande mitt pd hur nedsatt arbetstormiga pdverkar
forsorjningsférmdgan ir ohilsotalet. Ohilsotalet summerar antalet
sjukdagar (delar av dagar omvandlas till hela ersittningsdagar) som
ersitts genom socialforsikringen under ett 4r i relation till antalet
personer som finns i ldern 16-64 ir. Ohilsotalet ir alltsd ett mdtt pd
det genomsnittliga antalet uttagna ersittningsberittigade sjukdagar
per person.

Figur 9.2 Ohalsotalet i Sverige, 1997-2018
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En betydande f6érindring har skett under 2000-talet av ohilsotalet i
Sverige. Frdn 2003 till 2018 har det minskat frin 44,4 till 24,9, vilket
fir sigas vara en avsevird minskning och 4terspeglas 1 ett okat
arbetskraftstal pd den svenska arbetsmarknaden.

I denna rapport studerar vi genomgiende olika typer av hindelser
och dess pdverkan pd etableringsprocesser. Unga som varken arbetar
eller studerar, Uvas, dr ett matt pd utanforskap bland unga och miter
hur stor andel som stir utanfér bide utbildningssystem och
arbetsmarknad. Ar 2012 var det nistan 100 000 personer som ingick
i gruppen Uvas, men det har direfter minskat och uppmittes till
75000 personer 2020. I figur 9.3 redovisas férindringen 1 andelen
personer 15-34 &r som ir klassade som Uvas.

Figur 9.3 Andel méan och kvinnor i aldern 15-34 ar som varken studerar
eller arbetar (Uvas), 2007-20
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9.1 Chockers inverkan pa etableringsprocessen

I detta avsnitt analyseras hur stora forindringar i livet frin ett ar till
ett annat, vi kallar det ”chocker”, paverkar etableringsprocessen. Vi
vill dock inledningsvis pipeka att det vi kan observera i data inte ir
den specifika chocken. Istillet observerar vi till exempel stora
forindringar 1 forvirvsinkomster, en plétslig 6kning av kapital eller
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att en nira anhdorig har avlidit. Om dessa stora férindringar upplevts
som en chock eller inte vet vi naturligtvis inte.

Att studera olika oférutsedda livshindelsers ldngsiktiga pdverkan
pa etableringsprocessen ger en insikt 1 vad som kan piverka utfall
och idven ha betydelse foér policyutformning for att exempelvis
mildra negativa effekter. Etableringen p4 arbetsmarknaden beror pd
ett socialt, miljomissigt och biologiskt arv samt ett antal val man
sjilv och ens forildrar gor i livet. Men utvecklingen inom etable-
ringsprocessen paverkas ocksd av hindelser som ir helt eller delvis
bortom individens kontroll. T detta avsnitt studeras féljande stora
forindringar i livet: att efter en l8ng tid som viletablerad pd arbets-
marknaden forlora sin arbetsinkomst, att erhdlla en stor positiv
inkomstdkning samt att ens partner avlider.

Att bli av med jobbet — vad betyder det for den framtida

inkomstutvecklingen?

I denna analys har vi identifierat de som 2007 var viletablerade pd
arbetsmarknaden men som under samma 4r férlorade sin arbetsin-
komst och direfter registrerades som 6ppet arbetslésa. Det idr en
liten grupp, drygt 300 personer.
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Figur 9.4 Stadier i etableringsprocessen for personer fodda 1979 och som
2007 var viletablerade men samma ar limnade jobbet
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85 procent av de som var viletablerade och hade forlorat sitt arbete
var iter etablerade eller viletablerade redan aret efter. Nir den l8ng-
siktiga uppféljningen slutar 2017 hade 57 procent dter blivit vileta-
blerade, 36 procent hade fitt en ligre forvirvsinkomst men var
etablerade och 7 procent stod p4 olika sitt utanfér arbetsmarknaden.
I figur 9.5 visar vi motsvarande utveckling f6r gruppen viletablerade
som inte férlorade jobbet 2007.

116



@ 2022:1 Livets positiva och negativa chocker

Figur 9.5 Stadier i etableringsprocessen for personer fodda 1979 som var
valetablerade 2007 och som inte férlorade jobbet 2007
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I denna grupp var 68 procent fortfarande viletablerade tio r senare
2017 vilket ska jimfoéras med 57 procent fér de som férlorade jobbet
2007.

Positiva inkomstchocker

Plotsliga forindringar i livet kan ocksd vara positiva. Lit oss gd dver
till att se hur etableringsprocessen pdverkas av att fi en positiv in-
komstchock. I analysen definierar vi en positiv inkomstchock som
att en person som ir under 26 &r fir en kapitalinkomst ett visst &r
som ir over nivin for statlig inkomstskatt och som sedan inte fitt
motsvarande kapitalinkomst 3ret efter eller tvd &r efter. Dvs. en
kapitalinkomst som 1 nigon mening inte varit regelbunden. De
berérda individerna dr 444 st.
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Figur 9.6 Etableringsfaser 2017 for de som fatt en positiv inkomstchock
foére 26 ars alder
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Av de personer som ir utanfoér 2017 har fler erhillit en positiv
inkomstchock (blda staplar), 5 procent, jimfért med 2 procent for
de som inte fitt nigon positiv inkomstchock (réda staplar). En
forklaring till detta skulle kunna vara att en del anvinder kapital-
tillskottet till att helt limna arbetsmarknaden. Att vinna pd lotteri
Okar livstillfredsstillelsen och minskar arbetsutbudet (Lindqvist
m.fl. 2020). Av de som fitt en positiv inkomstchock fére 26 rs dlder
finns en betydligt hogre andel med riktigt hoga forvirvsinkomster
2017 (viletablerad+).

Att forlora sin partner

En negativ livshindelse ir att ens partner avlider. I statistiken har vi
tillgdng till data som visar civilstdnd och di dven uppgifter om
personen ir dnka/inkling. Figur 9.7 redovisar en jimférelse mellan
de 121 personerna som har haft en partner som avlidit och de som
inte har det.
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Figur 9.7 Olika etableringsfaser for kohorten fodda 1979 om ens partner
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Tv4 skillnader mellan grupperna utmirker sig. Dels ir det nistan tre
gdnger s§ minga som 2017 hamnat utanfér bland de som blivit inka
eller inkling, dels ir det endast ungefir en tredjedel s mdnga som ir
viletablerade jimfért med de som inte blivit dnka eller dnkling.
Vartor detta sker har vi inte analyserat, utan kan bara konstatera att
det ir stora skillnader som ir virda att analysera vidare.
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10 Framgangsvagar pa
arbetsmarknaden

Sedan 1980-talet och framét har inkomstskillnaderna mellan olika
grupper 1 samhillet 6kat 6ver hela virlden, vilket har lett till ett 6kat
fokus pd frigor rérande inkomstskillnader. Intresset for att studera
inkomstskillnader mirks ocksé pd genomslaget f6r Thomas Pikettys
forskning (Piketty 2013; 2019). Inkomstskillnaderna har ¢kat bade
1 USA och Europa under senaste decennierna (Piketty och Saez
2014). Aven i Sverige har vi sett en utveckling dir andelen av de
totala inkomsterna som gér till toppinkomsttagarna (de 10 procent
med hogst inkomster) dr éver 30 procent.

En toppinkomsttagare i Sverige tjinar ungefir tre ginger si
mycket som en normalinkomsttagare, 1 USA ir det ungefir 3tta
gdnger sd mycket (Badel m.fl. 2017). Négra av de ekonomiska mo-
dellerna 6ver vad som bestimmer inkomstojimlikheter i virlden
baseras pd idén om en kamp mellan utbildning och teknik (Goldin
och Katz 2008). Dvs. en expansion av utbildning leder till ett 6kat
utbud av firdigheter, medan en teknisk férindring leder till en 6kad
efterfrigan pd firdigheter. Beroende pd vilken process som sker
snabbare kommer ojimlikheten 1 arbetsinkomster antingen att
minska eller 6ka. Okade toppinkomster i USA forklaras frimst av
okade inkomster fér den procent som tjinar mest, topp 1 procenten.
Detta beror till stor del pd den kraftiga 6kningen av de hogsta chefs-
l6nerna 1 USA under de senaste 50 8ren. Linders politiska system s
som forekomst av minimiléner, skattesystem, regeringens politik
gentemot fackféreningar och ekonomiska regleringar kan paverka
inkomstojimlikheten. Eftersom politiken 1 demokratier speglar
sambhillets syn kan en av de storsta forklaringarna till ojimlikheter i
inkomster vara sociala normer om rittvis férdelning av inkomst och
formogenhet (Piketty och Saez 2018).
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Vid jimforelser av olika linders inkomstskillnader brukar en s&
kallad Gini-koefficient anvindas (vid virdet O har alla samma in-
komst och fér virdet 100 ir alla inkomster samlade till de med de
hégsta inkomsterna). Gini-koefficienten i Sverige 1980 var ca 20 och
40 &r senare var den 28 vilket dr en kraftig 6kning men fortfarande
bland de ligsta i virlden (Waldenstrom 2020). Sett till de totala
inkomsterna, bide 16ne- och kapitalinkomster, har inkomstskillna-
der okat virlden over, speciellt i Sverige. Okningen forklaras i
huvudsak av utvecklingen pd kapitalmarknaden samt olika politiska
beslut.

Frin 1980 och framit har dtskilliga avregleringar, skattesink-
ningar och annan politik som 6kar ojimlikheter genomférts. Bide
borgerliga och socialdemokratiska regeringar har medverkat till
bland annat avskaffande av arvsskatt, formogenhetsskatt och fastig-
hetsskatt, vilket minskat skattesystemets bidrag till omférdelning.
Skillnaden mellan att ha ett arbete och att inte ha ett har 6kat med
jobbskatteavdraget samt att ersittningsnivier inte okat och ur-
holkats. Inkomsterna av kapital, till exempel avkastning av aktier och
fastighetstorsiljning, har okat och dirmed okat de totala inkomst-
skillnaderna mellan grupper 1 Sverige. Dirutéver blir de dldre med
ldga pensioner fler vilket ocksd okar inkomstklyftorna
(Waldenstréom 2020).

Skattepolitiken skiljer sig 4t mellan linder. F6r OECD-linderna
finns ett monster dir hoga skattesatser gdtt 1 motsatt riktning frin
toppinkomstandelar. En andra faktor som paverkat inkomstandelar
ir dir 16nen bestims av férhandlingar och en omférdelning av éver-
skott. Den tredje faktorn som pdverkat inkomstandelar ir utveck-
lingen av kapitalinkomster. Det fjirde tinkbara grunden for utveck-
lingen av inkomstandelar dr korrelationen mellan férvirvsinkomst
och kapitalinkomst, som har kat avsevirt de senaste decennierna
speciellt 1 USA, se Alvaredo m.fl. (2013). I Sverige minskade toppin-
komsternas andel av de totala inkomsterna frén arbete och kapital
under stora delar av 1900-talet. Det berodde nistan uteslutande pd
minskade kapitalinkomster for toppinkomsttagarna. Utvecklingen
av toppinkomstandelar under de senaste 40 &ren ser olika ut bero-
ende pd om kapitalinkomster beaktas eller ej. Om de inkluderas
liknar utvecklingen i Sverige den 1 USA med en kraftig 6kning av
toppinkomstandelar. Om kapitalinkomsterna inte riknas in liknar
den svenska utvecklingen mer de kontinentaleuropeiska linderna
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dir toppinkomstandelarna varit relativt konstanta. I Sverige har det
speciellt under de senaste 20 dren varit en stark uppging pd bérsen
samt en stor virdedkning pd bostadsritter och villor (Roine och
Waldenstrom 2008) vilket medfort hoga kapitalinkomster for topp-
inkomsttagarna. L3t oss 6vergd till att beskriva utvecklingen av
andelen personer med miljoninkomster i Sverige.

Tabell 10.1 Antal och andel personer med en sammanraknad
férvirvsinkomst pa 1 miljon kronor eller mer, 2014-19, 25-34
ar samt 20-64 ar

fr Antal, 20-64 Bef. 20-64 Andel, 20-64 Antal, 25-34  Bef. 25-34 Andel, 25-34

2014 60 189 547 5557 0,011 2117 127 0497 0,0017
2015 65294 5555108 0,012 2 416 129 5541 0,0019
2016 71448 560 1537 0,013 2740 130 0506 0,0021
2017 77613 566 1442 0,014 2931 130 6954 0,0022
2018 85851 5706125 0,015 3450 129 7836 0,0027
2019 94263 5751344 0,016 3839 128 5190 0,0030
Kélla: SCB.

Antalet personer i dldern 20-64 ir som har en sammanriknad for-
virvsinkomst pd en miljon kronor eller mer har 6kat frén 60 189 till
94 263 mellan 2014 och 2019 och som andel av befolkningen i dldern
20-64 3r har gruppen med miljoninkomst dkat frdn 1,1 procent 2014
till 1,6 procent 2019. Antalet personer i ldern 25-34 &r som har en
sammanriknad férvirvsinkomst pd en miljon kronor eller mer har
okat fran 2 117 till 3 839 mellan 2014 och 2019 och som andel av
befolkningen i dldern 25-34 &r har gruppen med miljoninkomst dkat
frén 0,2 procent 2014 till ungefir 0,3 procent 2019. Den regionala
fordelningen ir ojimn dir 52 procent av hoginkomsttagarna bor i
Stockholms lin, medan de boende i Stockholms lin utgér ungefir
20 procent av Sveriges befolkning. 76 procent av de som har 1 miljon
kronor eller mer i férvirvsinkomst 2019 bodde i1 nigot av de tre
storstadslinen. Aven skillnaden mellan kvinnor och min ir stor,
endast 14 procent av de med inkomster pd 1 miljon kronor eller mer
2019 var kvinnor.
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10.1 Vem blir toppinkomsttagare?

Att studera vilka personer som ndr en sammanlagd &rlig férvirvs-
inkomst pd 6ver 1,1 miljon kronor ger en beskrivning av framgings-
berittelser och kunskap kring vad som kan leda till framgdng pd
arbetsmarknaden. I detta avsnitt presenterar vi en ldngsiktig upp-
féljning av de fédda 1979 som under perioden 1995 till 2017 etable-
rar sig pd arbetsmarknaden och erhiller en sammanlagd &rlig for-
virvsinkomst pa 6ver 25 basbelopp.

Figur 10.1 visar att férutom ndgra enstaka fall var det frin 28 &rs
8lder och framat som individerna nétt en 4rlig forvirvsinkomst éver
1,1 miljon kronor. Antalet toppinkomsttagare ékar under perioden
men gruppen ir liten. Endast 538 personer hade en &rlig total for-
virvsinkomst 6ver 1,1 miljoner kronor 2017, vilket motsvarar
0,6 procent av samtliga personer i aktuell 8ldersgrupp.

Figur 10.1  Andel med en inkomst fran arbete eller foretagande som
oversteg 25 prisbasbelopp
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Av samtliga personer fédda 1979 som ir toppinkomsttagare ir
93 procent f6dda i Sverige. 71 procent av dem bodde 1 Stockholm
2017. Totalt bodde 89 procent av gruppen i nigot av storstadslinen
(Skane, Stockholm, Uppsala och Vistra Gétaland). Ungefir 5 pro-

cent av toppinkomsttagarna var fdretagare, dvriga var anstillda.
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Nedan  beskrivs  toppinkomsttagarnas ~ kontakter =~ med
Arbetsférmedlingen.

Tabell 10.2 Andelen (i procent) som varit inskriven, arbetslés och/eller
deltagit i nagot arbetsmarknadspolitiskt program, personer fédda

1979
Ej toppinkomst (%) Toppinkomst (%)
Inskriven nagon gang 86 56
Arbetsldsa ndgon gang 80 50
Deltagit i program négon gang 43 12

Man kan av tabell 10.2 konstatera att endast en liten andel av toppin-
komsttagarna har deltagit 1 nigra arbetsmarknadspolitiska program.
Ungefir hilften av toppinkomsttagarna har varit arbetsldsa nigon
gdng jimfort med nistan 90 procent fér 6vriga. Utbildningsbak-
grunden dr central for etableringen pd arbetsmarknaden och pd en
arbetsmarknad med 6kade krav blir en lingre utbildning allt viktigare
for att 6ka chanserna till en framgdngsrik etableringsresa.

Tabell 10.3 Hagsta utbildningsbakgrund for personer fodda 1979

Toppinkomsttagare (%) Ovriga personer (%)
Grundskola 3 10
Gymnasium 18 39
Eftergymnasial utbildning 79 51

Bland toppinkomsttagarna fédda 1979 ir det betydligt fler som har
en eftergymnasial utbildning (list pd hogskola eller universitet)
jimfort med 6vriga grupper. Men samtidig dr det 21 procent av
toppinkomsttagarna som saknar en eftergymnasial utbildning och
som nitt en framgingsrik inkomstutveckling utan hégre utbildning.
D3 endast 5 procent av toppinkomsttagarna ir egenféretagare inne-
bir det att en ganska stor grupp lyckats bli anstillda med en [6n pa
ungefir 100 000 kronor per minad utan en eftergymnasial utbild-
ning. Lt oss nu beskriva utvecklingen av antalet toppetablerade av
de f6dda 1979 med hinsyn till deras sociala bakgrund i termer av
forildrarnas etableringsnivd. Vi beskriver utvecklingen utifrdn om
individen vid 16-3rs dlder hade minst en viletablerad forilder.
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Figur 10.2  Andelen med en total férvarvsinkomst dver 25 prisbasbelopp
som hade, respektive inte hade, minst en véletablerad foralder i
sin uppvaxt
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Figur 10.2 visar hur gruppen som har en arlig forvirvsinkomst dver
25 basbelopp 1 en hogre grad utgors av personer med en stark socio-
ekonomisk bakgrund med minst en forilder som var viletablerad
under uppvixten. 2017 var skillnaden ungefir 60 procentenheter
mellan de med olika social bakgrund. I tabell 10.4 beskriver vi ocksd
huruvida civilstdnd varierar f6r de som ir toppetablerade.

Tabell 10.4 Andel i olika civilstand bland toppinkomsttagarna fédda 1979

Toppinkomsttagare (%) Ovriga personer (%)
Gift/sambo utan separation 80 70
Gift/sambo med separation 15 21
Ensamstaende hela perioden 5 9

De som ir f6dda 1979 och som 2017 hade en inkomst 6éver 1,1 milj-
oner kronor var i hégre utstrickning in 6vriga gifta eller sambo med
samma person utan att ha separerat.
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I detta kapitel utgdr vi frin hur situationen ser ut det sista dret 1 var
observationsperiod, 2017, d& personerna vi studerar ir 38 &r. I dessa
analyser tar vi avstamp 1 nutid och underséker om arvet (det
miljémissiga och sociala), de val man gér respektive olika typer av
chocker i livet samvarierar med sannolikheten att vara mer eller
mindre etablerad pd arbetsmarknaden. Tre utfall studeras: a) att
individen inte har inkomst frin arbete, foretagande, socialfor-
sikringen, studier eller arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Vi har valt
att benimna detta utfall som utanfér, b) om individen ir etablerad pa
arbetsmarknaden, definierat som en &rlig inkomst som &verstiger
fyra prisbasbelopp och ¢) om individen ir vdiletablerad pd arbets-
marknaden, definierat som en drlig inkomst som $verstiger grinsen
for statlig inkomstskatt 2017.

For att forklara orsaker till olika utfall pd arbetsmarknaden kan
man grovt dela in forklaringarna 1 tre olika kategorier: arv och mil;js,
val och chocker (ndgon form av yttre hindelse som kan betraktas
som en stor livsférindring frdn ett &r till ett annat). En fjirde
kategori skulle kunna vara personlig drivkraft och motivation, vilket
delvis kan ses som en form av arv men som vi saknar data éver. En
utgdngspunkt fér att anvinda regressionsanalys dr att samtliga
variabler som ska forklara variationer 1 det som studeras, i denna
rapport olika grad av etablering, ska vara oberoende av varandra.
Dock dr det miljomissiga och sociala arvet, de val man gér och
hindelser som intriffar under en livstid inte oberoende av varandra.
Exempelvis ir ett barns utbildningsnivd beroende av férildrarnas
utbildning och utbetalningar av férildrapenning beroende av kon,
eftersom kvinnor tar ut den storsta delen av férildrapenningen.
Detta far till foljd att storleken pa de koefficienter som finns med i
analyserna paverkas av vald modell. Vi kommer dirfér 1 huvudsak att
tala om att en egenskap, val eller hindelse ir positivt eller negativt
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korrelerad med sannolikheten att vara i nigon etableringsfas snarare
in att tolka koefficientens precisa storlek. Vi anvinder ocksd en
signifikansnivd som innebir att vi med 99 procents sikerhet kan siga
att aktuell koefficient ir skild frin noll. Vi anvinder hir, liksom i
tidigare kapitel, en linjir sannolikhetsmodell. Den linjira sannolik-
hetsmodellen anvinds for att skatta hur olika egenskaper samvari-
erar med sannolikheten for ett visst utfall. Med denna typ av analyser
kan vi inte fastsli nigra orsakssamband men diremot studera
faktorers korrelationer eller samvariationer.

11.1 Det miljomassiga och sociala arvet

Arvet kan lite férenklat sigas vara de férutsittningar som vi gir in i
livet med och den uppvixtmiljé vi har med oss. Det handlar alltsd
om biologiska, sociala, kulturella och miljémissiga arv som péverkar
oss alla som individer. Forskning visar att miljomissigt arv har storre
betydelse dn biologiskt arv fér ekonomiskt utfall i livet (Black m.fl.
2020). Arv och milj formas frimst under de tidiga perioder i livet
som inte studeras 1 denna rapport. De egenskaper som vi har
information om och som kan anses vara kopplade till ”arvet” ir till
exempel kon, forildrars bakgrund, antal syskon, uppvixtregion och
fodelseland.

Vi anvinder flera variabler fér att finga forildrarnas bakgrund.
Grunden for bosittning 1 Sverige kan variera men vi har valt att
studera om férildrarna var anhérig- eller flyktinginvandrare. Vi har
ocksd information om férildrarnas inkomst det dret individen vi
studerar fyllde 17 &r. Det sociala arvet pdverkas av vilken relation
mamman och pappan har till varandra, och vi inkluderar dirfor
information om forildrarnas civilstind. Forskning har visat att
relationen till syskon kan pdverka utfallet pd arbetsmarknaden, dir
den forstfédde ser ut att klara sig biast (Black m.fl. 2018). Vi kon-
trollerar dirfér for antalet syskon och om personen ir det ildsta
syskonet eller inte. Slutligen har vi kontrollerat om mamman eller
pappan inte férekommer i folkbokféringen och sett det som en
indikator pd att forildern kan ha avlidit eller flyttat till ett annat land.
Eftersom det ir kint att en individs utbildningsval ir starkt kopplat
till forildrarnas utbildning och eftersom det ir en hog korrelation
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mellan socioekonomisk bakgrund och férildrarnas hégsta utbild-
ning har vi valt att utesluta den senare variabeln.

11.2 Vali livet

Nedan presenteras en uppsittning variabler som ska spegla olika val
personer gor, 1 vissa fall 1 syfte att direkt pdverka sin stillning pd
arbetsmarknaden, 1 andra fall som fir indirekt inverkan pd still-
ningen pi arbetsmarknaden. Att {3 barn pdverkar individers arbets-
marknadsutfall och vi anvinder bide antalet barn samt huruvida
individen fitt barn innan 20 &rs dlder som oberoende variabler. Som
nimndes inledningsvis ir ett antagande i en regressionsanalys att de
oberoende variablerna inte samvarierar med varandra. Inverkan pd
arbetsmarknadsetablering av antalet barn, eller att bli forilder tidigt,
har en hég samvariation med kon eftersom det i1 de flesta fall ir
mamman som tar det storsta ansvaret. Detta innebir att den reella
betydelsen av antalet barn, eller av att ha fitt barn tidigt, dven
kommer att piverka inverkan som uppmits 1 den variabel som
kontrollerar f6r kon. Vikontrollerar dven f6r inverkan av att tempo-
rirt limna arbetsmarknaden genom att inkludera summan av
ersittningar f6r forildrapenning fram till 2016. Aven denna variabel
ir hogt korrelerad med koén och antal barn eftersom kvinnan oftast
tar ut den storsta delen av forildraledigheten.

Individers val pdverkas av om de ingdr i ett parférhdllande eller
inte. Tvd variabler kopplade till detta inkluderas i analysen. Den
foérsta ir om en person har gift sig eller blivit sambo nigon ging
under observationsperioden och stannat i denna kategori hela tiden
fram till 2017. Att vara gift eller sambo idr ocksg en form av selektion
men vi betraktar det indd som ett eget val. Den andra variabeln
indikerar om personen aldrig varit registrerad som gift eller sambo.
Referenskategori for dessa bida grupper ir individer som skilt sig
eller varit sambo och separerat.

En annan dimension som har med val 1 livet att gora dr olika
utbildningsval. Vi har, férutom den hégsta utbildningen, mer detalj-
erad information om betygen frin grundskola och gymnasium. Liga
betyg, mitt som ettaindgot av kirnimnena engelska, matematik och
svenska 1 nionde klass ger en indikation om problem i grundskolan.
Efter grundskolan dr det frivilligt att soka gymnasieutbildning.
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Individer som hoppat av grundskolan ir inte behoriga att séka, men
dven personer som fullféljt grundskolan kan vilja att inte soka
vidare. Efter avslutade gymnasiestudier registreras om personen
uppnitt behorighet till hégre utbildning samt antalet forsék att nd
behoérigheten. Vi har dven information om typ av huvudman for
grund- respektive gymnasieskola. Eftersom man kan vilja hogskole-
studier senare 1 livet anvinder vi den hogsta utbildningen 2017.

Genom att anvinda irsvisa uppgifter om registrerad boende-
kommun kan vi se om en person flyttar till en annan kommun. Vi
kan dock inte observera om en person flyttar inom kommunen, eller
om man flyttar flera gdnger under ett dr, vilket innebir att variabeln
underskattar antalet flyttningar. Om flytten skett nir personen var
under 18 ir hinfér vi det till det miljomissiga arvet. Antal flyttningar
personen gjort efter 24 rs dlder kopplar vi till eget val. Flyttningar
mellan 18-24 &r antar vi vara mer kopplade till val av utbildningsort
in till jobbsokaraktiviteter.

Ytterligare ett val som kan relateras till bide sysselsittning och
inkomster ir om individen varit féretagare. Vi anvinder denna
information pi tv4 sitt, dels om individen haft féretagarinkomster
som ung (under 20 4r), dels om man varit féretagare under resten av
observationsperioden, dvs. efter 20 3rs 3lder.

Ett annat val i livet handlar om att begd brott eller inte. Vi
inkluderar dirfér en variabel f6r hur minga gdnger under obser-
vationstiden en person blivit lagférd. Huvuddelen av individerna
som studeras ir inte lagférda, men studiepopulationen inkluderar
dven en person som haft 129 lagféringar under observations-
perioden. Vi skapar ocksi en variabel som indikerar om nigon
lagforing skett under ungdomséren, fram till dess att individen fyllde
20 &r. En person som lagférs kan sedan démas for brott i domstol,
och vi definierar allvarliga brott som personbrott, f6rmdgenhets-
brott och skadegérelse. Aven for allvarliga brott har vi skapat en
indikatorvariabel som anger om det skett i ungdomen. En person
som har begitt brott dtminstone nio av de observerade 23 iren
benimns i vir studie som 4terfallsbrottsling”.

Slutligen har vi ocksd med valet att ta hjilp i sin arbetssokar-
process. Det finns mdnga sitt att soka jobb, och ett av dessa dr med
hjilp av Arbetsférmedlingen, varfor vi ser det som just ett val.
Visserligen kan kontakt med Arbetstérmedlingen ses som ett utfall
men vi argumenterar dndd for att om man tidigt 1 livet (fore 25 4rs
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dlder) haft problem att etablera sig p& arbetsmarknaden och an-
vinder Arbetsférmedlingen som stod, sd ir det ett val for att 6ka
chansen att férbittra etableringen pd arbetsmarknaden.

11.3 Chocker

Nedan beskrivs en uppsittning variabler som ska spegla yttre
hindelser, eller chocker, i livet som kan tinkas piverka férmigan
eller motivation att etablera sig pd arbetsmarknaden. Vi observerar
en skillnad frin ett &r till nista av de variabler vi studerat. Om denna
forindring uppfattats som en chock foér personen vet vi inte, men vi
betraktar det som en stor livsférindring. Genom att kombinera
inkomst- och sysselsittningsdata ser vi om en individ férlorat sin
trygga etablering frin ett ar till ett annat &r. Vi definierar variabeln
Forlorat jobbet som att en person varit viletablerad pd arbets-
marknaden (betalat statlig inkomstskatt) under tv4 &r, och samtidigt
inte varit inskriven som dppet arbetslds, men &ret efter skrivs in som
oppet arbetslos. Detta ska ha skett d& personen idr mellan 30 och 35
ar. Vi skiljer dven pd om detta dr en enstaka hindelse, eller om
personen haft upprepade jobbférluster enligt definitionen ovan. En
annan variabel har vi valt att kalla fér ”f6rsérjningschock”. Denna
variabel ir definierad s att individen ska ha varit etablerad under
minst tvd &r och dirmed inte haft {6rs6rjningsstdd, men sedan fatt
forsorjningsstdd inom tva Ar efter tvddrsperioden som etablerad. Vi
studerar ocksd sjukskrivningar. Vi observerar om en person fitt
sjukpenning, och utifrin detta skapar vi tvd variabler som anger om
individen aldrig varit sjukskriven eller om personen varit sjukskriven
nigon ging minst 13 av de observerade 23 3ren.

Vi inkluderar iven information om huruvida en person fitt
ersittning for att hjilpa nigon nirstiende. Detta ger indikation pd
att man temporirt, eller till viss del, limnat arbetsmarknaden. Vi
utnyttjar dven information om man frin ett ir till ett annat blir
registrerad som dnka eller dnkling.

Aven positiva livsférindringar studeras, exempelvis att man
under ett enstaka r fir en storre inkomst av kapital. Vi definierar en
inkomstchock som en kapitalinkomst som &verstiger grinsen for
statlig inkomstskatt, som man inte har haft tvd &r innan eller 3ret
efter.
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11.4 Resultat av regressionsanalys av
etableringsprocesser

I detta avsnitt redovisas resultaten frdn regressionsmodeller f6r de
tre olika utfallen som definierats inledningsvis; a) att man saknar
forvirvsinkomst och 6vrig inkomst som kan relateras till arbete,
sjukdom eller studier, b) att man 4r dtminstone etablerad enligt var
definition och ¢) att man har en inkomst som &verstiger grinsen for
statlig inkomstskatt.

Att tolka regressionsanalysresultat dir en kombination av variab-
ler fAngar upp arv och miljo, val i livet och externa chocker ir en stor
utmaning. Olika val ir inte oberoende av bakgrundsvariabler som till
exempel kon eller socioekonomisk uppvixt. I analysen har vi dirfor
dels gjort separata skattningar for varje del i livet, dels skattat
modeller med ”hela livet” pd en gdng. Vi redovisar endast de estimat
som ir statistiskt signifikanta pd enprocentsnivin och som uppvisar
samma resultat 1 de enskilda delarna av livet som i analysen for “hela
livet” p4 en ging. I tabell 11.1 nedan redovisas resultaten frin skatt-
ningarna av “hela livet”, medan resultat frén skattningarna av varje
del 1 livet separat redovisas 1 online-appendix.

Ett skil till att genomfora korrelationsanalyser av detta slag, trots
att de medfér problem nir resultaten ska tolkas, dr att vi kan
kontrollera f6r en stor mingd variabler, vilket inte ir mojligt i
beskrivningarna av andelar i olika etableringsfaser 6ver livscykeln.
Eftersom vi kontrollerar f6r ett stort antal variabler har vi valt att
enbart redovisa de variabler som ir signifikanta pi minst enprocents-
nivan.
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Tabell 11.1 Regressionsanalyser av att vara i en viss status 2017, N=90 716

Utanfor Minst Minst
etablerad valetablerad

Sociala arvet

Kvinna 1,53% -13,15% -21,10%
Fran Sydamerika -6,15%
Lan 1995 (Stockholm referens)

Sodermanlands 14n -6,08%
Ostergdtlands l4n -0,84% -5,78%
Jonkdpings lan -0,65% -1,17%
Kronobergs l&n -5,84%
Kalmar lan -1,07%
Gotlands lan -1,82%
Blekinge lan -1,85%
Kristianstads lan -7,68%
Malmdhus 14n 1,14%  -1,91% -5,35%
Hallands lan -5,25%
Goteborgs- och Bohus l&n -4,14%
Alvshorgs 1an -5,81%
Skaraborgs lan -8,59%
Varmlands lan -6,99%
Orebro l4n -4,97%
Véastmanlands lan 2,76% -4,29%
Kopparbergs lan -6,16%
Gévleborgs lan -5,76%
Vésternorrlands lan -4.81%
Jamtlands lan -8,57%
Vasterbottens lan -1,48%
Norrbottens 1an 3,12% -3,16%
Orebro 14n -4.97%
Far - Antal ar som gift/sambo -0,04%

Far etablerad -0,54% 1,79% -1,68%
Far véletablerad 1,42% 1,96%
Far véletablerad+ 7,53%
Mor etablerad 1,38%

Mor valetablerad 4.93%
Mor valetablerad+ 8,16%
Gifta foraldrar 2,54%

Sambo forédldrar 2,36%
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Utanfor Minst Minst

etablerad véletablerad
Valilivet
Antal egna barn -0,018 -0,008
Fatt barn fore 20 ars &lder 3,97%
Gift eller sambo utan avbrott 4,67% 2,67%
Singel hela tiden 1,56%  -2,59%
Gatt kommunal grundskola 6,71%
Ej sokt gymnasium -1,55% -3,27%
Behdrig till gymnasium 3,04% 6,34%
Flera forsok att avsluta gymnasium -2,66%
Hogsta utbildning gymnasiet -1,65%
Hogsta utbildning eftergymnasial -1,17% 9,88%
Antal flyttar over kommungranser >25 ars alder -0,015 0,006
Antal anstéllningar < 25 &r 0,005 -0,009 -0,012
Antal anstéliningar under hela perioden -0,007 0,018 0,018
Varit foretagare < 25 ar -4.40%
Antal lagféringar 0,011 -0,014 -0,006
Har domts i domstol > 25 ar -1,92%
Domts for person, egendom eller ekonomisk brottslighet -2,78%
> 25 ar
Lagford < 20 ar 2,56%
Uttag av foraldrapenningdagar -0,0005 0,0009 0,0005
Rider for att flytta hemifrén 0,0017  -0,0058 -0,0065
Gymnasiebetyg utanfér svenska skolsystemet -4,29% -1,91%
Antal program pé arbetsférmedlingen -0,0001 -0,0001
Antal subventionerade anstéllningar 0,0001 -0,0001
Héandelser i livet
Gatt fran arbete till arbetsloshet minst en gang -3,21% -7,45%
Gatt fran arbete till arbetsloshet mer en gang -10,13%
Gatt fran minst etablerad till utbetalt férsorjningsstod -4,74% -4,04%
Ej uppburit sjukpenning 1,68% 2,02% 9,13%
Uppburit sjukpenning mer 4n en gang -30,50% -3,28%
Férméaner som relateras till nedsatt arbetsformaga -3,45% -48,38% -9.91%
Formaner for att hjalpa narstaende -1,26% 3,63%
Partnern i ett forhallande har gatt bort 557% -14,08%
Konstant 0,898 0,374

Not: | tabellen redovisas endast estimat for de variabler som ar statistiskt signifikanta pa enprocents-
nivan. Se fullstandig tabell i appendix 6.
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Utanfor

Resultaten som behandlar sannolikheten att vara utanfor, dvs. att
2017 ha en total férvirvsinkomst pa noll kr, redovisas 1 kolumnen
”Utanfor”. Vikan konstatera att av de variabler som avspeglar socialt
och miljomissigt arv s ir inverkan av koén (att vara kvinna) och
pappans etableringsniv storst. Kvinnor har en hogre sannolikhet att
vara utanfér och personer med en etablerad pappa har en ligre
sannolikhet att vara utanfér. Det finns dven regionala skillnader dir
exempelvis de som 1995 bodde i Ostergétlands och Jonkopings lin
hade en ligre sannolikhet, medan de som bodde i Malméhus lin hade
en hogre sannolikhet, att vara utanfér jimfért med de som bodde 1
Stockholms lin (se fullstindig tabell i appendix 6).

Nir det giller val man gor i livet har faktorer som att individen
haft minga lagfoéringar, ensamstiende, flyttat hemifrin i senare dlder
eller haft flera anstillningar fére 25 ars dlder en positiv samvariation
med sannolikheten att vara utanfor.

Val i livet som samvarierar negativt med sannolikheten att vara
utanfér ir eftergymnasial utbildning som hogsta utbildning, flera
forsok att f& gymnasieexamen, minga anstillningar och att erhilla
forildrapenning. Att personer med eftergymnasial utbildning eller
med ménga anstillningar, och de som erhillit férildrapenning, har
en ligre sannolikhet att vara helt utan férvirvsinkomst ir inte
férvénande.

Nir det giller olika chocker i livet tyder resultaten pd att det inte
finns nigot samband mellan att plotsligt bli av med sitt arbete och
att hamna helt utanfér. Det kan bero pd att tidigare anstillning ger
ett skyddsnit eller s3 8terkommer man 1 jobb. Diremot ir risken att
vara utanfor starkt korrelerad med att ens partner har gdct bort. Att
aldrig ha varit sjukskriven ir positivt korrelerat med sannolikheten
att vara utanfor, vilket skulle kunna férklaras av att endast de som ir
berittigade till ersittning frin sjukférsikringen kommer att anmila
sjukdom. Att ha nirstdendepenning eller att ha fitt ersittning for
nedsatt arbetsférmdga ir negativt korrelerade med sannolikheten att
vara utan férvirvsinkomster.
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Etablerad

Resultaten som behandlar sannolikheten att vara 3tminstone
etablerad, dvs. att ha minst fyra basbelopp 1 férvirvsinkomst 2017,
redovisas 1 kolumnen ”Etablerad” 1 tabell 11.1. Att vara kvinna ir
negativt korrelerat med sannolikheten att vara etablerad. Att ha
etablerade och viletablerade forildrar samvarierar positivt med att
vara etablerad. Det finns dven regionala skillnader i sannolikheten att
vara etablerad dir sannolikheten att vara etablerad ir hégre om man
bott i Vistmanland eller Norrbotten, och ligre om man bott 1
Malméhus lin, jimfért med Stockholms lin. Sannolikheten att vara
etablerad ir hogre om man vixt upp med férildrar som héllit ithop
under den studerade perioden jimfért med de som haft férildrar
som separerat. Att ha haft féridldrar som varit etablerade 6kar sanno-
likheten att sjilv vara etablerad. Har man haft en pappa som var gift
eller sambo under l8ng tid minskar sannolikheten att vara etablerad.

Nir det giller val man gor 1 livet kan vi konstatera att faktorer
som att ha flera barn, flera lagféringar, aldrig ha varit gift eller sambo,
ej sokt till gymnasium, ej haft gymnasiebetyg enligt Skolverkets
liroplan, varit féretagare nir man varit under 25 &r, flyttat hemifrin
1hog alder, flyttat ménga gdnger, haft fler jobb i ungdomen, ha blivit
lagford flera gdnger, ddmd for ett allvarligt brott, domts 1 domstol
nir man varit &ver 25 &r och deltagit 1 olika arbetsmarknadspolitiska
program ir negativt korrelerade med sannolikheten att vara etable-
rad 2017.

Valilivet man g6r som ir positivt korrelerade med sannolikheten
att vara etablerad inkluderar: att ha varit gift eller sambo med samma
person under hela perioden, att ha gitt i en kommunal grundskola,
att ha klarat grundskolan si att man ir behérig till gymnasiet, att ha
bytt jobb flera gdnger, att ha blivit lagférd 1 ungdomen, att ha tagit
ut nigon form av forildrapenning och att ha haft subventionerade
anstillningar.

Vad giller yttre hindelser 1 livet ser vi att frekventa sjuk-
skrivningar, att plotsligt bli av med jobbet, & nedsatt arbetsférmaga,
forlora en livspartner eller att drabbas av en férsorjningschock ir
forknippade med en ligre sannolikhet att vara etablerad 2017. Att
hjilpa en nirstdende och att aldrig ha erhillit sjukersittning ir
positivt korrelerade med sannolikheten att vara etablerad. Den
tydliga negativa inverkan av att ha drabbats av en férsorjningschock
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eller av att ens partner gir bort ger anledning till att djupare studera
hur dessa livshindelser pdverkar individers arbetsmarknadsutfall
samt vilket stod samhillet erbjuder dessa personer.

Viletablerad

Resultaten som behandlar sannolikheten att vara viletablerad, dvs.
att man har en inkomst som &verstiger grinsen for statlig
inkomstskatt 4r 2017, redovisas 1 kolumnen Viletablerad” 1 tabell
11.1. Det finns en tydlig geografisk skillnad dir sannolikheten att
vara viletablerad ir hgre om man bott i Stockholms lin jimfért med
alla andra lin. Att vara kvinna eller att ha en pappa med inkomst
under nivdn for att vara viletablerad ir negativt korrelerade med
sannolikheten att vara vil etablerad. Att vara fodd i Sydamerika ir
negativt korrelerat med sannolikheten att vara viletablerad vid 38 &rs
dlder. Diremot ir det hogre sannolikhet att vara viletablerad om
pappan och/eller mamman ocksd ir viletablerade pd arbetsmark-
naden.

Nir det giller val i livet kan vi konstatera att ha flera barn, antalet
lagféringar, ej sokt till gymnasiet, ha gymnasieutbildning som
hogsta utbildning, ha bytt jobb i ungdomen, ha flyttat i hégre dlder,
ej haft gymnasiebetyg enligt Skolverkets liroplan och ha deltagit i
olika arbetsmarknadspolitiska program eller att ha fitt jobb med
stdd frin Arbetstormedlingen ir negativt korrelerade med sanno-
likheten att vara viletablerad. De som begar fler brott har svirigheter
att bli etablerade vilket ocksd medfor svarigheter fér dem att bli
viletablerade. Att ha deltagit i flera arbetsmarknadspolitiska pro-
gram  eller  fitt  subventionerad  anstillning/ar  frin
Arbetstérmedlingen dr negativt korrelerat med sannolikheten att
vara viletablerad. Sannolikt dr mélet for dessa grupper oftast att 1
forsta hand bli etablerad.

Val man gor i livet som ir positivt korrelerade med sannolikheten
att vara viletablerad inkluderar att f§ barn fére 20 irs dlder, att vara
gift/sambo med samma person 6ver hela den studerade perioden, att
erhilla foérildrapenning, att vara behorig till gymnasium, att ha en
eftergymnasial utbildning, flytta till jobb och byta arbete flera
ginger 1 livet.
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Att g8 vidare till universitetsstudier ser ut att vara en fram-
gingsrik vig till hoga inkomster. Att vara gift/sambo med samma
person handlar dels om val men det finns ocks3 en selektion 1 att bli
vald av ndgon. Att ha varit gift/sambo och aldrig separerat under hela
perioden ir sannolikt korrelerat med méinga andra faktorer, men
dven positivt korrelerat med sannolikheten att vara viletablerad vid
38 ars alder.

Att forlora jobbet eller att drabbas av en foérsérjningschock ir
férknippade med en ligre sannolikhet att vara viletablerad 2017. Att
slippa sjukdom, definierat som att personen inte erhdllit sjuk-
penning, ir delvis exogent och det pdverkar sannolikheten att vara
viletablerad positivt. Att dterkommande {8 sjukersittning eller att
ha en nedsatt arbetsférmiga medfér en negativ inverkan pd sanno-
likheten att vara viletablerad.
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12 L&rdomar fran att studera
etableringsresor

Tidigare svenska studier som analyserat arbetsmarknadsintridet for
ungdomar och/eller anhérig- och flyktinginvandrare har mitt eta-
blering i termer av att individen uppntt en viss andel av en specifik
grupps medianinkomst vid en viss tidpunkt. Vi har i denna rapport
istillet studerat etablering genom att definiera det som en dynamisk
process isju olika etableringsfaser. Vi tror att politiken kan utformas
mer dndamilsenligt om man anvinder sjilvf6érsérjning som
malvariabel.

Kvinnor dr i hégre utstrickning inte etablerade och mén ndr betydligt
hogre inkomster pd arbetsmarknaden

Ett genomgdende resultat i vira analyser ir att etableringsprocessen
ser olika ut for kvinnor och min. Den tar lingre tid for kvinnor och,
framfor allt, dr det firre kvinnor 4n min som erhéller hoga inkomster
och blir viletablerade. Ungefir 35 procent av de kvinnor som féddes
1979 ir vid 38 drs 8lder viletablerade. Av de som ir riktigt vil-
etablerade, dvs. de med en &rlig férvirvsinkomst dver 25 basbelopp
motsvarande ca 1,1 miljoner kronor, ir andelen kvinnor endast
omkring 15 procent 2017. Forskning om de med hégst l6ner visar
att min har bittre I6neutveckling 4n kvinnor oavsett om de byter
jobb eller stannar pd befintlig arbetsplats (Albrecht m.fl. 2018).
Kvinnornas stérre ansvar for familjen, yrkesval, val att arbeta i
nirheten av hemmet och val att arbeta deltid 1 stérre utstrickning dn
min ir tinkbara delférklaringar till skillnaden i etableringsgrad pa
den svenska arbetsmarknaden. Studier av kausala effekter av att {3
barn visar pd en betydligt simre livsling forvirvsinkomst fér kvinnor
(Lundborg m.fl. 2017). Huvudorsaken uppges vara att mdinga
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kvinnor prioriterar ligre betalda arbeten 1 nirheten av hemmet. Det
finns anledning att se 6ver hur olika institutionella system, som till
exempel forildraforsikringen och vird av barn m.m., kan utformas
s& att en okad jimstilldhet mellan kvinnor och min kan stimuleras.
Det finns dock skil att tro att det inte ir en littframkomlig vig.
Forskning visar exempelvis att 6kningarna av férildraledighet och
barnomsorgsbidrag praktiskt taget inte har haft nigon inverkan pi
utjimningen av inkomster mellan kvinnor och min p4 arbetsmark-
naden i Osterrike (Kleven m.fl. 2020). Den svenska férildrafér-
sikringen med t.ex. de si kallade ”pappaminaderna” visar att
minnens del av forildraledigheten 6kar pd kort sikt men att den
traditionella uppdelningen av arbetsutbudet mellan kvinnor och min
inte piverkas genom t.ex. avsaknad av lingsiktiga beteendeeffekter
inom hushillet, se Cools m.fl. (2015) och Ekberg m.fl. (2013). Det
finns anledning att férvinta sig att arbetet med paverkan av normer
ocksd utgor en viktig frigestillning kring mer jimstilld f6rdelning
av hemarbetet, se t.ex. Bertrand m.fl. (2015).

Etableringstiden for anhorig- och flyktinginvandrare dr ling och
svdrigheterna blir bestdende

Tiden f6r arbetsmarknadsintride for anhérig- och flykting-
invandrare ir lingre dn f6r personer fédda i Sverige. Det tar ungefir
fem till tio &r innan hilften av en grupp anhorig- eller flykting-
invandrare har en arbetsinkomst (Andersson Joona 2020; Forslund
m.fl. 2017; Eriksson m.fl. 2006; Ruist 2018; SCB 2017). Enligt
Eklund och Larsson (2020) tar det i genomsnitt 12-13 &r f6r hilften
av alla utrikes fodda att uppna sjilvférsorjning, mitt som en brutto-
inkomst motsvarande fyra prisbasbelopp. Det finns anledning att se
over hur intridet pd arbetsmarknaden kan underlittas f6r anhérig-
och flyktinginvandrare. Vira analyser visar att skillnaden i etable-
ringsprocessen mellan inrikes f6dda och de som kommit till Sverige
som anhorig- eller flyktinginvandrare fére 16-arsildern, i huvudsak
handlar om tiden till dess att personen stdr till arbetsmarknadens
forfogande. Nir samtliga personer fédda 1979 var 22 &r var 90 pro-
cent av de inrikes f6dda en del av arbetskraften, medan motsvarande
nivd for personer som idr anhorig- eller flytkingsinvandrare var
80 procent. Skillnaden minskar sedan 6ver tiden, men det sena
arbetsmarknadsintridet riskerar att bidra till bestdende svirigheter
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pa arbetsmarknaden (Rooth och Aslund 2006). Vilka &vriga for-
klaringar kan finnas till skillnader i etableringsprocessen mellan
anhérig- och flyktinginvandrare och personer fédda i Sverige?
Individens humankapital paverkar utfallet i arbetslivet, och det kan
spela roll om delar av utbildningen férvirvats 1 fodelselandet eller 1
Sverige. Utbildningens inriktning och omfattning ir central och
sprikkunskaper 1 svenska ir viktiga for att integreras 1 samhillet pd
en rad olika sitt eftersom det skapar ingingar som kan leda till
framging pd arbetsmarknaden. Olika typer av sociala nitverk har
ocksd visat sig vara en viktig forklaring till utfallet pd arbets-
marknaden. Diskriminering férekommer ocksd pd svensk arbets-
marknad vilket bidrar till en forsimrad etablering for utrikes fodda
se t.ex. Ek m.fl. (2020).

Personer med liga betyg fran grundskolan har svdrigheter att etablera
sig

Vir genomging av den ldngsiktiga etableringsprocessen foér samtliga
personer fédda 1979 visar att de som hade ligsta betyg (1) 1 nigot
kirnimne fr&n grundskolan fir problem att komma in pd arbets-
marknaden. Etableringen fér personer med liga betyg frin grund-
skolan tar lingre tid dn for 6vriga och vid 38 &rs 8lder ir det en stor
andel, 30 procent, som inte ir sjilvférsorjande med en inkomst som
motsvarar att vara etablerad. Fér gruppen utan en gymnasieexamen
ser bilden innu simre ut, dir bara var femte individ har en inkomst
som motsvarar att vara etablerad pd arbetsmarknaden vid 38 4rs
3lder. Det finns skil att prioritera arbetet med att fler ska f& minst
en gymnasieexamen eftersom det ser ut att ha avgérande inverkan
for individers etableringsprocess. Dessutom finns anledning att se
over antagningssystemet till yrkesférberedande utbildningar. Av
samtliga personer boende i Sverige som gick ut grundskolan 2020
saknade 14 procent gymnasiebehérighet s det dr en stor grupp som
riskerar betydande etableringsproblem pi arbetsmarknaden. Denna
grupp bor man stédja bdde i att nd gymnasiebehorighet genom
indringar av typen ligre intrideskrav till yrkesprogrammen och
dterinfora imnesbetyg och genom att skapa andra vigar in pd arbets-
marknaden som t.ex. lirlingsprogram (se Nordstrém Skans m.fl.
(2017) for en diskussion kring alternativa utbildningsvigar). Ett
utbildningssystem som slir ut mer dn var tionde elev kan {3 stora
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negativa konsekvenser, inte minst d& 95 procent av de lediga jobb
som anmilts till Arbetsférmedlingen kriver en gymnasieexamen.

Dalig lingsiktig prognos for langtidsarbetslosa

Lingtidsarbetslésheten ir ett stort problem pd den svenska arbets-
marknaden dir andelen lingtidsarbetslésa dr hog. Den ldngsiktiga
uppfoljningen av de fédda 1979 som ndgon ging varit arbetslosa i
over ett ir visar pd svdrigheter for dem att bli sjilviérsérjande.
11 procent av de lingtidsarbetslésa var utanfér arbetskraften,
14 procent var 6ppet arbetslosa, 23 procent var 1 ndgot arbetsmark-
nadspolitiskt program, 24 procent var i arbete med nigon form av
stod frin Arbetsformedlingen och bara 28 procent var 1 arbete helt
utan subvention dr 2017. Lingtidsarbetsldsa har alltsd en lig ling-
siktig etableringssannolikhet dir endast knappt en tredjedel ir i
arbete utan stdd vid 38 &rs dlder. Eftersom sannolikheten att vara
etablerad ir hogre bland de som flyttar till jobb kan det finnas
anledning att 6ka incitamenten for flytt. Det finns dock sannolikt en
selektion 1 vilka som flyttar vilket gor att frigan skulle behova
analyseras djupare. I vira analyser vill vi lyfta fram tv3 observationer
som kan utgéra en bakgrund for att utveckla arbetsmarknads-
politiken. Den férsta ir att “humankapitalférstirkare”, som till
exempel arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik, inte ser ut att
medfora bittre resultat dn évriga program pd riktigt ldng sikt. Den
kunskap vi har frin utvirderingsforskningen visar pd en avsaknad av
omedelbara effekter av humankapitalférstirkande insatser men en
positiv effekt efter tvi—tre &r, se Card m.fl. (2018). Hir foljer vi upp
individer fram till 38 rs ilder men utan nigot uppligg som kan ge
underlag for att uttala oss om orsakverkansamband. Den andra
observationen ir att deltagande 1 flera program ir negativt korrelerat
med sannolikheten att vara etablerad vid 38 irs ilder, dven di vi
kontrollerar for en stor mingd andra foérklaringsfaktorer. Det indi-
kerar att fortsatta studier kring om detta ir ett kausalt samband eller
inte behévs.
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Tydlig Stockholmsdominans vad géller sannolikbeten att vara
viletablerad

Vira uppfoljningar av den lingsiktiga etableringen pd arbetsmark-
naden uppvisar regionala skillnader. Det ir en tydlig Stockholms-
dominans nir vi analyserar sannolikheten att vara viletablerad p
svensk arbetsmarknad. Att bo i nigot annat lin in Stockholm ir
starkt negativt férknippat med sannolikheten att ha ett arbete med
en inkomst som dr Over grinsen for statlig inkomstskatt.
Stockholms lin har ungefir 25 procent av Sveriges befolkning men
dver 50 procent av de med en toppinkomst 1 vir studerade kohort
bor dir 2017 nir de dr 38 3r. Det hir pekar pd vikten av att det finns
mojlighet f6r andra starka tillvixtregioner att ocksd kunna vixa fram.

Upprepad brottslighet paverkar hela livet

Antalet lagforingar och allvarliga brott har tydliga samband med en
l8g framtida etableringssannolikhet. Det finns dirfér sannolike
anledning att ligga sirskilda resurser pd att férhindra att personer
begdr ytterligare brott efter det f6rsta. Tidiga insatser minskar kost-
naderna for brott genom att sannolikheten att begd brott 1 framtiden
minskar, till exempel genom stédprogram fér ungdomar med svaga
skolresultat (Heckman m.fl. 2010) eller genom andra insatser for
ungdomar som uppvisar risk for att hamna i kriminalitet (Dustmann
och Lanerso 2021).

Negativa chocker verkar ha lingsiktiga konsekvenser

Att drabbas av negativa livshindelser, som att ens partner avlider,
kan innebira en personlig tragedi. Att uppleva en f6rsérjningschock
didr man gir frin att vara viletablerad p8 arbetsmarknaden i flera ar
till att bli 18ngtidssjukskriven och kanske fi en nedsatt arbetsfor-
maga, eller att ens arbetsplats gir i konkurs, paverkar oftast individer
negativt. Analyserna i denna rapport visar att nigra av dessa negativa
chocker ocksd riskerar att paverka individens utveckling p arbets-
marknaden. Det finns anledning att se ¢ver de stdd och rehabili-
teringsinsatser som genomfors vid t.ex. sjukskrivningar och vid
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plotsliga arbetsléshetsperioder for de som varit etablerade pd arbets-
marknaden tiden innan den negativa chocken intriffade, dir en del
fir betydande inkomstminskningar pd ling sikt.

Viigen till miljoninkomster gar via utbildning

I den studerade kohorten fédda 1979 dr det endast 538 personer av
90 716, eller 0,6 procent, som gjort en etableringsresa som medfort
en arsinkomst &ver 1,1 miljoner kronor. Vilka slutsatser frin upp-
f6ljningen av de toppetablerade ir policyrelevanta? Vi tror att kun-
skapen kring vad som utgér framgingsvigar pd arbetsmarknaden ir
begrinsad och budskapet om utbildning som den huvudsakliga
vigen till framgdng pd arbetsmarknaden bor lyftas. Utbildning har
ett virde som signal om ambitioner och driftighet samt om hog
formell kompetens. Vir analys visar att mindre dn 1 procent av en
drskull fir en toppforvirvsinkomst pd éver 25 basbelopp och 80 pro-
cent av de 538 personerna i den studerade kohorten har en examen
frdn hogre utbildning. 5 procent av dem arbetar som egenféretagare.
D3 87 procent av de viletablerade 1 den studerade kohorten hade
minst en viletablerad férilder finns det ocks anledning att forsoka
hitta vigar att stodja dem som inte kommer frin hem med vil-
etablerade forildrar 1 grundskola och gymnasium.
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Appendix 1. Skiktgranser for statlig
iInkomstskatt

fr Undre skiktgrans Ovre skiktgrans
2019 490 701 689 301
2018 455 300 662 300
2017 438 900 638 500
2016 430 201 625 800
2015 430 201 616 100
2014 420 801 602 600
2013 413 201 591 600
2012 401 101 574 300
2011 383001 548 300
2010 372 101 532700
2009 367601 526 200
2008 328 801 495000
2007 316 701 476 700
2006 306 601 460 600
2005 298 601 450 500
2004 291 801 441 300
2003 284 301 430000
2002 273 801 414 200
2001 252 001 390 400
2000 232 601 374 000
1999 219 301 360 000
1998 213101 349 486*
1997 209 101 342 926*
1996 209 101 342 926*

Not: *1996-1998 fanns ingen ovre skiktgrans varfor denna har approximerats med skillnaden mellan de
bada granserna 1999. 1999 var det 64 procents skillnad mellan de bada granserna.
Kalla: SCB.
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Appendix 2. Prisbasbelopp per ar

fir Prishashelopp
2017 44 800
2016 44 300
2015 44 500
2014 44 400
2013 44 500
2012 44 000
2011 42 800
2010 42 400
2009 42 800
2008 41000
2007 40 300
2006 39700
2005 39 400
2004 39300
2003 38 600
2002 37900
2001 36 900
2000 36 600
1999 36 400
1998 36 400
1997 36 300
1996 36 200
1995 35700
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Appendix 3. Ett exempel pa en svag
etableringsresa 1995-2017

Forkortningar

SE = Ersittningar for studier
AF = Ersittningar for arbetsloshet
SF = Ersittningar frin socialférsikringen
FS = Forsorjningsstod
Lon = Ersittning frin arbete

fr Fas Aktivitet Forsorjning Handelser
1995  Socialinkomst Studerar SE. +FS
1996  Socialinkomst Studerar SE+FS
1997  Socialinkomst Foraldraledig SF (bidragsforskott  Forsta barnet
tillfaller personen
vid 18 ar)+ FS
1998 Introduktionsfasen Lite jobb, Lon, SF, FS, AF
foraldraledig +
anméld till AF
(0ppet arbetslds)
1999 Introduktionsfasen Jobb + studier, AF-  Ldn, SF, FS, AF
Oppet arbetslds
2000 Introduktionsfasen Jobb via AF + 6ppet Lon, AF SF
arbetslés (Foraldrapenning,
bidragsforskott), FS
2001 Introduktionsfasen Oppet arbetslds, Lon, AF, SF, FS
programdeltagande
samt lite jobb med
stod
2002  Etableringsfasen Gifter sig. Déms
for skadegorelse
2003  Utanfor
2004 Utanfor
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ir Fas Aktivitet Forsorjning Handelser

2005 Etableringsfasen  Studerar, Lon, SE, SF, FS Skiljer sig. Doéms
registrerad pa AF- for formogenhets-
Oppet arbetslos brott

2006 Introduktionsfasen Studerar; AF 6ppet  Lon, SE, SF, FS
arbetslds + ovrigt
AF

2007  Introduktionsfasen Lon, SF,

2008 Etableringsfasen  Jobbat lite SF Foraldraledig

2009 Introduktionsfasen AF program + 6ppet Lon, SF, AF Foraldraledig
arbetslds

2010 Introduktionsfasen AF program + Gppet Lon, SF, AF, FS
arbetslds

2011 Introduktionsfasen Oppet arbetslds Lan, SF, FS

2012  Socialinkomst AF program + ovrigt SF, FS, AF Ingen inkomst fran
AF jobb

2013  Socialinkomst AF-program + AF FS, AF Foraldraledig
dvrigt

2014  Etableringsfasen  Jobbar, éppet . Lon, AF, SF Foraldraledig
arbetslds och Ovrigt
AF

2015 Etablerad Jobb + foraldraledig Lon, SF Gifter sig,

Foréldraledig

2016  Etableringsfasen  Lon, registrerad pd  Lon, SF, AF Foraldraledig
AF-6ppet,

2017  Introduktionsfasen Lon, AF Lan, SF, AF Foraldraledig

2012  Socialinkomst AF program + ovrigt SF, FS, AF Ingen inkomst fran

AF

jobb
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Appendix 4. Ett exempel pa en

framgangsrik etableringsresa

1995-2017

fir Aktivitet Forsorjning Handelser

1995 Intradesfas Studerar Lon+Stud

1996 Enbart social Studerar Stud

inkomst
1997 Enbart social Studerar Stud
inkomst

1998 Intrddesfas Studerar Lon+Stud Klar med gymnasium

1999 Intrddesfas Studerar Lon+Stud

2000 Etableringsfas  Studerar Lon+Stud

2001 Etableringsfas  Studerar Lon+Stud

2002 Intrddesfas Studerar Lon+Stud

2003 Etableringsfas  Studerar Lon+Stud+AF  Anmald AF

2004 Intrddesfas Studerar Lon+Stud+AF  Klar med
universitetsstudier

2005 Etablerad Lon Lon

2006 Véaletablerad Lon Lon

2007 Valetablerad Lon Lon

2008 Valetablerad Lon Lon Gor en stérre
investering

2009 Valetablerad+  Lon Lon

2010 Valetablerad+  Lon Lon

2011 Véletablerad+  Lon Lon

2012 Valetablerad+  Lon Lon Far barn 1

2013 Véletablerad+  Lon Lon + SF Foraldraledig

2014 Véletablerad+  Loén Lon + SF Barn 2, delvis

foraldraledig
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ir

Aktivitet

Forsorjning

Handelser

2015

2016

2017

Véletablerad+

Véletablerad+

Véletablerad+

Lon

Lon

Lon

Lon + SF

Lén + SF

Lén + SF

Barn 3. Far storre
kapitaltillskott,
troligen
bostadsférséljning.
Delvis foréldraledig
Flyttar. Delvis
fordldraledig

Delvis forédldraledig
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Appendix b. Bakgrundsegenskaper
som anvants i de linjara

sannolikhetsanalyserna i kap. 4, 5 och

/

Koén
Kvinna (Ref: man)

Civilstind (Ref: Ensamhushill)
Gift/Sambo
Skild
Utbildningsvariabler
Liga betyg (0,1)
Hogsta utbildning (Ref: Mindre in gymnasium)
Gymnasiet
Universitetet
Ovrig skolinformation
Betyg enligt annat betygsystem in det svenska
Kommunal huvudman fér grundskola
Invandrarbakgrund

Utlindsk bakgrund med bida férildrar f6dda utomlands

Utlindsk bakgrund med en férilder f6dd utomlands
Foédelseland grupperat

Afrika Asien

Europa men ej Norden

Nordamerika

Norden

Oceanien

Sovjetunionen

Sydamerika
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Flyttat inom Sverige

Har flyttat eller e;
Arbetsloshetshistorik

Summerad inskrivningstid

Summerad tid som 6ppet arbetslds

Antal program pd Arbetstérmedlingen

Ovriga, ex. jobb enligt AFs definition
Brottslighet

Antal Lagféringar

Olika brottskategorier enligt brottsbalkens kapitel
Lin (Linsfixa effekter)
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Appendix 6. Fullstandiga resultatet for

skattningarna over 'Hela livet'.

Utanfor Minst etablerad Véletablerad
2017 2017 2017

Sociala arvet
Kvinna 1,53% -13,15% -21,10%
Fran EU, Nordamerika och 0,79% 1,99% 1,49%
Oceanien
Fran Asien och Sovjet 0,30% -1,60% 1,65%
Fran Afrika 1,62% -5,16% -2,13%
Fran Sydamerika 0,13% -3,14% -6,15%
Utlandsk bakgrund, bada 0,31% -1,93% 1,76%
fordldrar fodda utomlands
Utldndsk bakgrund, en 0,41% 0,30% -1,84%
fordlder fodd utomlands
Lan 1995 (Stockholm referens)
Uppsala lan -0,22% 0,61% -1,78%
Stdermanlands 14n -0,44% 0,03% -6,08%
Ostergétlands lan -0,84% 143% -5,78%
Jonkopings lan -0,65% 1,48% -7,17%
Kronobergs l&n -0,55% 0,95% -5,84%
Kalmar lan -0,36% 1,35% -7,07%
Gotlands I&n -0,94% 0,79% -7,82%
Blekinge lan -0,73% 2,52% -7,85%
Kristianstads 1an -0,83% 2,64% -7,68%
Malméhus 1dn 1,14% -1,91% -5,35%
Hallands I&n -0,72% 1,48% -8,25%
Gé6teborgs- och Bohus l&n 0,43% 0,10% -4,14%
Alvsborgs 1an -0,62% 2,31% -581%
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Skaraborgs lan -0,96% 2,04% -8,59%
Varmlands lan 0,50% -0,35% -6,99%
Orebro I4n -0,66% 2,04% -4,97%
Vastmanlands I&n -0,34% 2,76% -4,29%
Kopparbergs l4n -0,22% 1,92% -6,16%
Gavleborgs l4n -0,77% 1,63% -5,76%
Vésternorrlands lan -0,61% 1,22% -4,81%
Jamtlands lan 0,16% -0,80% -8,57%
Véasterbottens I&n -0,64% 1,20% -7,48%
Norrbottens 14n -0,48% 3,12% -3,16%
Far - Antal ar som gift/sambo 0,00% -0,04% -0,02%
Far etablerad -0,54% 1,79% -1,68%
Far véletablerad -0,40% 1,42% 1,96%
Far véletablerad+ 0,04% 0,92% 7,53%
Mor etablerad -0,22% 1,38% 0,98%
Mor véletablerad 0,05% 0,75% 4,93%
Mor véletablerad+ -0,28% 0,61% 8,16%
Gifta foraldrar -0,50% 2,54% 1,60%
Sambo foréldrar -0,57% 2,36% 0,21%
Ensamstaende foralder 0,05% 0,55% 0,06%
Antal helsyskon -0,0003 -0,0023 -0,0006
Syskonordning 0,09% -0,72% 0,54%
Information om far saknas 0,88% -1,72% -1,05%
Familjen fick forsorjningsstdd 0,20% -0,98% -0,71%
under uppvéxten

Val i livet

Antal egna barn -0,001 -0,018 -0,008
Fatt barn fore 20 ars alder 0,08% -0,18% 3,97%
Gift eller sambo utan avbrott -0,22% 4,67% 2,67%
Ensamhushall hela tiden 1,56% -2,59% -0,68%
Hoppat av grundskola 2,65% -6,39% -0,04%
Gatt kommunal grundskola -2,05% 6,71% 1,45%
Skola utanfér svenska -2,23% 2,91% 1,78%
betygsystemet

Ej sokt gymnasium 0,53% -7,55% -3,27%
Behdrig till gymnasium -0,28% 3,04% 6,34%
Flera forsok att avsluta -2,66% -0,62% -5,80%

gymnasium
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Flera forsok att avsluta 242% 0,17% 0,96%
gymnasium, och fatt

avgangshetyg

Kommunal huvudman 0,06% 0,35% 2,38%
Hogsta utbildning gymnasiet -0,70% 0,01% -1,65%
Hogsta utbildning -1,17% 1,94% 9,88%
eftergymnasial

Antal flyttar dver 0,006 -0,017 0,006
kommungranser

Antal flyttar éver 0,001 -0,015 0,006
kommungrénser >25 &rs dlder

Antal anstéliningar < 25 ar 0,005 -0,009 -0,012
Antal anstéliningar under hela -0,007 0,018 0,018
perioden

Varit foretagare < 25 ar 0,45% -4,40% 1,56%
Antal lagféringar 0,011 -0,014 -0,006
Har démts i domstol > 25 ar -0,25% -1,92% -0,06%
Domts fér person, egendom 1,08% -2,78% -0,99%
eller ekonomisk brottslighet >

25 ar

Lagford < 20 &r -0,91% 2,56% 2,08%
Démd i domstol < 20 ar -1,59% 2,45% -0,85%
Tagit ut férdldrapenning -0,0005 0,0009 0,0005
Rider for att flytta hemifran 0,0017 -0,0058 -0,0065
Gymnasiebetyg utanfr 0,74% -4,29% -1,91%
svenska skolsystemet

Antal program pa 0,00000 -0,0001 -0,0001
Arbetsférmedlingen

Antal subventionerade -0,00001 0,0001 -0,0001
anstéllningar

Héndelser i livet

Gatt fran arbete till -0,36% -3,21% -745%
arbetslgshet minst en géng

Gatt fran arbete till -0,46% -3,50% -10,13%
arbetslshet mer &n en gang

G4tt fran minst etablerad till 0,74% -4,74% -4,04%
uthetalt forsorjningsstdd

Ej uppburit sjukpenning 1,68% 2,02% 9,13%
Uppburit sjukpenning mer an -0,99% -30,50% -3,28%
en gang

Férméaner som relateras till -3,45% -48,38% -9,91%

nedsatt arbetsforméaga
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Formaner for att hjalpa -1,26%
narstaende

Stor inkomstdkning under ett 2,35%
enskilt tillfalle

Partnern i ett férhallande har 5,57%
avlidit

Konstant 0,025

3,63%

-4,38%

-14,08%

0,898

2022:1

-1,41%

3,16%

-5,51%

0,374

Not: Fet och kursiv stil = signifikant pa 1% nivan, fet stil = signifikant pa 5% nivén samt kursiv stil

= signifikant p& 10% nivan.
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