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Abstract

The dog brings great joy and is of great benefit to humans, for example as a
companion dog, hunting dog, service dog and assistance dog. In some cases,
dogs cause problems and society must then intervene. The Act of
Supervision of Dogs and Cats aims at preventing damage and significant
inconvenience that can be caused by dogs and cats. If a dog causes damage
or nuisance according to The Act of Supervision of Dogs and Cats, the law
can support a decision to seize a dog by the County Administrative Board or
the Police Authority. Often the dog is seized because it has bitten another
dog, human or other animal.

In case of seizure, an investigation must be carried out by the County
Administrative Board to assess the dog's mental and physical status. The
Police inspector performs a mental examination of the dog, and a
Veterinarian examines the dog's physical status. The County Administrative
Board then decides whether the dog should be returned to its owner,
rehomed, or euthanized. This study has examined the county administrations'
work in Norrbotten, Skane, Stockholm, Vésterbotten, Véastmanland and
Vastra Gotaland. A total of 89 dogs were seized in the six counties, between
the years 2019-2021, 53 male dogs (approx. 60%) and 36 female dogs
(approx. 40%). Euthanasia was the most frequently performed measure, 42
dogs were euthanized. Others were returned or rehomed. In general, all six
county administrations carry out careful investigations, but a clear difference
between them is how often the county administrations follow the police’s
proposed measures. The county administrative boards decide on euthanasia
more often, 42 out of 89 times (47%), than the police give suggestions on
euthanasia, 34 out of 89 times (38%).

The new regulation, which entered into force on February 1, 2022, makes it
possible for the county administrations to be even more thorough in their
investigations of dogs in care. In addition to a mental examination and
veterinary examination, the county administrations must also request a
statement from the kennel about the dog's behaviour towards people and
animals.

Sammanfattning

Hunden ger stor gladje och gor stor nytta for manniskan, exempelvis som
séllskapshund, jakthund, tjanstehund och assistanshund. I enstaka fall orsakar
hundar problem och samhéllet maste da ingripa. Lagen (2007:1150) om
tillsyn 6ver hundar och katter, héarefter "TL” eller "tillsynslagen” finns for att
forebygga skador och avsevérda oldgenheter som kan orsakas av hund och
katt. Om en hund orsakar skada eller oldgenhet enligt TL kan hunden
omhéndertas av lansstyrelse eller Polismyndigheten. Ofta blir hunden
omhéndertagen for att den har bitit en annan hund, manniska eller annat djur.
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Vid ett omh&ndertagande ska en utredning genomforas av lansstyrelsen for
att bedoma hundens psykiska- och fysiska status. Besiktningsman pa polisen
gor en mentalbesiktning av hunden och veterindr granskar hundens fysiska
status. Darefter tar lansstyrelsen beslut om hunden ska aterlamnas till sin
agare, omplaceras eller avlivas. | denna studie har lansstyrelserna arbete i
Norrbotten, Skane, Stockholm, Vasterbotten, Vastmanland och Véstra
Gotaland granskats. Totalt omhé&ndertogs 89 hundar i de sex lanen, 2019—
2021, 53 hanhundar (ca 60 %) och 36 tikar (ca 40 %). Avlivning var den
atgard som utfordes oftast, 42 hundar avlivades. Ovriga aterlamnades eller
omplacerades. Lansstyrelserna beslutar oftare om avlivning, 42 av 89 ganger
(47 %), an vad polisen ger férslag om avlivning, 34 av 89 ganger (38 %).
Generellt gor alla sex lansstyrelserna gedigna utredningar men det som
framfor allt skiljer dem at ar hur ofta respektive lansstyrelse foljer polisens
forslag pa atgard.

Den nya foreskriften som tradde i kraft 1 februari 2022 gor det mojligt for
lansstyrelserna att bli &nnu mer noggranna i sina utredningar av
omhéndertagna hundar. Utéver mentalbesiktning och veterindrundersdkning
ska lansstyrelserna dven begéara utlatande fran uppstallningsplatsen, om
hundens beteende mot ménniskor och djur.

Nyckelord

Djurskydd, hundangrepp, hundattacker, omhandertagna hundar, tillsynslagen
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1 Inledning

Hunden (Canis lupus familiaris) ar ett mycket vanligt sallskapsdjur, inte
minst i Sverige. Historiskt har den anvants bland annat for vallning och som
jakt- och vakthund (Morey, 2010). Idag &r hunden kanske framst ett
séllskapsdjur aven om flera hundar anvands som exempelvis tjanstehundar
eller assistanshundar (Udell och Wynne, 2008). Tidigare har hundar &ven
anvants som kamphundar och krigshundar. Aven om de
anvandningsomradena ar borta idag finns egenskaperna hos de raserna kvar.

| det stora hela gér hunden mycket nytta och ger agaren stor gladje. Uttrycket
"hunden &r manniskans basta van" finns belagt fran Nederlanderna 1518 och
aterfinns ocksa hos Voltaire 1764 (Harrisson, 2019).

Lyckligtvis ar dodsfall fororsakade av hundattacker ovanliga i Norden.
Mellan 1995 och 2016 rapporterades 23 dodsfall sammanlagt i Sverige,
Norge och Danmark (Sarenbo & Svensson, 2021).). | Sverige dog 13
personer mellan 1997-2021 (Socialstyrelsen, 2022). | en jamforelse med
ovriga lander i Europa &r det en liten andel i forhallande till befolkningens
storlek. Medan Sverige har en frekvens pa 0,0037 dodsfall per ar och 100
000 invanare och Ungern har den hégsta frekvensen med 0,0448 daodsfall per
ar och 100 000 invanare. Det finns dock skillnader i hur hundattacker
redovisas i lander i Europa (Sarenbo & Svensson, 2021).

| enstaka fall orsakar hundar problem och samhéllet maste ingripa. | Sverige
finns lagar och regler om hundar for att skydda méanniskan. En viktig sadan
ar att alla hundar och hundédgare ska vara registrerade i Statens
jordbruksverks hundregister. Hundarna ska dven vara markta sa att
identifiering ar mojlig. En 6vergripande regel ar att dgaren har ett strikt
ansvar for att hunden inte skadar manniskor, andra hundar, djur eller andras
agodelar. Det betyder att dgaren har strikt (skadestands)ansvar for de skador
som hunden orsakar. Om det &r annan an agaren som vallade skadan har
agaren ratt att krdva in det som denne betalat for skadan.

| Sverige finns lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter, harefter
”TL” eller "tillsynslagen”. Denna lag finns for att forebygga skador och
avsevérda olagenheter som kan orsakas av hund och katt. Om en hund
orsakar skada eller oldgenhet enligt TL kan hunden omhandertas, av
lansstyrelse eller Polismyndigheten. Djurskyddslagen (2018:1192) &r en
annan lag och den finns, till skillnad fran tillsynslagen, for att skydda djuren.

Flertalet hundar omhandertas for att de varit aggressiva och bitit djur eller
manniska. Denna studie inleds darfér med en beskrivning av hundars etologi
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och varfor en hund biter. Enligt Tapper (2009) kan hundar visa aggressivt

beteende pa grund av resurs- och revirforsvar, radsla, eller smarta.

| Sverige &r det lansstyrelser som utreder och tar beslut om
omhéndertagande av hundar. | en studie av André (2021) berors eventuella
skillnader mellan lansstyrelserna i Stockholm och norra Sverige. Detta

magisterarbete gar vidare och granskar sex av Sveriges lansstyrelser och

jamfor deras bedémningsgrunder vid omhéndertagande av hund. De sex
lansstyrelserna ar Norrbotten, Skane, Stockholm, Vasterbotten, Vastmanland
och Vastra Gotaland.

1.1 Hundar i Sverige
| Sverige finns 1 072 000 registrerade hundar och 775 000 registrerade
hundégare i augusti 2022 (Jordbruksverket, 2022). Detta ar en 6kning med

85 000 hundar sedan 31 december 2020 da det fanns drygt 987 000

registrerade hundar i Sverige.

De sex lanen har mycket varierande folkmangd och antal registrerade hundar
(figur 1). Hogst antal hundar per 1000 innevanare finns i Norrbotten, ca 160

och lagst i Stockholms lan, ca 60 per 1000 innevanare (Figur 1).
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Figur 1. Antal hundar samt antal hundar per tusen invanare per lan i Sverige 31 december

2021. (SCB, 2022).
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1.2 Hundlagstiftning

1.2.1 Lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter
Tillsynslagen géller alla hund- och kattdgare som vistas i Sverige, permanent
eller tillfalligt.

Tva generella paragrafer ar 1 och 19 §8 TL. Enligt 1 § TL ska hundar héllas
under sadan tillsyn som behdvs for att motverka skador och oldgenheter och
enligt 19 8§ TL har dgaren ett strikt ansvar for de skador som hunden orsakat.
Agaren ska ersatta skador oavsett vem som hade tillsyn for hunden vid
skadetillfallet.

1 § Hundar och katter skall hallas under sadan tillsyn och skétas pa ett sadant
sétt som med hansyn till deras natur och 6vriga omstandigheter behdvs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevarda oldgenheter.

19 8§ En skada som orsakas av en hund skall erséttas av dess &gare eller
innehavare, d&ven om han eller hon inte vallat skadan. Vad &garen eller
innehavaren har betalat i skadestand har han eller hon ratt att fa tillbaka av den
som vallat skadan.

Forelagganden, forbud och omhéndertagande av hund foreskrivs i 8, 11 och
11a 88 TL. Nar hunddgaren brister i tillsynen enligt 8 § TL &r det vanligt att
agaren far ha kvar hunden men far koppel- eller munkorgstvang. Med stod av
11 § TL omhdndertas hunden for att forhindra skada.

8 8 Om nagon brister i tillsynen Gver eller skétseln av en hund, far
lansstyrelsen meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att
forebygga skada eller avsevérd oldgenhet.

Saval forelagganden som forbud far forenas med vite.

11 § For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevérd olagenhet far
lansstyrelsen, om inte andra, mindre ingripande atgarder anses tillrackliga,
besluta att den skall omhéndertas.

Om det &r nédvandigt att omedelbart omhanderta en hund fér nagot av de
syften som anges i forsta stycket, far Polismyndigheten besluta om detta. Lag
(2018:54).

Vid behov kan en hund omhéndertas av polisen som ska meddela
lansstyrelsen. Det &r lansstyrelsen som sen behandlar alla &renden och tar
beslut om omhéndertagande av hund.

11a § Om ett beslut om omhéndertagande har meddelats av Polismyndigheten,
ska myndigheten skyndsamt informera lansstyrelsen om beslutet. Lansstyrelsen
ska skyndsamt préva om beslutet ska fortsétta att gélla.
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Den beslutande myndigheten ska ansvara fér att omhandertagandet verkstalls.
Om lansstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om omhéndertagande
ska fortsatta att galla, ska lansstyrelsen skyndsamt ta dver ansvaret for
verkstélligheten av beslutet.

Né&r en hund har blivit omhandertagen av lansstyrelse eller Polismyndigheten
ska lansstyrelsen starta en utredning. Darefter tas beslut om hunden ska
aterlamnas till agaren, séljas, skankas bort eller avlivas enligt 12-13 88 TL.

12 § Om en hund har omhandertagits med stod av 11 §, far agaren eller
innehavaren inte forfoga dver hunden utan tillstand av den beslutande
myndigheten. Lansstyrelsen fér, efter utredning, besluta att hunden ska saljas,
skénkas bort eller, om hunden utgdr en fara fér manniskor eller djur eller om
det annars finns sérskilda skal, avlivas. Lénsstyrelsen ska ansvara for att beslut
enligt forsta stycket verkstélls. Lag (2018:54).

13 § Om det inte I&ngre finns skél for omhandertagandet, ska den beslutande
myndigheten besluta att detta genast ska upphdra. Lag (2018:54).

Den som allvarligt brustit i tillsynen éver en hund, vid upprepade tillfallen
varit foremal for forelaggande enligt 8 § TL eller har haft en hund som
omhandertagits kan meddelas hundférbud av lansstyrelsen enligt 15 8 TL.

15 § Lénsstyrelsen far meddela forbud att ha hand om hund (hundforbud) for
den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen éver en hund. Vid
beddmningen av om ett hundférbud bér meddelas ska det sérskilt beaktas om
den mot vilken férbudet avses galla har begatt brott dar han eller hon har
anvant en hund som vapen eller vid upprepade tillfallen har varit féremal for
forelaggande eller forbud enligt 8 § eller har haft hand om en hund som har
omhéndertagits enligt 11 §. Hundforbud ska inte meddelas om det ar uppenbart
att de omsténdigheter som gett upphov till att ett hundférbud Gvervdgs inte
kommer att upprepas. Hundférbudet far avse viss tid eller galla tills vidare.
Den som ar under femton ar far inte meddelas hundforbud. Lag (2018:54).

1.2.2 Samordning av lansstyrelsens arbete

Enligt 8a 8§ forordning (2007:1240) om tillsyn 6ver hundar, harefter
tillsynsforordningen”, ska lansstyrelsen i Norrbottens l1an samordna évriga
lansstyrelser i arbetet enligt TL. Lansstyrelsen i Norrbotten ska ge stod, rad
och végledning. Enligt 11 § tillsynsforordningen far Lansstyrelsen i
Norrbottens l&n, sedan den 1 juni 2018, dven meddela de féreskrifter som
behovs for verkstélligheten av de uppgifter som alla lansstyrelser ska utfora
enligt TL.

Lansstyrelsen i Norrbottens lans foreskrifter (25 FS 2018:29 A28) till lagen

(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter, harefter A28, traddde kraft
den 18 juni 2018. Enligt A28 ska en utredning genomforas av lansstyrelsen
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for att bedéma den omhéndertagna hundens psykiska- och fysiska status.
Utredningen ska innehalla en besiktning och en veterinarundersokning. Hur
besiktningarna ska genomforas och av vem framgar bland annat av 3-4, 9 8§
A28.

3 8§ En besiktning ska genomforas i syfte att gora en beddmning av hundens
fysiska och mentala status och hundégarens eller innehavarens férméaga och
vilja att utdva tillsyn 6ver och skdta hunden.

4 § Besiktningen ska genomfdras av en besiktningsman som forordnats av
Polismyndigheten.

9 § En veterindrundersokning ska alltid goras for att utesluta att det finns en
fysisk orsak till hundens aggressiva beteende eller att hunden lider av en
allvarlig sjukdom som t.ex. rabies. Undersokningen ska dokumenteras.

1.2.3 Lokala foreskrifter

| Sveriges kommuner finns allmanna lokala ordningsforeskrifter om hur
hundar ska hallas pa allmanna platser. Foreskrifterna styr vad som ar tillatet
och forbjudet i respektive kommun. Detta kan gélla koppeltvang inom vissa
omraden, koppeltvang for l6ptikar eller forbud for hundar att vistas inom
sarskilda omraden. Sadana sarskilda omraden ar ofta badstrander,
kyrkogardar, lekplatser och skolgardar. Om en hund inte halls kopplad kravs
det ofta i lokala regler att hunden ska ha halsband pa sig med agaruppgifter.

1.3 Varfor biter en hund?

En hund som biter eller gor utfall mot andra djur eller ménniskor gor detta
for att i forsta hand 6ka avstandet till den potentiella fienden. Det ar detta
som kallas aggressivitet (Blixt, Blixt & Svartberg, 2007). Andra anledningar
till att en hund biter djur eller manniskor kan bero pa bland annat jaktinstinkt
eller som ett omriktat beteende. Det senare &r ett satt for hunden att bli av
med den frustration hunden k&nner mot exempelvis en annan hund, sin &gare
eller da den befunnit sig i en trangd situation.

1.3.1 Aggressivt beteende

Det &r vanligt att dela upp aggressiva beteenden mellan hotbeteende och
Oppen aggression. Vid en konfrontation kan hunden borja med att visa ett
hotbeteende sa som morra, resa ragg, skalla dovt, blotta tanderna och ha
tyngdpunkten pa frambenen (Blixt, Blixt & Svartberg, 2007). Genom att visa
upp sin storlek och styrka kan hunden pa sa satt skramma bort motstandaren
och undvika en fysisk kamp (Wells, 2017). Ett sadant kroppssprak kan ge
indikationer pa en valdigt sjalvsdaker/dominant hund men ocksa en aggressivt
osaker hund som gor allt for att undvika en fysisk konfrontation. Den osakra
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hunden brukar oftast ha en tyngdpunkt langt bak i kroppen samt en Iag svans
(Wells, 2017). I flera fall uppfattas inte- eller misstolkas dessa kroppssignaler
av manniskan vilket kan kulminera i bitskador pa bade vuxna och barn. En
bidragande faktor till att manniskor har svarare att forsta hundars signaler
kan vara att vissa domesticerade hundar &ven har langre péls, nedvikta oron,
knorr pa svansen eller helt sakna svans. Detta gor det svarare for andra
individer att uppfatta hundens signaler (Blixt, Blixt & Svartberg, 2007).

Anledningarna till att en hund visar ett aggressivt beteende kan vara manga.
Men de vanligaste anledningarna, och de som litteraturen framst ar 6verens
om &r radsleaggression, resurs- och revirforsvar, konkurrens (syskonrivalitet,
dominans), smérta, maternell aggression (Tapper, 2009).

Om man upplever en sarskild situation, sak eller individ som farlig kénner
man vanligtvis radsla. Att en hund ar eller pl6tsligt blir radd och darpa visar
ett aggressivt beteende ar vanligt (Tapper, 2009). Hunden vill undkomma-
eller 6ka avstandet till faran och om den inte kan fly fran faran sa forsoker
den istéllet 0ka avstandet till faran genom aggression. Vanliga radslor hos
hundar &r radsla mot framlingar, hoga ljud, mén och andra hundar (Blixt,
Blixt & Svartberg, 2007). Rédsla &ar den storsta faktorn vid ett aggressivt
beteende. Ljudkansliga och radda hundar visar ett mer aggressivt beteende
mot framlingar och andra hundar an hundar utan radslor (Mikkola et al.,
2021)

For hunden &r resursforsvar nagonting naturligt. Att hunden vaktar sin mat,
en bra sovplats eller sin dgare ar daremot nagonting som vi manniskor anser
ar helt fel (Tapper, 2009). Att vakta sitt territorium ar ocksa ett naturligt
beteende hos hunden. Detta har nyttjats av méanniskan i flera tusen ar for att
vakta sitt eget hem (Geneborg, 2008). | manga situationer kan en vaktande
hund vara ett problem. Exempel kan vara att hunden skaller vid dorren eller
vaktar tomten (Tapper, 2009). Vid bade resurs- och revirforsvar kan hunden
ga fran laga morrningar och skall till direkta bett.

Hundar som k&nner smarta vill oftast inte ha fysisk kontakt med ménniskor
eller andra hundar. Ett satt att undga kontakt med andra individer &r att
upptrada aggressivt for att 6ka avstandet mellan sig sjalv och den andra
individen. Hoftledsdysplasi ar ett vanligt smartsamt tillstand hos hund
(Camps, Amat, Mariotti, Le Brech & Manteca, 2012) liksom olika former av
ryggproblem.

1.3.2 Jaktinstinkt och omriktat beteende

Andra orsaker till att en hund biter djur eller manniskor kan vara det djupt
rotade jaktbeteendet eller ett sa kallat omriktat beteende. Hunden har under
lang tid domesticerats efter manniskans énskemal varav ett ar det starka

6(30)



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

jaktbeteendet. En av anledningarna till att hundens jaktinstinkt aldrig har
forsvunnit ar for att méanniskan har sett en vinning i att avla fram battre och
battre jaktkamrater som gagnar dom sjélva. Denna jaktinstinkt gar givetvis
inte att anvanda enbart nar hundagaren onskar. Om hunden far en maéjlighet
att jaga och/eller félla ett byte sa gor den det. Att jaga & manga hundars
storsta drivkraft och framforallt ar jaktinstinkten extra stark hos de raser som
manniskan avlat for jaktandamal. Hundars aggression och jaktinstinkt och
vad som utloser attacker ar en viktig fraga och ett aktuellt forskningsomrade.
Om en hund tidigare i livet sjalv blivit attackerad av en hund utav en viss ras
sd ar det inte alls ovanligt att hunden senare attackerar en hund av just den
rasen (Schilder, van der Borg & Vinke, 2019).

Den stora jaktinstinkten kan dven leda till ett omriktat beteende om hunden
inte far jaga. Om en hund inte far utfora en 6nskad handling kan den da bli
frustrerad. En retning kan da utlésa ett omriktat beteende néar hunden inte kan
genomfora den 6nskade handlingen (Blixt, Blixt & Svartberg, 2007). Det kan
exempelvis vara att hunden inte far springa efter ett byte. | stallet drar den i
kopplet, skaller och kanske till och med biter sin &gare. Denna frustration kan
aven drabba en forbigaende hund eller ménniska.

1.4 Syfte och fragestallning

Att ta ifran nagon sin hund och avliva den &r en drastisk atgard. Det ar darfor
viktigt att detta gors korrekt och att lagen tillampas pa ett likartat satt i hela
landet. Samtidigt ar det viktigt att aggressiva och farliga hundar inte kan
fororsaka skada och lidande hos ménniska och djur.

Syftet med denna studie ar att beskriva hur handlaggningen om aggressiva
hundar behandlas i Sverige. Sex av Sveriges lansstyrelser utvéarderas med
avseende pa hur de arbetar med omhandertagande av hundar, med stod av
TL.

Fragestallningar:
o Gors olika beddmningar hos sex av Sveriges lansstyrelser vid
ett omhandertagande, med stéd av TL?
o Gors olika bedémningarna efter antalet handelser och
anmélningar?
o Ar arbetsgangen lika mellan lansstyrelserna nar det galler
inhdmtandet av information fran veterinar och polis infor beslut enligt
12§ TL.
o Finns det skillnader i bedémningar hos lansstyrelserna i
Sverige?
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2 Material och metod

For att kunna analysera omhandertagandena av hund har sex lansstyrelser
kontaktats. Handlingar och beslut rérande av 8, 11, 11a och 12 8§ TL
begardes ut fran lansstyrelserna i Norrbotten, Skane, Stockholm,
Visterbotten, Vastmanland och Vastra Gotaland. Arenden rérande éren
2019-2021 har ingatt i studien. Mentalbesiktningar gjorda av
Polismyndigheten samt veterinarbesiktningar éver hundar som
omhandertagits erhdlls ocksa.

Alla handlingar som inkom per post sorterades manuellt efter respektive
lansstyrelse, artal samt vilken paragraf som motiverade till respektive beslut.
De handlingar som togs emot elektroniskt skrevs ut som papperskopior.
Besluten som innehéll personnummer och/eller sekretesskyddade uppgifter,
och som ej var anonymiserade, skickades ut med post av vissa lansstyrelser
och sorterades darefter tillsammans med ovanstaende papperskopior. En del
lansstyrelser hade anonymiserat handlingarna, dessa sandes elektroniskt och
skrevs darefter ut som papperskopior.

Da varje hundagare ofta erhéll flera beslut, med stod ur olika paragrafer, sa
sammanfordes alla handlingar for varje enskild hundégare innan vidare
granskning. Dessutom sorterades varje hund som ett arende for sig.

Vid analysen av varje hund kategoriserades darenden efter lan; diarienummer;
artal; hundens namn; kon; hundens ras efter lansstyrelsernas beslut,
veterinarbesiktning eller mentalbesiktning; vilken FCI-grupp och FCI-
sektion som hunden tillhorde.

Vid ett par arenden togs beslut enligt 11 § TL samt 12 § TL under olika ar.
Da har hela arendet kategoriserats under det artal nar beslutet enligt 12 § TL
togs. Exempelvis om ett beslut togs enligt 118 TL ar 2018 sa har det arendet
raknats till 2019 eftersom beslutet enligt 12 § TL togs i borjan pa 2019.

Darefter registrerades hur manga anmélningar som foregick varje beslut samt
om hunden hade skadat en annan hund/hundar, ménniska/ménniskor/barn,
bade hund och méanniska eller 6vrigt foremal/annat djur. Analysen omfattade
om lansstyrelserna genomfort en veterinarbesiktning samt en polisiar
mentalbesiktning av hunden; forslag till atgard fran besiktningsmannen pa
Polismyndigheten; slutgiltigt beslut pa atgard av lansstyrelsen med stod av
12 § TL samt om besiktningsmannen pa Polismyndigheten och
lansstyrelserna &r eniga betraffande besiktningsménnens forslag i jamforelse
med lansstyrelsens slutgiltiga beslut pa atgard.
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2.1 Rasindelning

Hundarna har delats in i raser efter Fedération Cynologique Internationale
(FCI) (FCI, 2022) indelning. Detta ar en rasindelning som Svenska
kennelklubben (SKK) till viss del foljer (SKK, 2022). SKK har dock
forenklat kategoriseringen till enbart rasgrupper och utelamnat FCI:s
sektioner. Om olika raser har angetts i handlingarna fran lansstyrelse,
veterindr och polis kommer aktuell hund klassas till den ras som polisen
beskrivit i sitt mentalbesiktningsintyg.

Enligt FCI &r inte amerikansk pitbullterrier en erkand ras, det &r den daremot
i United Kennel Klubb (UKC) i USA. | denna studie kommer dock
amerikansk pitbullterrier att beskrivas som en egen ras da rasen namnts i
handlingar fran lansstyrelserna, besiktningsintyg fran veterinarer samt
mentalbesiktningsintyg fran polisen. Amerikansk pitbullterriern och dess
varianter kommer darfor kategoriseras in under FCI:s grupp 3: terrier,
sektion 3: bulltyp, &ven om FCI inte erkdnt denna som egen ras.

Amerikansk bully (namnvariationerna amerikansk bully XL och amerikansk
bully XXL inkluderade) har en egen standard i UKC (UKC, 2022b) och ses
som en variant av amerikansk pitbull terriern (UKC, 2022c). Dessa varianter
kommer darfor riaknas in under rasen amerikansk pitbull terrier. Aven
amerikansk bulldog bendmnas som en variant av den amerikanska pitbull
terriern av United Kennel Club (UKC, 2022a) och kommer &ven den raknas
in under rasen amerikansk pitbull terrier. Ett genetiskt sléktskap mellan
amerikansk bulldog och amerikansk bully &r konstaterad i en
forskningsartikel (Briand et al., 2019).
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3 Resultat

Under aren 2019, 2020 och 2021 togs totalt 74 beslut om omhandertagande,
med stod av 11 och 11a 88 TL, av lansstyrelserna i Skane, Vastra Gotaland,

Stockholm, Vastmanland, Vasterbotten och Norrbotten. Besluten avser
hundégare och besluten innefattar en eller flera av hunddgarens hundar.

Totalt omhandertogs 89 hundar under de tre aktuella aren (Tabell 1). Alla
omhandertagande berodde pa att hunden/hundarna orsakade eller riskerade

att orsaka skada eller avsevérd oldgenhet. Halften av hundarna, 45 av 89
stycken, hade ett foreldggande enligt 8 § TL innan omhandertagandet.

Ar 2019 omhindertogs 26 stycken hundar av de sex lansstyrelserna. Ar 2020
omhandertogs 45 hundar och ar 2021 omhandertogs 18 hundar (Tabell 1).
Flest hundar omhandertogs i Stockholm under aren 2019-2021, 36 stycken

(Tabell 2).

Tabell 1. Antal beslut och hundar som omhéandertogs aren 2019, 2020 och 2021 av de sex

lansstyrelserna.

Artal Antal beslut
2019 26
2020 30
2021 18
Totalt 74

Antal hundar
26
45
18
89
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Tabell 2. Antal omhandertagna hundar per lansstyrelse under aren 2019, 2020 och 2021.

Lan och artal
Norrbotten

2019

2020

2021
Skane

2019

2020

2021
Stockholm

2019

2020

2021
Viasterbotten

2019

2021
Vastmanland

2020

2021
Vastra Gotaland

2019

2020

2021
Totalt

Antal hundar/ar

R R kW

16
10

36
12
16

[

13
10

16

13

89
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3.1 Anledning till omhandertagande

Den vanligaste orsaken till omhéndertagande, med stod av 11 § TL, var att
hund angripit hund, manniska eller bade hund och méanniska (Tabell 3). Men
det finns fall dar hund inte genomfoért angrepp utan hetsats och anvants for

att hota manniskor.

Av de 89 omhéndertagna hundarna hade 14 stycken (15,7 %) angripit en

eller flera andra hundar, 26 stycken (29,2 %) angripit

manniska/méanniskor/barn och 28 stycken (31,5 %) angripit bade hund och

méanniska (Tabell 3).

Tabell 3. Anledningen till omhandertagandet av hundarna i de sex lanen under aren 2019—
2021. Till kategorierna sallskapsdjur ingar katt och hast, i lantbruksdjur ingar nétkreatur och

far och i kategorin vilt ingar igelkott och radjur.

Angrepp mot: Antal
Hund 14
Manniska 26
Lantbruksdjur 1
Hund och manniska 28
Hund och vilt 3
Hund, manniska och sallskapsdjur 7
Hund, manniska och lantbruksdjur 1
Hund, manniska och vilt 1
Hund, manniska, sallskapsdjur och vilt 1
Enbart utfall, inga skador 6
Oként 1
Totalt 89

3.2 Hundraser och kén

Andel (%)
15,7 %
29,2 %

1,1%
31,5%
3,4%
7,9%
1,1%
1,1%
1,1%
6,7 %
1,1%
100 %

Av de 89 omhandertagna hundarna ar det dvervagande flest hundar fran
rasgrupp 3: terriers, 37 hundar (42 %). Av dessa terriers &r sektionen bulltyp

terriers den storsta med 34 av 37 hundar.

Den nast storsta rasgruppen ar rasgrupp 2: pinscher, schnauzer, molosser,
bergshundar och sennenhundar med 19 hundar och rasgrupp 1: vall-,
boskaps- och herdehundar med 13 hundar (Tabell 4). | sju fall angavs hunden
som blandras i handlingarna, utan att beskriva vilken typ av blandning

hunden hade (Tabell 4).
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Tabell 4. Antalet hundar som omhéandertogs i de sex ldnen under aren 2019-2021,

kategoriserade enligt FCI:s raser och rasgrupper.

Ras

1 Vall-, boskaps- och herdehundar
1 Farhundar

2 Pinscher, Schnauzer, Molosser, Bergshundar och Sennenhundar

Blandras (Bordercollie)
Blandras (Malinois)
Malinois

Schafer

1 Pinscher and Schnauzertyp

Dobermann

Rysk Svart Terrier
Blandras (Mastiff)
Blandras (Rottweiler)
Boxer

Cane corso
Hovawart/Rottweiler
Rottweiler

3 Terriers
1 Stora och medelstora terriers

Welsh Terrier

2 Sma terriers

Cairnterrier
Jack Russel Terrier

3 Bulltyp terriers

Amerikansk bulldog
Amerikansk Bully
Amerikansk Bully XL
Amerikansk Bully XXL

Amerikansk Staffordshire terrier

Amstaff/Pitbull
Blandras ("Bullytyp")

Blandras (Amerikansk Bully/Amstaff)

Blandras (Amstaff)

Blandras (Amstaff/Ridgeback)
Blandras (“Kamphund”)
Blandras (Pitbull)

Blandras (Pitbull/Amstaff)
Pitbull

Pitbull/Dogo Argentino

5 Spetsar och raser av urhundstyp
1 Nordiska sladhundar

Antal

[y
w

[
w

=
o
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o

[y
o

3

3
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Siberian Husky
5 Asiatiska spetsar
Amerikansk Akita

8 Stétande hundar, apporterade hundar och vattenhundar

1 Retrievers
Golden Retriever
Labrador
10 Vinthundar
1 Langhariga vinthundar
Saluki
2 Stravhariga vinthundar
Blandras (Wolfdog)
Blandras
Okand ras
Totalsumma

A NP RERPRNMRPLOWOURRER

00
o

Av de hundar som omhéndertogs var 36 tikar (40 %) och 53 hanar (60 %). |
Norrbotten var alla omhéndertagna hundar hanar (100 %). Det var bara i
Vastra Gotaland som det omhéndertogs fler tikar &n hanar, 56 % tikar och 44

% hanar (Tabell 5).

Tabell 5. Antal omhéndertagna hundar per 1an férdelat mellan tikar och hanhundar. Aren

2019-2021.
Antal
Ldn tikar
Norrbotten
Skane 8
Stockholm 12
Vasterbotten 1
Vastmanland 6
Vastra Gotaland 9
Totalt 36

Andel
tikar (%)

50 %
33%
20%
46 %
56 %
40 %

Antal
hanar
3

8

24

4

7

7

53

Antal

Andel omhandertagna

hanar (%)
100 %

50 %

67 %

80 %

55 %

44 %

60 %

hundar per lan
3

16

36

5

13

16

89

En enskild héndelse foregick 17 arenden som anmaéldes till lansstyrelse
och/eller polis (Tabell 6). En handelse kan vara fran att hunden skramt nagon
till att den har bitit nagon eller nagra. Handelsen kan ha anmalts av flera

olika personer.

Totalt 69 drenden foregicks av tva eller fler handelser med samma hund
inblandad. Av dessa 69 angrepp var det 29 tikar samt 40 hanhundar

inblandade (Tabell 6).
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Under kategoriseringen Ovrigt hamnar tre hundar: en tik inkom till polisen
som upphittad och attackerade da tjanstemannen; Ytterligare en tik
omhandertogs da agaren ej féljde beslut om koppel- och
munkorgsforeldggande samt en hanhund som omhéandertogs utan att ha bitit
nagon men hetsades av hundféraren att skada.

Tabell 6. Antalet handelser som foregick besluten i varje enskilt fall.

Antalet hdndelser Tikar Tikar (%) Hanar Hanar (%) Totalt %
1 5 29,4 % 12 70,6 % 17 100%
2 eller fler 29 42 % 40 58 % 69 100 %
Ovrigt 2 66,6 % 1 333% 3 100%
Totalt 36 40 % 53 60 % 89 100 %

3.3 Atgarder
Av de 89 omhandertagna hundarna aterlamnades 16 till sina dgare,
fordelningen var jamn mellan tikar och hanar (Tabell 7).

| 31 fall har lansstyrelserna tagit beslut om omplacering. | 13 av dessa beslut
har hundégaren blivit informerad om att hunden kommer att avlivas om en
omplacering inte ar méjlig. Det ar inte kant hur manga hundar som har
omplacerats eller avlivats av de totalt 31 hundarna.

Av de totalt 42 hundar som har avlivats ar 30 stycken hanar (>70 %).
Avlivning var vanligaste atgarden. Antalet avlivade tikar var 12 av 36 (33 %)
och antalet avlivade hanar var betydligt fler, 30 av 53 (57 %) (Tabell 7).

Tabell 7. Andel tikar och hanar som aterlamnas, omplaceras eller avlivas av de sex
lansstyrelserna. Aren 2019-2021.

Andel Andel
Atgard Tikar tikar (%) Hanar hanar (%) Totalt %
Aterlamnas 7 44 % 9 56 % 16 100 %
Omplaceras 11 61 % 7 39% 18 100%
Omplaceras -> Avlivas 6 46 % 7 54 % 13 100%
Avlivas 12 29 % 30 71% 42 100 %
Totalt 36 40,5% 53 59,5 % 89 100 %

Av de totalt 42 hundar som har avlivats tillhérde 19 stycken (45 %) rasgrupp
3: terriers. Av dessa 19 terriers var 18 stycken (95 %) bulltypterriers (Tabell
8). Avlivning var den atgarder som procentuellt utfordes oftast for rasgrupp
2, dér 12 av 19 hundar (63 %) avlivades (Tabell 8).
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Omplacering var den atgarder som procentuellt utférdes oftast for rasgrupp 1
och 8. I rasgrupp 1 var det 7 av 13 hundar (54 %) som omplacerades och 4 av

5 hundar (80 %) i rasgrupp 8 (Tabell 8).

Tabell 8. Atgarder utférd av lansstyrelserna i de sex lanen under &ren 2019-2021.
Presenterat utifran atgard i férhallande till de olika raskategorierna. (A=4terlamnas;

O=omplaceras; O->A=0m omplacering ej & mojlig ska hunden avlivas; A=avlivas).
Atgard av lansstyrelserna

Raskategori
1 Vall-, boskaps- och herdehundar
1 Farhundar
2 Pinscher, Schnauzer, Molosser,
Bergshundar och Sennenhundar
1 Pinscher and Schnauzertyp
2 Molossertyp
3 Terriers
1 Stora och medelstora terriers
2 Sma terriers
3 Bulltyp terriers 7
5 Spetsar och raser av urhundstyp
1 Nordiska sladhundar
5 Asiatiska spetsar
8 Stétandehundar, apporterade hundar
och vattenhundar

1 Retrievers

10 Vinthundar
1 Langhariga vinthundar
2 Stravhariga vinthundar

=D

N P~ 20,

Blandras 1
Okand ras 2
Totalt 16

O O->A
7 1
7 1
1 1
1 1
4 7
1
1
2 7

1
1

4 1
4 1
1
1
1 2

18 13

A
q
4

12

19

18

42

Totalt
13
13

19
6
13
37
1
2
34
2
1
1

AN PP NOGOV

89
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3.4 Beddmningsgrunderna for lansstyrelsernas beslut

De flesta omhéandertagna hundar veterinédrbesiktigas. | tre 1an, Norrbotten,
Vasterbotten och Véstra Gotaland har alla hundarna besiktats. Lagst andel
har besiktats i Vastmanland, 77 % (Tabell 9). Under kolumnen Ovrigt
hamnar en hund i Stockholm som inte kunde veterinarbesiktas pa grund av
aggressivitet samt en hund som avlivats innan veterinarbesiktning gjorts pa
uppmaning av Jordbruksverket da hunden importerats och saknade
vaccinationsbevis.

Tabell 9. Andelen hundar som genomgick veterinarbesiktning. Ovrigt: tvd hundar som
avlivades innan veterinarbesiktning.

Veterinarbesiktning genomford

Lin Ja Nej Ovrigt Totalt
Norrbotten 3 3
Skane 15 1 16
Stockholm 34 2 36
Vasterbotten 5 5
Vastmanland 10 3 13
Vastra Gotaland 16 16
Totalt 83 4 2 89

Lansstyrelserna i Norrbotten, Skane, Vasterbotten och Vastra Gotaland ar de
lansstyrelser som procentuellt har gjort storst andel mentalbesiktningar pa de
omhéndertagna hundarna (100 %) (Tabell 10). Lénsstyrelsen i Vastmanland
ar den lansstyrelse som procentuellt gjort minst mentalbesiktningar pa de
omhéndertagna hundarna 6 av 13 hundar (46 %) (Tabell 10).

Tabell 10. Andelen hundar som genomgick mentalbesiktning av besiktningsman pa
Polismyndigheten pa uppmaning av respektive lansstyrelse. Ovrigt: tva hundar som
avlivades innan veterindrbesiktning.

Mentalbesiktning genomford

Lin Ja Nej Ovrigt Totalt
Norrbotten 3 3
Skane 16 16
Stockholm 34 2 36
Vasterbotten 5 5
Vastmanland 6 7 13
Vastra Gotaland 16 16
Totalt 80 7 2 89
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| 69 fall av 89 foljer lansstyrelserna polisens rekommendationer. Flest ganger
har lansstyrelse och polis samma asikt kring avlivning, 31 fall av totalt 42. |
13 fall har l&nsstyrelserna gjort en annan bedémning &n polisens
besiktningsman. | atta fall har lansstyrelserna beslutat om avlivning nar
polisens forslag har varit aterlamning eller omplacering (Tabell 11). I sju fall
har ingen mentalbesiktning gjorts av polisen.

Tabell 11. Antal utférda atgarder totalt for de sex lansstyrelserna i studien. Beslut utifran
forslagen pa atgard som polisen ger efter mentalbesiktning.

Utford atgard av

lansstyrelsen Totalt
Aterlamning 16
Omplacering 18
Omplacering -> Avlivning 13
Avlivning 42
Totalt 89

Samma
forslag fran
polis

9

17

12

31

69

Inte samma
forslag fran
polis

4

1

13

Ingen
mentalbesiktning
gjord av polis

3
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De lansstyrelser som oftast foljer polisens forslag pa atgard ar Norrbotten; 3
av 3 ganger och Vasterbotten; 5 av 5 ganger (100 %). Den lansstyrelse som
oftast avviker fran polisens forslag ar Stockholm, 9 av 36 ganger (25 %)

(Tabell 12).

Tabell 12. Antal beslutade atgarder pa respektive lansstyrelse i jamforelse med forslag fran

polisen efter mentalbesiktning.

Lan
Atgard av lansstyrelserna

Norrbotten
Avlivning

Skane
Aterlamning
Omplacering
Omplacering -> Avlivning
Avlivning

Stockholm
Aterlamning
Omplacering
Avlivning

Vasterbotten
Omplacering -> Avlivning
Avlivning

Vastmanland
Aterlamning
Omplacering -> Avlivning
Avlivning

Vastra Gotaland
Aterlamning
Omplacering
Omplacering -> Avlivning
Avlivning

Totalt

Samma
forslag
fran
polisen
3

3

13

N b

26

Vo]

14

AP RPN NWDNNWOG

15

~N

69

Inte
samma
forslag
fran
polisen

AR, N ON

13

Ingen
mentalbesiktning
gjord av polis Totalt
3
3
16

N =, WO
(2]

3.5 Antalet incidenter samt myndigheternas forslag och beslut

En enstaka héndelse foregick 17 &renden som anmaldes till l&nsstyrelse
och/eller polis (Tabell 13 och 14). Handelsen kan ha anmélts av flera olika
personer. Polisens forslag efter en enskild handelse var aterlamning i 6 av 17
fall (35 %) och avlivning i 3 fall (18 %) (Tabell 13). Lansstyrelsernas beslut i
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dessa 17 fall var aterlamning i 7 fall (41 %) och avlivning i 6 fall (35 %)
(Tabell 14).

Ett beslut om omhéndertagande foregas oftast av flera handelser. | 69
arenden foregicks av tva eller fler incidenter med samma hund inblandad. Av
dessa 69 arenden foreslog polisen aterlamning i 3 fall (4 %) och avlivning i
30 fall (43 %). Lansstyrelsernas beslut var aterlamning i 9 fall av 69 (13 %)
och avlivning i 34 fall (49 %) (Tabell 14).

Vid 7 arenden gjordes inte nagon mentalbesiktning av polis vilket innebar att
polisen heller inte gav nagot forslag pa atgéard (Tabell 13). Dessutom finns
tre arenden dar omhéandertagandena inte foregicks av nagot angrepp utan det
fanns andra anledningar till omhandertagandena, dessa kategoriseras som
Ovrigt. En tik omhandertogs dé dgaren ej foljde beslut om koppel- och
munkorgsforelaggande. En tik attackerade tjansteman pa polisen nar den
blivit upphittad och en hanhund omhéndertogs da den hetsats av hundféraren
att skada. For tiken vars &gare inte foljde koppel- och
munkorgsforelaggandet var polisens forslag pa atgard omplacering.
Lansstyrelsen beslutade om omplacering. Polisens forslag pa atgérd for den
upphittade tiken var avlivning. Aven har var lansstyrelsen enig och beslutade
om avlivning. For hanhunden som hetsades att skada var polisens forslag
omplacering medan lansstyrelsen beslutade om avlivning (Tabell 13 och 14).

Tabell 13. Polisens forslag pa atgarder, efter mentalbesiktning, jamfort med antalet angrepp
som foregick besluten i varje enskilt fall. (A=aterlamnas; O=omplaceras; O->A=0m
omplacering ej &r mgjlig ska hunden avlivas; A=avlivas).

Polisens forslag pa atgard

Ingen

besiktning
Antal incidenter A 0->A A gjord Totalt
1 6 5 2 3 1 17
2 eller fler 3 27 3 30 6 69
Ovrigt 2 1 3
Totalt 9 34 5 34 7 89

Tabell 14. Lansstyrelsernas atgéarder jamfort med antalet angrepp som foregick besluten i
varje enskilt fall. (A=éterlamnas; O=omplaceras; O->A=0m omplacering ej ar mojlig ska
hunden avlivas; A=avlivas).

Lansstyrelsens atgard

Antal incidenter A (0] 0->A A Totalt
1 7 1 3 6 17
2 eller fler 9 16 10 34 69
Ovrigt 1 2 3
Totalt 16 18 13 42 89
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4 Diskussion

Under aren 2019-2021 fattades 74 beslut om omhandertagande av hundar i
de sex granskade lanen. Totalt omhandertogs 89 hundar med stod av 11 §
TL. Halften av hundarna, 45 av 89 stycken, hade ett tidigare foreldggande
enligt 8 8 TL vilket oftast innebar koppel- och/eller munkorgstvang.
Anmalningar som leder till beslut med stéd av 11 § TL handlar i de dessa fall
om hundagare som bryter koppel- och/eller munkorgstvang enligt 8 8 TL. En
berattigad fraga ar om dessa hundar borde ha omhéndertagits tidigare. Det &r
omdjligt att svara pa da det framst handlar om hundégarnas handlande an om
hundarna beteende. Dokumenten beskriver hundarna och inte hundégarnas
handlande.

Vastmanland har i sarklass flest omhandertagna hundar i forhallande till antal
hundar i lanet, 0,43 promille av de registrerade hundarna i lanet
omhandertogs under den undersokta trearsperioden. Norrbotten har lagst
andel, med 0,075 promille, storstadsléanet Stockholm har 0,24 promille,
(Tabell 15).

Tabell 15. Omhéandertagna hundar i de sex lanen. Antal hundar efter Jordbruksverkets
statistik (2022).
Antal omhdndertagna Omhédndertagna per

Ldn Antal hundar hundar 1000 (promille)
Norrbotten 40 000 3 0,075

Skane 158 000 16 0,101
Stockholm 150 000 36 0,240
Vasterbotten | 39 000 5 0,128
Vastmanland | 30000 13 0,433

V Gotaland 130 000 16 0,123

Totalt 548 000 89

Det lilla materialet gor det svart att dra nagra slutsatser om varfor frekvensen
av omhandertagna hundar skiljer sig mellan lanen. Nagra tankbara orsaker &r
befolkningstithet (invanare per km?), hur vanligt det &r med hund i
forhallande till befolkningens storlek (antal hundar per 1000 invanare) och
hundtéthet (antal hundar per km?). Inget samband mellan frekvensen
omhéandertagna hundar och dessa faktorer framgar for de studerade lanen.

En viktig faktor som paverkar frekvensen omhandertagna hundar kan vara
vilka hundraser som &r vanliga i de olika lanen. Vissa raser &r mer
inblandade i attacker an andra (Sarenbo, 2019) och pafallande &r att
jakthundsraser ar ovanliga i Sarenbos sammanstélining. Det behdver inte
betyda att de inte kan vara aggressiva utan en forklaring kan vara hur de
lever och skots eller helt enkelt att de inte dr vanliga i jamférelse med andra
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raser. Att sammanstalla statistik Over hundraser i olika Ian och jamféra med
attacker och omhandertagande skulle vare intressant for vidare studier.

4.1 Hundattacker mot méanniska/djur

Angrepp mot hund och/eller ménniska ar vanligaste orsak till anmalningarna
och betydligt vanligare an angrepp pa andra djurslag. Av de 89
omhé&ndertagna hundarna hade 64 stycken (72 %) angripit manniska eller
manniska och djur. Att det &r s& manga manniskor som blivit bitna anser jag
ar anmarkningsvart. Tapper (2009) tar upp att de framsta orsakerna till
aggression &r rédsleaggression, resurs- och revirforsvar och smarta. For att en
hund ska visa aggression mot en ménniska kravt en stor djarvhet hos hunden.
Att fler angrepp mot manniska eller hund anméls jamfort med angrepp mot
andra djur kan bero pa att hund och ménniska vistas tillsammans i miljoer
som kan vara fraimmande och upplevas stressande for hunden.

| manga fall kan aggressionen héarledas till radsla. En hund kan kanns sig
trangd eller utsattas for hot och kan da ta ut radslan den kanner pa djur och
manniskor i ndrheten, i form av aggressivt beteendet. Detta kan vara en
bidragande orsak till det forhallandevis stora antalet anmalningar i
Stockholm.

Ett annat skal till aggression ar ofta smérta. | ett par fall har
veterindrundersokningarna inte kunnat konstatera att hundarna ar
smartpaverkade pa ett sadant satt att det skulle vara en bidragande faktor till
en aggressiv handling. Somliga lansstyrelser beskriver hur de tagit
veterindrens ord i beaktning vid beddmning infor beslutsfattandet. Dock &r
det vanligare att lansstyrelsen inte dokumenterar hur veterinarutlatandet
vagts in i bedomningen eller att veterinarbesiktningsblanketten inte innehallit
uppgifter som gjort det mojligt att géra en bedomning utifran den.

Nagra fall gallde grupper av hundar som gick samman for att jaga far, hastar
eller annan hund. Detta &r inte handlingar av aggressiv karaktar men
resultatet ar det samma: hundar som biter. Angreppen gar att harleda till en
stor jakt- och flockinstinkt hos hundarna.

4.2 Omhéndertagna hundars ras och kon

Den forsta rasbeskrivningen som hunden fick, exempelvis av polis, foljer
ofta med hunden genom handlingarna. | vissa fall skriver inte veterinér eller
lansstyrelse ut nagon ras alls medan polisen ar mer noggrannare i sin
beskrivning. I denna studie har polisens klassificering av ras anvénts vid
tveksamheter. Polismyndigheten &r gemensam for hela Sverige och anvénder
samma besiktningsprotokoll vid omhéndertagande av hund. Dér finns ett falt
att fylla i ras. Veterinarer ar inte samordnade pa samma sétt.
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Veterinarférbundets besiktningsblankett anvéands i flera fall dar det finns ett
falt for ras men som inte alltid fylls i. Ibland sénds veterinarutlatande som
fritext i mail, utan ras angivet.

Det var flest terriers (37 av 89 hundar) som har blivit omh&ndertagna och
majoriteten tillhdrde sektionen bulltyp terriers, (34 av 37 terriers). Dessa
hundar ar avlade som vakt, jakt- eller kamphund. Skillnaderna mellan olika
slags jakthundar &r stor. De apporterande hundarna hamtar ett dott byte efter
jagaren skjutit det och de drivande hundar forféljer och haller sig pa avstand
till bytesdjuret. Grythundarna, det vill saga de flesta terrierna, gar ofta i
narkamp med bytesdjuret och ska visa stor djarvhet (Christoffersson &
Wilsson, 2004). Bulltyp terrierna &r dock inte avlade for jakt utan for kamp
(Stafford, 2006.). Majoriteten av vara vakt, jakt- eller kamphundsraser &r
dock populara sallskaps- och familjehundar i Sverige i dag.

Amerikansk staffordshire terriers, harefter “amstaff”, ar 6verrepresenterade i
den har studien. Ar 2021 fanns det 9 818 registrerade amstaffs i Sverige. Av
dessa var det 20 stycken (0,2 %) som omhéndertogs for att forhindra skador,
jamnt fordelade under aren 20192021 i de sex lanen. En av de vanligaste
raserna i Sverige ar tysk schéaferhund, harefter ”schéfer”, med ca 32 000
registrerade hundar. I de sex lanen som ingar i denna undersokning finns 10
omhandertagna schéfrar. FOr varje omhéndertagen amstaff gar det 0,5
omhandertagna schéaferhundar, samtidigt sa finns det mer an tre ganger sa
manga schafrar i Sverige. Statistiken haltar eftersom omhandertagningar
géller de sex lanen i denna studie och antalet hundar galler hela Sverige.
Olika raser kan vara olika vanliga i olika lan, men det &r en klar indikation pa
att amstaff skapar fler problem i samhallet &n en vanlig brukshund som tysk
schafer. | en studie av hundattacker i USA var mer an hélften av de dodliga
attackerna utforda av pitbulltyper och rottweilers (Sacks, Sinclair, Gilchrist,
Golab, & Lockwood, 2000). Min studie visar inte om antalet attacker beror
pa hundrasen i sig, hundagarna eller om nagra hundraser &r vanligare i
stressfulla miljéer som paverkar hunden negativt. Det ar tankbart att
kombinationer av ras och vissa typer av dgare skapar stérre problem. Skadan
blir mindre om hunden &r av mindre typ dven om den har en dalig agare.

Det fanns fler hanar an tikar (53 resp. 36) som blivit omhandertagna. 42
hundar har avlivats, 30 stycken av dom var hanar (>70 %). Hanhundar har
mer testosteron dn tikar vilket kan paverka viljan att forsvara resurs och
revir. Kastrering ar nagot som paverkar testosteronnivan och hos manga, men
inte hos alla, hanhundar har man sett att detta minskar deras aggressivitet.
Detta ar nagot som Teimert (2017) tar upp i sin litteraturstudie.
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4.3 Beddmningsgrunderna for lansstyrelsernas beslut
Lansstyrelsen ska samla in bedémning fran veterinar och besiktningsman
fran polisen angaende hundens fysiska och mentala hélsa.

De flesta omhandertagna hundar har veterindrbesiktigats. Det &r enbart i
Vastmanland dar veterindrbesiktningarna inte utfors fullt ut, 77% av de
omhé&ndertagna hundarna veterindrbesiktades dar. VVastmanland ar det 1&an
som procentuellt gjort l&gst antal mentalbesiktningar hos polisens
besiktningsman pa de omhéandertagna hundarna 6 av 13 hundar (46 %). Det
ar okant varfor det gjordes sa fa veterinar- och mentalbesiktningar i
Vastmanland. Mdjliga orsaker kan vara tillgangen till mentalbesiktning hos
Polismyndigheten eller pa handlaggningsrutiner hos lansstyrelsen.

4.4 Antalet incidenter och myndigheternas forslag och beslut

| 69 arenden var samma hund inblandad i tva eller fler incidenter. Borde
lansstyrelse och/eller polis ingripit tidigare? Vid ett fall var det tolv handelser
under lite mer an tva ar som foranledde omhéndertagandet. | de fall da
angreppen har anmélts av flera enskilda personer finns det anledning att tro
att flera personer blivit skrdmda eller skadade vid hundangreppen. Det &r en
svar bedémning nar en hund ska omhandertas.

Vid de 69 arendena foreslog polisen omplacering i 39 % av fallen och
avlivning i 44 % av fallen. Lansstyrelsernas beslut pa atgard foljer till viss
del polisens forslag men lansstyrelsen beslutar i stérre andel om avlivning.
Lansstyrelserna beslutade om avlivning i 49 % av fallen. Skillnaderna mellan
polis och lansstyrelse kan bero pa att lansstyrelsen har storre insyn i arendet.

Framfor allt ar det lansstyrelsen i Stockholm som gér en hardare bedomning
an vad polisen foreslar. Sex ganger har polisen foreslagit aterlamning eller
omplacering nér lansstyrelsen i Stockholm beslutar om avlivning. | évrigt
finns det bara tva fall dar lansstyrelserna har beslutat om avlivning nar
polisens forslag har varit aterlamning eller omplacering. Bada fallen rér
handelser i Skane lan. Det ena fallet rérde sig om en hund som flertalet
ganger attackerat andra hundar. En av dessa blev tvungen av avlivas pa
grund av de skador som den adrog sig. Polisens besiktningsman foreslog
omplacering med koppel- och munkorgstvang. Lansstyrelsen bedémde att
hunden utgjorde en fara for andra djur och forbeslutade om avlivning. Det
andra fallet rorde ytterligare en tik som blev omhandertagen da dess dgare
inte foljde koppel- och munkorgstvanget. Samtidigt som hunden blev
omhandertagen fick dgaren hundférbud. Agaren 6verklagade beslutet och
kom med yttrandet att om hunden inte aterlamnas till &garen sa bor hunden
avlivas. Agarens yttrande tror jag 4r en bidragande orsak till att hunden
avlivades aven nér polisens forslag var omplacering.
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4.5 Svagheter och felkallor i studien

Vissa hundraser ar éverrepresenterade och det finns skillnader mellan
lansstyrelserna. Men materialet &r litet och darfor har bara beskrivande
statistik redovisats sasom antal och frekvenser.

Det finns felkallor i min studie och det beror framst pa kommunikationen
mellan mig och lansstyrelserna. | flera fall har inte alla handlingar skickats
till mig och i ett par fall har handlingarna varit ofullstandiga trots
paminnelser att skicka alla beslut och besiktningar. Detta anser jag ar
anmarkningsvart da handlingar av detta slag ar allménna och ska kunna
begéras ut utan att upprepande be om handlingarna.

Hur lansstyrelserna, veterinarerna och besiktningsmannen pa
Polismyndigheten véljer att kategorisera hundarnas ras eller typ skiljer sig
ocksa at och har bidragit till en viss oklarhet av klassificeringen av hundarna.

Den har studien géaller handelser som har anmalts. Langt ifran alla incidenter
med hundar anmals till myndigheterna. Det finns ett stort morkertal. En
orsak ar att hundar och deras &gare inte gar att identifiera. De kan avvika
eller skador till exempel pa djur upptacks i efterhand och da kan manga tycka
det ar mindre meningsfullt att anmala. Det ar ocksa troligt att manga
incidenter med hundar inom familj och vénkrets inte anmals sérskilt ofta.

Material har insamlats fran sex lan. De &r spridda over landet, storstadslan
och skogslan finns representerade. Men forhallanden och lansstyrelsernas
arbetssatt kan vara annorlunda i landets 6vriga lan.

4.6 Fortsatt forskning

Det hér arbetet ar inriktat pa sex lansstyrelsers arbete med hundar enligt TL.
Det finns fler viktiga fragestéllningar som det insamlade materialet kan
belysa. Med material fran Sveriges alla lansstyrelser skulle tydligare svar pa
manga fragor kunna erhallas.

En intressant fraga ar hundférarens kon, alder och socioekonomiska
bakgrund. En annan fraga ar angreppet; vem eller vad skadades?, skadas
hanhundar oftare &n tikar?, skadas mén oftare &n kvinnor?, barn oftare an
aldre?. Ytterligare fragestallningar ar skadornas omfattning, om vissa raser
ger allvarligare skador, om hundar tar egna initiativ till angrepp, om hundar
hetsas eller om skadorna &r resultat av slagsmal mellan tva hundar. Flera
sadana aspekter tas upp av Fragoso, Anjos, Almeida, Manteca & De Sousa
(2022) som har granskat bitskador orsakade av hundar i Portugal. De fann till
exempel att i 71 % av fallen var det hanhundar som attackerat och bitit, 79 %
av fallen rérde hundar som var k&nda av personen som attackerades samt att
18,6 % av betten kravde kirurgiskt ingrepp. Det vore intressant att se om
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samma forhallande galler i Sverige. Sarenbo (2019) analyserar liknande
fragor i material fran 2015-2016 i Sverige. | ett nasta steg skulle en
jamforelse med Sarenbo (2019) kunna ge en indikation om problem med
skador orsakade av hund har forandrats Over tid.

Sa kallade kamphundar diskuteras flitigt idag. | Sverige ar inga raser
forbjudna. Istallet ar det forbjudet enligt 2 kap. 20 § djurskyddsférordning
(2019:66) att inneha eller utféra avel med hundar som 1. har extremt stor
kamplust, 2. latt blir retade och biter, 3. bara med svarighet kan formas
avbryta ett angrepp, och 4. har en benégenhet att rikta sitt kampintresse mot
maéanniskor eller andra hundar. | flera andra europeiska lander ar vissa raser
forbjudna. | Danmark ar 13 raser forbjudna, bland andra pitbull terrier,
amerikansk staffordshire terrier och amerikansk bulldog och i Norge ar 6
raser forbjudna, bland andra pitbull terrier och amerikansk staffordshire
terrier (Sarenbo, 2019). I det insamlade materialet finns flera
omhandertaganden av sa kallade kamphundar. Med underlag fran alla
Sveriges lansstyrelser skulle bedémningar av olika rasers aggressivitet battre
kunna studeras.
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5 Slutsats och rekommendationer

Min férhoppningar med denna studie ar att 6ka forstaelsen kring olikheterna
mellan Sveriges lansstyrelsers bedémningsgrunder. For samhallet &r det
viktigt att lansstyrelserna arbetar pa ett likartat satt och att TL tolkas lika.
Sveriges hundagare ska kanna att &renden hanteras korrekt och rattssakert.
Hur lansstyrelserna valjer att skriva sina beslut tror jag bade gar att forenkla
och gora mer enhetligt. Detta galler bade lansstyrelsernas beslutsmallar och
att veterinarerna anvéander likadana protokoll vid besiktningarna.

Vid tiden for denna studies framstallan har Lansstyrelsen i Norrbottens lans
foreskrifter (25FS 2022:2 Al) till lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar
och Katter tratt i kraft. Det & mojligt att det nu blir &nnu tydligare hur
lansstyrelserna bor arbeta med utredningen av de omhandertagna hundarna.
Av foreskriften framgar det att lansstyrelserna ska fa ett utlatande fran
uppstallningsplatsen om hundens beteende mot manniskor och djur. Detta
tror jag framst ar positivt. Lansstyrelserna kan da fa en bredare bild 6ver hur
hunden fungerar och mar. Vid veterinarundersékningen och
mentalbesiktningen ar hunden i en ovan situation vilket kan leda till stress
och stressrelaterade beteenden. | ett hundstall kan hunden fa maojlighet att
slappna av och visa hur den fungerar och mar i en lugnare miljo.

Det finns &ven en risk for motsatt effekt av uppstallning, hunden kan bli mer
stressad pa grund av stor personalomséttning, manga hundar pa ett liten yta
och en hégljudd milj6. Detta bor ocksa vagas in vid lansstyrelsens
bedémning.

Hur lange hunden har varit ifran sin agare/suttit pa uppstallningsplatsen kan
ocksa vara en intressant faktor att fortsatta studera. Den faktorn kan spela in
nar hunden veterinarundersoks samt mentalbesiktas.

Vid fortsatt arbete med dessa fragor kan en gemensam bedomningsmall vara
aktuell att utforma. Den skulle kunna anvéndas av landets alla lansstyrelser
for en jamnare bedémning vid omhéndertagande av hund.

Att fa sin hund omhéandertagen och avlivad kan vara en traumatisk handelse.
Det ar darfor viktigt att lagen tillampas korrekt pa ett likartat satt i hela
landet. Samtidigt ar det viktigt att aggressiva och farliga hundar inte kan
fororsaka skada och lidande hos ménniska och djur.
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6 Etisk reflektion

De handlingarna som har innehallit persondata har hanterats med forsiktighet
och foérvarats oatkomligt for utomstaende. Vissa av handlingarna som har
skickats till mig har varit sekretessmarkerade. Da har anledningen varit att
lansstyrelsen har skyddat identiteten pa myndighetspersonen som tagit
beslutet, personnummer pa den som arendet géller eller annan uppgift som
behovt skyddas.

Alla handlingar, men sarskilt de dar personers identitet framgar, har hanterats
med varsamhet. Manga hundégare upplever det som identitetskrankande att
se sin hund omhéandertagen och avlivad. Samma sak galler offren, att bli
skadad eller att se sitt dlskade djur bli attackerat eller ihjélbitet ar en
traumatisk héndelse.

Handlingarna har inte behévt genomga nagon etikprévning da det ar
allménna handlingar och réknas som underlag i forskning (Cameron, 2019).

| det stora hela har lansstyrelserna redovisat sina arbeten och dokumenterat
arendena tydligt och bra. Men da det totala antalet handlingar uppgar till ca
2000 sidor sé kan jag ha missat eller misstolkat nagot.

Att jamfdra och beskriva raser i dessa sammanhang kan vara mycket kénsligt
for manga. Jag har forsokt halla en neutral ton och undvika varderingar nar
jag har beskrivit hundarna. Jag har anvant mig av de raserbeteckningar som
funnits angivna i handlingarna.
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