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Forord

Forord

Jag har uppfattat att det inte dr ovanligt att de som dgnar sig at
fosterbarnsvard kommer frin nagon form av “fosterbarnstradition”,
ett uttryck hamtat fran Fosterbarnsutredningen, SOU 1974:7. Ocksa
jag 4r kommen ur en fosterbarnstradition. Jag har haft flera ingangar
till intresset f6r fosterbarnsvarden och dess historia. Fosterbarn finns
1 min slakts historia. Min morfar vixte upp som fosterbarn hos sin
moster och morbror i slutet av 1800-talet. Nagra decennier senare
tog mina morforildrar hand om en flicka fran Finland, som hade
evakuerats under andra virldskriget. Sjilv har jag under flera ar
arbetat med familjehemsplaceringar som socialarbetare. Delvis har
studiens fragestillningar formats utifran mina erfarenheter inom det
praktiska sociala arbetet. I borjan av 2000-talet arbetade jag med att
utreda blivande familjehem, placera barn och beséka dem wvid
uppfoljningar. Samtidigt var jag i slutfasen av arbetet med en
historisk uppsats om fosterbarnsvird. Det fick mig att reflektera 6ver
arbetssitt 6ver tid. Jag funderade 6ver vad som dr 1 fokus vid bedém-
ningen av ett fosterhems limplighet. Avhandlingens tema har alltsa
foljt mig under lang tid.

Tiden som doktorand har pa manga sitt varit privilegierad — tank
att fa dgna sig 4t nagot man tycker dr intressant och fa sa mycket
uppbackning pa vagen. Det finns manga att tacka. Forst och fraimst
vill jag tacka mina bada handledare, professor Iver Hornemann
Moller och docent Roddy Nilsson. Tack Iver for att du har haft en
positiv installning och for att du har gett manga kloka kommentarer
till mina texter. Tack Roddy for stod, mycket tid, stimulerande samtal
och for att du sa generdst delar med dig av dina kunskaper om
historia. Ett stort tack gar till docent Anne-Li Lindgren f6r noggrann
lisning och konstruktiv kritik vid mitt slutseminarium.

En hel del tid har jag tillbringat vid Vixj6 kommunarkiv, dir
personalen alltid har varit tillmétesgaende, hjalpt mig i sokandet efter
kallmaterialet och bjudit pa atskilliga koppar kaffe, tack till er alla, och
ett speciellt tack till arkivarie Kerstin Johansson. Ett sirskilt tack gar
aven till Mikael Andersson vid Ivosa for datorstéd. Jag vill ocksa
tacka alla vid forskarutbildningen i socialt arbete i Vixjo, ett sarskilt
tack till en rad lidsare som har varit till stor hjilp lings vigen och i
slutfasen: Marie Albertsson, Lottie Giertz, Mairon Johansson, Titti
Mattsson, Norma Montesino, Matts Mosesson, Tuija Nieminen
Kristofersson och Tapio Salonen. Min man Fredrik Bergman har
ocksa liast mina texter 1 diverse olika versioner, bidragit med kritiska
synpunkter och inte minst tallamod. Tack allal
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Abstract

This study is about foster family care in Sweden during a period at
the beginning of the twentieth century, when many children were
placed in foster homes. Because of the law regulating society’s
children care (lag om sambillets barnavard) which came into force in
1926, children’s welfare boards (barnavardsndamnder) were raised in the
municipalities of Sweden. These boards got the responsibility for the
supervising of foster care and for placing children with suitable foster
parents. Then what was meant by foster parents being suitabler In
this study the children’s welfare boards documented suitability tests
of foster parents and foster homes are being analysed in a local
context. It’s primarily language and argumentation which are being
focused upon in this analysis. The local study has been located to
Vixj6 during the period of 1926 to 1935.

The result of the study shows that the foster children often were
placed in foster homes in the local surroundings. The children’s
welfare board preferred to place children with married couples who
were living in the countryside without children of their own.
Furthermore it was considered necessary that there was a woman in
the foster home who took care of the children and the home. The
foster parents’ care of the children was inspected by the board. How
the foster parents took care of the children was essential, and the
material conditions were important in this context, but also feelings
and the relationship between the children and the adults. Problems in
the foster homes which drew the attention of the board could be lack
of good enough material conditions, illness or unsuitable lodgers. But
the opinions about what was proper or improper could differ —
children, parents and foster parents sometimes thought differently
about this than the board did. When deciding upon this issue there
could be negotiations or disputes taking place between the involved.
Conclusively, this study has pointed out the significance of economy
at the suitability tests carried out on the foster homes. If the foster
parents did not receive any economic compensation for the foster
child, the demands on the suitability of a foster home could be lower.



Sammanfattning

Sammanfattning

Denna licentiatavhandling i socialt arbete dr en studie om foster-
barnsvard i historiskt perspektiv. I borjan av 1900-talet befann sig ett
stort antal barn i fosterhem i Sverige. Vid denna tid férdes en debatt
om barnens situation i samhallet, dir dven fosterbarnens villkor togs
upp. Lagstiftning som reglerade fosterbarnsvarden inférdes 1 borjan
av seklet — vem som helst fick inte ta hand om fosterbarn, och
barnens vard i fosterhemmen skulle kontrolleras. Genom 1924 ars
lag om sambhillets barnavard inférdes obligatoriska barnavards-
nimnder i Sveriges kommuner. Dessa nimnder fick ansvar for
tillsynen 6ver fosterbarnsvarden och for att fosterbarn placerades hos
limpliga fosterféraldrar. Men vad avsigs dd med att fosterhemmen
och fosterforildrarna skulle vara limpliga?

Syftet med avhandlingen ér att utifrin en lokal studie av barna-
vardsnamndens arkiverade dokument belysa och analysera fore-
stillningar om vad som kiannetecknade ett limpligt respektive ett
olampligt fosterhem under perioden 1926-1935. Hur siag normerna
for ett limpligt fosterhem ut och hur kan vi forsta de foérestallningar
och normer som styrde bedémningarna? I avhandlingen soker jag
svar pa frigestillningar om vad som ansags konstituera ett gott
fosterhem, vilka problembilder som framstilldes nir fosterhem
bedomdes vara olimpliga, hur fosterférialdrarna forvintades ta hand
om fosterbarnen och hur kontrollen av fosterhemmen gick till. En
fragestillning ror ocksa maktrelationer som fanns mellan foster-
barnen, deras foraldrar, fosterforildrar och nimnden. Ibland var de
berérda inte 6verens om vad som var limpligt eller olimpligt —
uppfattningarna kunde skilja sig at. Hur avgjordes da limplighets-
fragan? Centrala begrepp som anvinds i analysen ir social kontroll,
makt och normalitet. Aven klass och genus berérs, men har fitt
mindre utrymme.

Studien ar framst inriktad pa barnavardsnimndens praktik, hur de
aktualiserade fraigorna om fosterhems och fosterférildrars laimplighet
hanterades 1 en lokal kontext. Den lokala studien har forlagts till
barnavardsnimnden i Vixjo. Under den studerade perioden var
Vixjo uppdelat pa Vixjo stad och Vixjo landskommun. Medan
tidigare forskning om fosterbarnsvard 1 Sverige i forsta hand har
utgatt fran Stockholms barnhus och utackorderingsinstitutioner,
utgar denna studie fran en mindre stad och en landskommun. I
studien analyseras barnavardsnimndens dokumenterade laimplighets-
bedémningar av fosterforildrar och fosterhem. De bevarade
dokument som analyseras dr protokoll, bilagor, forteckningar over
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placerade barn och inspektionsrapporter fran nimndens fosterhems-
besok, vilka har analyserats med hjilp olika typer av textanalyser.
Dels ingar innehéllsanalyser med bakgrundsinformation om vilka
barn som placerades i fosterhem, skilen till placering, vilka som hade
anlitats som fosterforildrar och vem som hade ansvar for barnens
forsorjning. Lamplighetsfragan har analyserats med kvalitativa
analyser, ddr i forsta hand sprak och argumentation star i fokus.

Resultatet i studien visar att de fosterhemsplacerade barnen oftast
var yngre barn till ensamstiende modrar. Barnen hade placerats i
fosterhem, da det vid denna tid var forenat med stora svarigheter for
ensamstaende forildrar att kombinera forsérjning med omsorg om
och tillsyn av sina barn. Barnen hade vanligen placerats i fosterhem i
niromradet. Nir barnavardsnimnden valde ut fosterhemmen
foredrog de att placera barn hos gifta barnlésa par, boende pa landet.
Vidare ansag nimndens representanter att det var nddvindigt att det
fanns en kvinna i fosterhemmet som tog hand om barn och hem.
Fosterforildrarnas vard av barnen inspekterades av nimnden.

Hur tillsynen organiserades skilde sig at i de bada kommunerna — i
landskommunen hade nimndens ledamdter ansvar for varsitt distrikt,
medan Vixjo stad hade anstillda tjanstemidn som besékte foster-
hemmen, ibland tillsammans med barnavirdsnimndens ledamoéter.
Vid fosterhemsbesoken inspekterades saval bostadens och foster-
torildrarnas limplighet, som barnens beteende och utveckling.
Fosterforildrarnas vard av barnen var viasentlig, hir spelade de
materiella férutsattningarna och halsan en stor roll, men det lades
aven vikt vid kdnslor och den 6msesidiga relationen mellan barn och
vuxna. Lampliga fosterforaldrar skulle ha tillsyn 6ver och fostra
barnen. Barnens skolging och att de lirde sig att arbeta var ocksa
vasentligt. Problem i fosterhemmen som uppmirksammades av
nimnden kunde vara bristande materiella férutsittningar, sjukdom
eller olimpliga inneboende personer.

Vad som var ett limpligt eller olimpligt fosterhem kunde det rada
delade meningar om — barn, forildrar och fosterféraldrar kunde ha
andra uppfattningar in nimnden. I avgorandet av den fragan kunde
det bli férhandling eller strid mellan de berdrda. Studien visar att det
fanns utrymme for Ovriga berérda att paverka nimndens beslut om
vad som kunde accepteras som ett limpligt fosterhem. Avslutnings-
vis har denna studie pekat pa ekonomins betydelse vid limplighets-
bedémningarna av hemmen. Ekonomiska hinsyn hade betydelse.
Det kunde exempelvis stillas ligre krav pa ett fosterhems limplighet
om fosterforildrarna inte fick ndgon ckonomisk ersittning for
fosterbarnet.
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1. Inledning

Filmen Rinnstensungar, som utspelar sig i det tidiga 1900-talets
Stockholm, handlar om den férildralosa flickan Ninni. I borjan av
filmen d6r Ninnis mamma och vi far se hur kistan med mammans
kropp birs bort av fyra svartklidda man. Ninni, som ar férlamad 1
benen och sitter i rullstol, vet inte vem som ér hennes pappa. Vem
ska nu ta hand om henne? Den fattige konstniren Johan Fahlén, som
bor i samma hyreshus som Ninni, har erbjudit sig att géra det. Men
att han skulle kunna ta ansvar for och skota om den lilla flickan
ifragasatts av flera personer i omgivningen, sirskilt av portvakterskan
Malinda Karlsson som uttalar sig: ”Skulle den ta hand om flickan —
han som inte ens kan ta hand om sig sjilv”.

Historien utspelar sig under en tid dia kommunens fattigvards-
styrelse involverades ndr barn blev forildralsa. I filmen argumen-
terar portvakterskan for att fattigvarden ska ta hand om Ninni, sa att
flickan far komma till ett annat stille dir hon kommer att fa det
”mycket bittre”. Men Johan Fahlén star pa sig i sitt beslut att ta hand
om Ninni. Och Ninni sjilv uttrycker att hon vill vara hos honom.
Om Johan Fahlén kunde anses vara limplig som fosterfar var en
fraga som skulle provas av fattigvarden — for att fa ta hand om Ninni
maste han foérst godkidnnas som fosterforilder. Fattigvardens
assistent kommer pa besck 1 Fahléns hem for att kontrollera hur han
tar hand om flickan: ”Jag ville bara titta in och kontrollera hur allting
fungerar”. Assistenten gar runt och inspekterar hemmet — pa
koksbianken stair den odiskade disken och pd stolen ligger den
otvittade tvitten. Och finns det egentligen nigon mat hemma?'

Fattigvardens assistent skulle bedoma om Fahléns hem var méjligt
som fostethem. Men hur bedéomdes di ett eventuellt fosterhems
limplighet? Vad var normerna fér hur ett fosterhem skulle vara vid
den hir tiden? Kunde en ensamstiende man godkiannas som foster-
forilder at en forildralos flicka? Vilken betydelse hade det vid
bedémningen att det redan fanns en relation mellan fosterbarn och
fosterforilder? Och vilken vikt lades vid barnets egen vilja — vilken
betydelse hade barnets r6st?

Sekvenserna fran filmen illustrerar kontrollen och limplighets-
bedémningen av fosterhem, som ér centrala teman 1 den hir avhand-
lingen. Studien ér en historisk undersokning av det sociala arbetet
med fosterbarnsvard under perioden 1926-1935, en tidsperiod da

! Filmen Rdnnstensungar hade premidr 1974. For regin stod Torgny Anderberg.
Filmen bygger pa en pjis av Ake Hodell. Rainnstensungar finns ocksa i en ildre
version fran 1944 och i en uppdaterad version fran 2006 — Forortsungar.
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fragor om fosterthems limplighet hade aktualiserats och borjat
regleras. Enligt lagstiftningen fick inte vem som helst ta hand om
fosterbarn. Fran och med dr 1926 var det barnavardsnimnderna i
kommunerna som hade ansvaret f6r fosterbarnens situation, genom
uppgifterna att utéva tillsyn over fosterbarnsviarden och bedéma om
fosterhemmen var limpliga eller inte. Fosterférildrarnas limplighet
skulle utredas och deras hem skulle godkidnnas av nimnden.

Studien ir inriktad pa barnavardsnimndens praktik, vilket gér det
mojligt att underséka hur de aktualiserade fraigorna om fosterhems
limplighet diskuterades och hanterades 1 en lokal kontext. Den lokala
studien har forlagts till Vixj6 barnavardsnimnd, vilket motiveras
nirmare 1 anslutning till att jag tar upp metodfragor i kapitel tva.
Benamningarna fosterbarn, fosterhem och fosterforildrar anvinds i
studien som de anvindes under den aktuella tidsperioden. Dessa
bendmningar togs bort ur lagstiftningen i och med socialtjanstlagen
som tridde i kraft 1982, d4 de ansdgs ha dalig klang.” De ersattes med
familjehem och barn i familjehem. Under den studerade perioden
riknades dven barn som vardades pa barnhem som fosterbarn.
Denna studie dr emellertid avgransad till fosterbarnsvard i sd kallade
enskilda hem/fosterhem.

Innan studiens syfte och fragestillningar preciseras narmare
presenteras 1 foljande avsnitt den lagstiftning som gillde pa omradet
och bakgrunden till denna, samt tidigare forskning.

Lagarna och fosterbarnsvarden

Under det tidiga 1900-talet infordes lagstiftning i Sverige med
intentionen att skydda de barn som fanns i fosterhem runtom i
landet. Lagstiftningen om fosterbarns vard kom till i ett ssammanhang
vid sekelskiftet 1900 da barns situation i samhallet var i fokus pa flera
olika sdtt. Samhillsdebattérer menade att barnen var i fara, dels
genom sambhillsférindringar som urbanisering och industrialisering,
men ocksa pa grund av att manga forildrar inte ansdgs klara av att ta
hand om och uppfostra barn. Grinserna borjade forskjutas nir det
gillde ansvaret for barnavard och uppfostran. Barnen blev i hogre
grad dn tidigare en offentlig angeligenhet genom att nya lagar
infoérdes, institutioner byggdes upp och olika yrkesgrupper
involverades i barnens uppvixt. Engagemanget for barnfrigorna
fanns bade hos staten och frivilliga organisationer. Det handlade dels
om skydd 4t barn och dels om oron fér de barn som vistades pa
gatorna i stiderna. Den senare gruppen barn levde i en form av

2 Lars Gronwall, Leif Holgersson & Jan Nasenius 1991, s. 244,
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oberoende som stimde daligt 6verens med ridande idéer om den
goda barndomen som en tid av beroende.’

Vid samma tid var barnens situation i fokus i manga linder pa
grund av en liknande samhillsutveckling. Det fanns likheter mellan
de nordiska linderna vid uppbyggnaden av den sociala barnavarden.*
En bakgrund till det internationella intresset for barns villkor under
det tidiga 1900-talet var ocksé foljderna av det forsta virldskriget, da
manga barn blev forildralésa.’

I debatten om barns situation i samhaillet togs fosterbarnens
villkor upp, savil situationen for fosterbarn i stiderna som pa lands-
bygden.’ Ett problem ansigs vara den daliga vard fosterbarnen fick i
sina fosterhem. Det talades om férekomsten av en sa kallad foster-
barnsindustri med fosterférildrar som tog hand om barn av
ekonomiska skil. Behovet av kontroll av fosterbarnsvarden lyftes
fram.” Runt sekelskiftet 1900 togs dven problemen med si kallade
inglamakerskor upp, med vilket avsigs fostermddrar som atog sig att
ta hand om fosterbarn, ofta mot en engangssumma, for att sedan
genom vanvard paskynda barnens dod.*

For att se 6ver fosterbarnens situation i Sverige tillsattes 1894 den
sd kallade Fosterbarnskommittén, som limnade foérslag om atgirder
pa nationell niva. 1902 inférdes den forsta lagstiftningen, lag om
fosterbarns vard, som sirskilt reglerade varden av fosterbarn i syfte
att skydda barnen. Tidigare hade virden av fosterbarn reglerats i
legostadgan’ och i fattigvardsférordningar.'’ Lag om fosterbarns vérd

3 Flera forskare tar upp situationen vid sekelskiftet och intresset for barnen, se
exempelvis Eva Lis Bjurman 1995, Tommy Lundstrém 1993, Kajsa Ohrlander
1992, Bengt Sandin 2000, Bengt Sandin 2003, Maria Sundkvist 1994, Hans Swird
1993, Gena Weiner 1995.

4 Gudny Bjork Eydal & Mirja Satka 2006, p. 305-322, Anne-Dorthe Hestbaek
1998, Claes Levin 1998, s. 73 ff.

> Roger Qvarsell 1985, s. 175. Om en liknande utveckling i Europa och
Nordamerika, se exempelvis Hugh Cunningham 1995, kap. 6.

¢ Bengt Sandin 2003, s. 221.

7 Birgit Persson 1995, s. 122 f, Johanna Skéld 2000, s. 73 ff.

8 Sven Ulric Palme 1970, s. 79. Birgit Persson 1985, kap. II, Birgit Persson 1991, s.
53 f, Birgit Persson 1995, s. 118 ff, Cecilia Riving 2003, s. 75-107. Hagbard Isberg
1959, har beskrivit sina méten med vanvardade fosterbarn i Malmé i borjan av
1900-talet.

% 1 legostadgan betonades fosterbarnens skyldighet att stanna i tjanst hos
fosterforildrarna tills deras omkostnader hade ersatts. I stadgan reglerades ocksa
behandlingen av barnen. De skulle behandlas “christeligen” och de hade ritt till
nédtorftig féda och klidsel. Louise Lonnroth 1991, s. 104 ff.

10T saval 1847 ars fattigvardsférordning (SFS 1847:23), § 6 som 1871 drs fattig-
virdsférordning (SFS 1871:33), § 12 togs uppfostran och undervisning upp for
fattigvirdens barn.
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var en av flera lagar som inférdes samma dr och som skulle styra
sambhillets insatser for barn."

Enligt 1902 ars lag om fosterbarns vard fick inte vard av foster-
barn utévas av “olimpliga personer”; och det tillkom bestimmelser
om att virden av barnen skulle évervakas.'” Lagen omfattade barn
under sju ar “som mot ersittning fostras hos andra dn sina féraldrar,
stjufforildrar, far- eller morférildrar eller laga férmyndare”.” Det
riktades snart kritik mot lagen. En kritik handlade om att det fanns
ett stort antal barn som inte bodde med sina foraldrar, men som inte
omfattades av lagen.14 En annan kritik berérde valet av nimnd som
skulle 6vervaka fosterbarnsvarden. Det var vanligt att hilsovards-
namnderna i kommunerna hade ansvar for fosterbarnsviarden i
borjan av 1900-talet. Enligt lagen skulle hilsovardsnamnden eller, om
sadan inte fanns, kommunalnimnden skota tillsynen. Det fanns
ocksa mojlighet f6r kommunerna att inritta sirskilda fosterbarns-
nimnder.” T ett forslag till ny lagstiftning om sambhillets barnavérd
betonades vikten av att inte bara se till halsovardssynpunkter vid
kontrollen av fosterbarns vard, utan att ocksa “uppfostrings-
synpunkten” borde fa storre betydelse. Detta fordes fram som
argument for att det behévdes en sirskild nimnd som hade ansvar
for barnavarden — en barnavirdsnimnd.'®

Att barnavardsnimnder skulle vara obligatoriska inférdes i den lag
om samhillets barnavird som beslutades 1924 och tridde i kraft
1926." T och med lagen vidgades det kommunala ansvaret fér barna-
varden. Fosterbarnsbegreppet utvidgades och omfattade nu: ”barn
under 16 ar som mot ersattning fostras hos annan én forildrarna eller
sirskilt foérordnad férmyndare, vilken har virdnaden om barnet”.'
Aldersgrinsen héjdes alltsi fran sju till 16 ar. Centralt i lagen var
fortfarande om fosterforildrarna fick ersittning for virden av barnet
eller inte. Det fanns mojlighet f6r barnavardsnimnden att besluta att

1 Lagstiftning om uppfostran 4t “vanartade” och i sedligt afseende férsummade
barn” inférdes. Genom en férindring i strafflagen skulle ungdomar kunna uppfost-
ras pa anstalt istillet for att ddmas till fingelse. Tommy Lundstrém 1993, kap. 5.

12 Lag om fosterbarns vard (SFS 1902:63), § 2.

13 Lag om fosterbarns vard (SFS 1902:63), § 1.

14 Johanna Skoéld 2000, s. 85 ff.

15 Lag om fosterbarns vard (SFS 1902:63), § 2, § 3.

16 Proposition 1924:150, s. 164 ff.

17 Lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361) dndrades till lag om samhillets
barnavird och ungdomsskydd, genom en lagindring 1934, lag angiende dndring 1
vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets barnavard (SFS
1934:204). Lagindringen tridde i kraft 1935.

18 Lag om samhillets barnavird (SFS 1924:361), kap. 7, § 49, mom. 1.
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1. Inledning

aven barn som virdades utan ersittning skulle anses som
fosterbarn."” Ett sidant beslut kunde nimnden fatta om den anség att
det forelag ett behov av kontroll.””

Enligt 1924 ars lag om sambhillets barnavard skulle barnavards-
nimnden “noggrant tillse, att fosterbarn komma i atnjutande av
tillfredsstillande vard och uppfostran samt, i hindelse av sjukdom,
den sirskilda vard, som omstindigheterna pakalla”.*' Nir nimnden
fick vetskap om att barn hade placerats i ett fosterhem skulle den
“ofordrojligen lata verkstilla undersokning angaende dess [foster-
hemmets] beskaffenhet”.”” Aven direfter skulle nimnden utdva
tillsyn av fosterhemmen i den mén si prévas pakallat™.”

Utackordering av fosterbarn fick enligt 1924 ars lag om samhallets
barnavard endast ske till personer med ”lamplighet” och ”f6rmaga”
att uppfylla sina skyldigheter som fosterférildrar.”* Vad som nirmare
avsiags med “limplighet” och ”f6rmadga” uttalades inte i lagen. I lag-
torslaget framholls att det inte var limpligt att ge detaljerade fore-
skrifter om beskaffenheten av den vird som skulle komma foster-
barnet till del.” Diremot diskuterades att det kunde stillas andra krav
pa fosterforildrar d4n pa barnets egna forildrar. Det framholls att da
samhillet skulle skilja ett barn frin sina foraldrar maste 7allvarliga
missforhdllanden vara pavisbara for att ett sidant steg skall vara
berittigat”.” Men nir ett barn togs omhand i ett fosterhem fanns det
anledning att stilla andra krav:

I friga om barn, som vistas hos frimmande, torde en fullt sa
stor aterhillsamhet i avseende 4 sambhillets ingripande ej vara
pékallad. Hir bor samhillet kunna med fog uppstilla stringare
ansprdk i friga om den vard och den uppfostran, vilka béra
komma barnet till del.2”

Barnavardsnimnden skulle alltsd kunna stilla storre krav pa foster-
hems limplighet 4n vad man gjorde pa limplighet hos hemmen nir

19 Lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), kap. 7, § 49, mom. 2.

20 Proposition 1924:150, s. 175 £, Gerard Halfred von Koch 1925, s. 219, von Koch
skrev. om den sambhilleliga barnavirden 1 Social handbok, som gavs ut av
Centralférbundet f6r Socialt Arbete (CSA). Han var vid tiden statlig inspektor for
fattigvird och barnavard. Han var ocksa en av de ledande inom CSA och Svenska
Fattigvirdstérbundet (SFF), se Lennart Lundkvist (1997), s. 166 ff.

21 Lag om samhallets barnavird (SFS 1924:361), kap. 7, § 52.

22 Lag om sambhillets barnavird (SFS 1924:361), kap. 7, § 53.

23 Lag om sambhillets barnavird (SFS 1924:361), kap. 7, § 53.

24 Lag om sambhillets barnavard (SES 1924:361), kap. 4, § 34.

2> Proposition 1924:150, s. 183.

26 Proposition 1924:150, s. 164.

27 Proposition 1924:150, s. 164.
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barn bodde hos sina biologiska forildrar. Vad innebar det att de
personer som tog hand om fosterbarn skulle ha limplighet och
tormaga? De lagar och anvisningar som reglerade den sociala barna-
varden gav inte sa mycket vigledning i den hir fragan. Vad som var
limpligt eller inte limpligt var en tolkningsfraga. I nasta avsnitt
diskuteras nagra tidigare studier om fosterbarnsvard och social barna-
vard som har relevans for studiens syfte och fragestillningar.

Tidigare forskning

Sett 1 ett lingre historiskt perspektiv hade de anhoriga ansvar att trida
in da ett barn eller en vuxen person av nagot skil inte kunde ta hand
om eller f6rsorja sig sjlv. Nir det inte fanns nagra anhoériga, som
kunde ta detta ansvar, blev det istillet ett ansvar for socknarna och
fattigvarden. Inom fattigvarden fanns det en distinktion mellan
7vardiga och ovirdiga” eller ”ritta och oritta” fattiga. De ritta fattiga
ansags ha ritt till hjilp fran samhillet. Till dem raknades framfor allt
handikappade, sjuka och fattiga gamla, som saknade fo6rsorjning.
Forildralosa fattiga barn ingick i den grupp som ansigs ha ritt till
hjilp.”® Barn hade en sirstillning inom fattigvirden genom att de
betraktades som oskyldiga offer for fattigdomen.” En annan aspekt
av att barn har betraktats som ritta fattiga ar att de har setts som
kommande resurser, och déirfér har tagits omhand i férebyggande
syfte.”

Fattigvardens ombhindertagande av barn berdrs i Anna-Maria
Skoglunds avhandling Fattigvarden pa den svenska landsbygden ar 1829.
En stor del av de fattiga var forildral6sa barn och barn fédda utom
dktenskapet. I Skoglunds undersékning var 18 % av fattighjonen
barn under 15 ar. Vanligen utackorderades barnen till fosterforaldrar,
men de kunde ocksd placeras pa fattighus tillsammans med andra
fattiga. Det forekom att barn flyttades runt mellan gardarna i socknen
tills nagon permanent 16sning kunde ordnas. De flyttades da enligt en
viss turordning, sia kallad kringgang. Vistelsens tid varierade och
beriknades for det mesta efter gardarnas storlek. Under vistelsen
skulle den fattige hallas med mat och logi vid de olika girdarna. En
annan understédsform var utackordering till minstbjudande, vilket
innebar att den som godtog ligst ersittning fick ta hand om ett barn.
En del barn fick flytta upprepade ganger och vissa fick nya foster-

28 Christina Unger 1996, s. 268 ff, Louise Lonnroth 1995, s. 91, s. 98. Om sit-
skiljandet mellan fattiga och fattiga, se ocksa Bronislaw Geremek 1991.

29 Mikael Sjogren 1997, s. 167.

30 Birgitta Jordansson 1998, s. 277, Anna-Maria Skoglund 1992, s. 173.
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1. Inledning

torildrar varje ar. Det kunde bero pa att fosterforildrarna dog eller
blev sjuka eller att de tyckte att barnet var svarskott. Att fosterbarn
betraktades som en framtida resurs/arbetskraft tydligedrs 1 de
arvoden som tilldelades fosterforildrarna. Ersittningen var hogst for
barn under atta ar. Darefter riknade man med att barnet kunde vara
till viss nytta och arvodet sinktes. Dessutom varierade arvodet
beroende pa barnets alder och om barnet var sjukt eller svarskéte.!

Utformningen av fattigvarden foljde vissa lokala och regionala
monster. I Skoglunds undersékning var det exempelvis vanligare med
fattigstugor och fattighus i sodra Sverige, medan kringging var
vanligare i norr.”” Kringging och fattigvardsauktioner forbjods i 1918
ars lag om fattigvarden.” Aven om utackordering genom offentlig
auktion var ett vanligt sitt att ordna forsorjning och omhinder-
tagande av barn under 1800-talet, var det inte givet att den lagst-
bjudande fick ta hand om barnet. Elisabeth Engbergs avhandling, I
fattiga omstandigheter: Fattigardens former och understidstagare i Skellefted
socken under 1800-talet, visar att anbud ibland inte antogs, vilket hon
menar kan ha handlat om att den som limnade anbudet inte ansags
vara limplig.”*

Vid sekelskiftet 1900, di barns situation i samhillet debatterades,
bodde manga barn i fosterhem i Sverige. Under 1900-talets ging
minskade antalet. I slutet av 1800-talet fanns det omkring 41 000
fosterbarn i landet.” 2006 var omkring 14 900 barn placerade utanfér
hemmet, varav ungefar 11 000 1 famﬂjehem.3  De nimnda siffrorna ir
dock inte jamforbara, eftersom det har varit olika 6ver tid vilka barn
som har riknats som fosterbarn. Under slutet av 1800-talet och
under det tidiga 1900-talet var formodligen antalet fosterbarn
dessutom hogre, da det fanns fosterhemsplacerade barn som inte
myndigheterna kinde till.”” Under 1900-talet skedde en befolknings-
okning, diremot har barnantalet varit relativt konstant, férutom en

31 Anna-Maria Skoglund 1992, kap. 6, kap. 15.

32 Anna-Maria Skoglund 1992, kap. 13 och s. 175.

3 Lag om fattigvarden (SFS 1918:422), kap. 4, § 27, § 29.

34 Elisabeth Engberg 2005, s. 184 ff.

% Uppgift frin Fosterbarnskommitténs utredning 1897, Underdanigt forslag till
ordnande av fosterbarnsvirden, hir frin Birgit Persson & Lisa Oberg 1996, s. 51,
Johanna Skéld 20006, s. 17.

36 Barn och unga — insatser 2006, Socialstyrelsen 2007:9. Under 1990-talet skedde ett
brott i den tidigare utvecklingen, da placeringarna 6kade efter att ha minskat sedan
1930-talet. Tommy Lundstrém & Bo Vinnerljung 2001, SOU 2001:52, kap. 6.

37 Birgit Persson 1995, s. 109 f, Cecilia Riving 2003, s. 87.
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nedgang under 1940-talet.”® Det minskade antalet placerade barn
beror alltsa inte pa nagon minskning av antalet barn i Sverige.

Skilen till att barn har placerats i fosterhem har férindrats 6ver
tid. Johanna Skold har i sin avhandling, Fosterbarnsindustri eller
mdnniskokdrlek: Barn, familjer och utackorderingsbyran i Stockholm 1890—
1925, undersokt verksamheten vid Stockholms fattigvardsnimnds
utackorderingsbyra. Hon studerar fosterbarnsvardens ekonomiska
betydelse — om den var att betrakta som en marknad. I avhandlingen
behandlas ocksa fragan om varfor barnen blev utackorderade. Manga
av de barn som utackorderades frin byran blev fosterbarn till f6ljd av
att forildrarna, i forsta hand médrarna, hade avlidit eller var sjuka. I
andra fall var skilen till att barn fosterhemsplacerades svarigheter
forknippade med att vara ensamférsorjande forilder och brist pa
offentlig barntillsyn.”

Att barn kunde placeras i fosterhem for att deras fordldrar — ofta
ensamstaende modrar — inte hade mojlighet att kombinera sitt arbete
med barntillsyn tas ocksa upp av Anita Nyberg. Sa linge arbete och
hem var pa samma plats fanns det storre mojligheter for forildrar att
bade arbeta och skéta omsorg om och tillsyn av sma barn. I och med
industrialisering och urbanisering separerades hem och arbetsplats
alltmer, vilket gjorde det svarare att kombinera uppgifterna. Under de
forsta decennierna av 1900-talet fanns det i stort sett inte nagon
offentlig barntillsyn som motsvarar dagens, utan det var familjens
ensak att ordna barnomsorg om forildrarna arbetade utanfor
hemmet. Ett sitt att 16sa situationen var, f6r manga ensamstiende
modrar, att limna bort sitt barn till fosterhem.*

Fosterhemsplaceringar kunde vara tillfilliga. Helena Bergmans
avhandling om barnavardsmannainstitutionen, A# fostra il fordldra-
skap: barnavdrdsman, genuspolitik och vilfirdsstat 1900—1950, visar att det
forekom att ensamstiende modrar fosterhemsplacerade sitt barn
fram till skolaldern, f6r att sedan ta hand om det igen. Barnet hade da
blivit dldre och tillsynen var bittre ordnad genom barnets skolgang.
Médrarnas ekonomi och arbetsférhillanden kunde samtidigt ha
forbittrats.”

Det minskade antalet fosterhemsplaceringar under 1900-talet har
flera forklaringar. En vanlig uppfattning dr att utbyggnaden av barn-

38 Barnantalet (statistiken omfattar dldersgruppen 0-19 ar) har legat pd omkring 2
miljoner barn. Sveriges folkmingd (i ettarsklasser) 1860—2006, Statistiska Centralbyran.
% Johanna Skold 2006, del II.

40 Anita Nyberg 1996, s. 95-104, Anita Nyberg 2000, p. 5-20. Se dven Klas Amark
2002, s. 249.

41 Helena Bergman 2003, s. 246 f.
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omsorg mojliggjorde att kvinnor kunde gi ut i arbetslivet. Anita
Nyberg menar att det dven gar att vinda pa resonemanget och se att
barnomsorgen gjorde det moijligt f6r kvinnor som arbetade att ocksa
ta hand om sina barn. De behovde inte lingre limna bort sina barn
till fosterhem.” Andra forklaringar kan kopplas till nedging i
barnadédlighet, lingre livslingd och forindrad syn pa barn fodda
utom aktenskapet, som har inneburit att fler barn kunnat vixa upp
tillsammans med sina férildrar.” Den ekonomiska utvecklingen och
socialpolitiska reformer riktade till barnfamiljer har ocksd haft
betydelse. Sammantaget har materiella och praktiska skil till
placeringar av barn utanfér hemmet minskat éver tid.*

Under slutet av 1800-talet och de forsta decennierna av 1900-talet
tilltog uppbyggnaden av institutioner for barn i Sverige. Institutions-
vardens framvaxt i Sverige har belysts av Marie Sallnis 1 avhandlingen
Barnavérdens institutioner — framviixt, ideologi och struktnr.”® De flesta barn
som placerades utanfér forildrarnas hem bodde dnda i fosterhem.
Under hela 1900-talet har det funnits ett dominerande synsatt i
Sverige att barn som inte har kunnat bo med sina foraldrar i forsta
hand ska vixa upp i ett fosterhem och inte pd en institution. Barna-
vardsnimnderna uppmanades under det tidiga 1900-talet att
prioritera fosterhem fére barnhem. Om barn dnda skulle placeras pa
institution skulle den hemlika institutionen prioriteras fére den mer
anstaltslika.”” Barn som bedémdes vara “vanartade”, vars eget
beteende ansags problematiskt, skulle inte placeras i fosterhem utan
pa uppfostringsanstalt eller skyddshem.*

Ett differentierat institutionssystem byggdes upp dir vanartade
barn skulle skiljas frin vanvardade och férsummade barn. Vid upp-
byggnad av institutioner fér barn var ocksia tanken att dessa sa
mycket som méjligt skulle likna ”det goda hemmet”.* Under 1930-
talets skyddshemsdebatt kritiserades varden av barn pa institutioner.
Kritikerna 1 debatten hade en stark tilltro till enskilda hem som en
limpligare milj6 dven f6r de barn som da placerades pa institutioner.

4 Anita Nyberg 2000, s. 5-20.

4 Jfr David Gaunt 1983/1996, Orvar Lofgren 1994.

4 Ann-Sofie Ohlander 1994, SOU 1994:38.

4 Tommy Lundstrém & Matie Sallnids 2003, s. 193-212.

46 Marie Sallnds 2000, kap. 5.

47 Kajsa Ohtlander 1992 s. 168 ff, Marie Sallnis 2000, s. 93 ff, Hans Swird 2005, s.
6-10.

4 Om behandlingen av de sa kallade vanartade barnen, se Eva-Lis Bjurman 1995,
Renée Frangeur 2007, Maria Sundkvist 1994, Hans Swird 1993.

4 Kajsa Ohtlander 1992, s. 168 ff, Marie Sallnds 2000, s. 94 ff, Anders Aman 1976,
s. 149-163, s. 351-370.
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En fungerande familj ansdgs vara den bista l6sningen ur bade
samhillsekonomisk och minsklig synpunkt.”

Det har varit vanligt 6ver tid att fosterbarn placerats pa landet. I
Sverige finns det en lang fosterhemstradition med placeringar av barn
frin stiders barnhus till familjer pa landsbygden.” T slutet av 1800-
talet var det relativt vanligt att Stockholms fattigvirdsnimnds
utackorderingsbyrd placerade barn i fosterhem inom staden. Vid
dessa placeringar var det vanligt att fosterbarn och fosterforildrar var
slikt eller kinde varandra sedan tidigare. Under 1900-talets forsta
decennier blev det vanligare med fosterhemsplaceringar med lingre
geografiskt avstind. Ett vanligt utackorderingsomrade var Kalmar
lin. Det var vanligast att utackorderingsbyran placerade fosterbarn
hos lantbrukare. Ett annat vanligt yrke bland fosterforildrarna var
arbetare. Manga fosterbarn utackorderades till kvinnor som var
hushallsforestaindare och vars yrke inte framgéar. Andra yrken bland
fosterforildrar var hantverkare och jordbruksarbetare. Det férekom i
mindre utstrickning att barn utackorderades till tjinstemin.>”

Utifrain en studie av fosterhemsplaceringar frain Allminna
Barnhuset under 1880-talet drar Birgit Persson slutsatsen att foster-
forildrarna ofta tillhorde det ligre skiktet pa landsbygden.” T ett
tidigare arbete, dir jag har studerat Barnhusets placeringar av barn i
ett par smalindska landsbygdsforsamlingar i slutet av 1800-talet och i
borjan av 1900-talet, tillhérde inte fosterforildrarna de fattigaste,
utan snarare ett mellanskikt i férsamlingarna.™

Kyrkoherdarna i férsamlingarna foérvantades kontrollera foster-
hemmen och fosterbarnens vard. Nir Allmidnna Barnhuset
utackorderade barn pa landsbygden kontrollerades hemmen idven
genom inspektioner av Barnhusets reseinspektor.” Kyrkoherdarnas
viktiga roll i fosterhemskontrollen framgar av att fosterforildrar som
ansOkte om att ta emot fosterbarn skulle ha skriftliga rekommenda-
tioner frin pastorsimbetet.” Fosterhem dir Stockholms fattigvards-
nimnds utackorderingsbyrd hade placerat barn kontrollerades av
inspektorer och lokalombud pa orten.”’

50 Anne-Li Lindgren 2001, s. 239-267.

51 Birgit Persson 1985, Birgit Persson 1991, s. 42 ff, Birgit Persson 1995, s. 110 ff,
Lisa Oberg 1990, s. 1540, Lisa (")berg 1991, s. 73-87.

52 Johanna Skéld 2000, s. 266-277.

53 Birgit Persson 1991, s. 57.

> Ann-Sofie Bergman 2001.

55 Birgit Persson 1995, s. 110 ff, Birgit Persson & Lisa Oberg 1996, s. 64 f. Om
pristers roll i kontrollen, se 4ven Anna-Maria Skoglund 1992, s. 143.

5 Birgit Persson 1991, s. 47 f, Birgit Persson 1995, s. 113 ff.

57 Johanna Skold 2000, s. 296.
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Johanna Skolds forskning om fosterhemsplaceringar av barn
under perioden 1890-1925 visar att utackorderingsbyran féredrog
familjer, dar fosterforildrarna var gifta par eller dnkor. Det skulle inte
finnas mer dn tva eller tre barn i fosterhemmet. Bostaden skulle vara
rymlig och sund och ligga hogst fem kilometer fran en skola. Enligt
Skéld bedomdes inte fosterfamiljer ur barnens sociala natverk lika
stringt som andra for barnen tidigare okinda familjer.”® Aven Birgit
Persson menar att sliktinghem har bedomts mindre stringt 4n andra
fosterhem.”

I Birgit Perssons forskning framkommer bilden av att fosterbarn
ofta levde i en mycket utsatt situation. Barnen fick flytta ofta och
kunde bli tillbakalimnade till Barnhuset, exempelvis i samband med
att de borjade skolan och inte kunde hjilpa till i fosterhemmet.”’ Till
skillnad frain Persson menar Johanna Skold utifran studier av
fosterhemsplaceringar vid utackorderingsbyran i Stockholm att
majoriteten av barnen bodde i ett och samma fosterhem under den
tid de var utackorderade av byrian. Nir barn flyttades kunde det bero
pa fosterféraldrarnas forindrade levnadsférhallanden, att dessa var
missnéjda med barnens arbetsinsats alternativt det merarbete barnet
innebar. Utackorderingsbyran kunde ocksa flytta barn pa grund av
upptickta missforhillanden.” Liknande resultat visar min tidigare
studie av fosterhemsplaceringar frin Allminna Barnhuset till
forsamlingar i Smaland. Nar det blev aktuellt med omplacering av ett
fosterbarn berodde det ofta pa att en fosterférilder hade blivit sjuk
eller avlidit. Vid omplacering kunde barn placeras hos nagon anhorig
till fosterférildrarna.”

Sammanfattningsvis finns det fa studier om fosterbarnsvard i
Sverige 1 ett lingre tidsperspektiv. Det finns manga moijliga fragor att
arbeta vidare med. Den hir studien koncentreras specifikt pa foster-
barnsvard inom barnavardsnimndens praktik under perioden 1926—
1935. I relation till tidigare forskning har studien inriktats pa annan
tidsperiod, annan plats och sirskilt fokuserats pa fragor om synen pa
fosterhems laimplighet och olimplighet, pa maktférhallanden kopplat
till limplighetsfragan och pa barnavardsnimndens tillsyn av foster-
barnsvirden, aspekter som dgnats liten uppmairksamhet i tidigare
forskning.

58 Johanna Skold 20006, kap. 8.
% Birgit Persson 1991, s. 57 f.
%0 Birgit Persson 1991, s. 58 ff.
61 Johanna Skold 2000, s. 381.
02 Ann-Sofie Bergman 2001.
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Studiens syfte och fragestallningar

Tidigare har jag presenterat det tidiga 1900-talets lagstiftning om
fosterbarns vard. Enligt 1902 ars lag om fosterbarns vard fick inte
den som var olimplig ta hand om fosterbarn. I 1924 ars lag om
samhillets barnavard stadgades att utackordering av barn endast fick
ske till personer vilkas limplighet och férmaga hade undersokts. 1
dokument fran barnavirdsnimnden och andra texter som ingar i den
hir studien har uttrycken /lamplig och limplighet anvints om fosterhem
under hela undersékningsperioden. Det finns gott om noteringar i
barnavardsnimndens protokoll dir det beslutades att soka efter ett
limpligt fosterhem 4t ett barn.”’ Ibland uttrycktes att det som
eftersoktes var ett “gott fosterhem”.” 1 protokollen beskrevs ett
fostethem eller en fosterforalder som ”léimplig”,(’5 ”oléimplig”(’(’ eller
“mindre limplig”."” Andra barnavirdsnimnder kontaktade nimnden
och begirde yttrande 6ver ett fosterhems “limplighet”.” Det kunde
ocksa tas upp 1 ndmndens protokoll att det fanns behov av
“limpligare” fosterhem for ett barn.”” Vad avsigs da med limplighet?

Syftet med avhandlingen édr att utifrin en lokal studie av
barnavardsnimndens arkiverade dokument belysa och analysera
forestallningar om vad som kinnetecknade ett limpligt respektive ett
olampligt fosterhem under perioden 1926-1935. Hur sig normerna
tor ett limpligt fosterhem ut och hur kan vi forstd de forestillningar
och normer som styrde barnavirdsnimndens bedomningar av
fosterhemmen? Fragestillningar som ska besvaras ir: Vilka faktorer
kan identifieras som betydelsefulla nir barnavardsnimnden bedémde
fosterhem som limpliga — vad anséigs konstituera ett gott fosterhem?
Vilka problembilder framkommer i nimndens dokumentation nir
fosterhem bedomdes vara olimpliga?

Under arbetet med avhandlingen har det blivit tydligt att det inte
ir mojligt att analysera synen pa ett limpligt respektive olimpligt
fostethem utan att i ndgon mién inkludera fosterbarnen — utan
fosterbarn dr hemmet inget fosterhem och de vuxna i hemmet inga

63 Barnavirdsnimnden i Vixjo stad (BVS), P1:1, P1:2, P1:3, P1:4, P1:5, P1:6, P1:7,
P1:8, P1:9, P1:10, P1:11, P1:12. Med ”P” avses protokoll och 6vrigt killmaterial
frin nimnden. Av etiska skil har jag valt att anvinda ett system av koder istillet for
att hinvisa direkt till materialet, se kapitel tva, avsnittet “Etiska 6verviganden”.

64 BVS, P1:13, P1:14.

65 BVS, P1:15, P1:16.

6 BVS, P1:17, P1:18.

67 BVS, P1:19.

68 BVS, P1:20.

® BVS, P1:21, P1:22.
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fosterforaldrar. Darfor har en frigestillning med anknytning till
fosterbarnens vard tillkommit: Hur forvintades fosterforildrar ta
hand om fosterbarnen for att de och deras hem skulle bedémas som
limpliga?

En fragestillning r6r maktforhallanden mellan fosterbarn,
biologiska forildrar, fosterforildrar och barnavardsnimndens
representanter. Nir barn placerades i fosterhem var inte alltid
samtliga Overens. Uppfattningarna om vad som var ett limpligt
respektive olampligt fosterhem kunde skilja sig at mellan de ber6rda
och ibland uppstod konflikter. Hur avgjordes da vad som kunde
accepteras som ett limpligt fosterhem? Vems uttalanden och
bedomningar sags i det avseendet som betydelsefulla?

Ytterligare en central frigestillning ror tillsynen. En uppgift for
barnavirdsnimnden var att “6va kontroll éver fosterbarnsvarden”:”
Hur kontrollerades fosterhemmens limplighet? Studien omfattar en
relativt kort tidsperiod, men en ambition dr dndd att i viss madn
fokusera foérandringstendenser respektive kontinuitet 6ver tid.

Sammanfattningsvis analyseras foérestillningar om hur fosterhem
bor vara — genom en lokal undersékning av den sociala barnavardens
praktik. Med praktik avser jag i den hir studien ”det som gors”,”!
barnavardsnamndens tillvigagingssitt 1 sina uppgifter att bedéma
fosterhemmens limplighet och utéva tillsyn av fosterbarnsvarden —
hur detta hanterades inom en kulturellt normerande kontext.””

For den lokala studien har jag valt att utgd fran barnavards-
nimnden i Vixjé.” T kontexten ingar ocksi nimndens kontakter och
samarbete med andra barnavardsnimnder och 6vriga som hade
uppgifter inom fosterbarnsvarden, exempelvis barnavardsombudet
pa 1930-talet. Svaren pa fragestillningarna har i forsta hand sokts i
barnavardsnimndens bevarade dokument sisom protokoll, bilagor,
fosterhemsutredningar och rapporter frin namndens inspektioner i
fosterhemmen.™ Lagstiftning, statliga utredningar och andra texter
som exempelvis Medicinalstyrelsens rekommendationer och andra

70 Lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), kap. 1, § 2.

71 Mats Beronius 1991, s. 75.

721 den fortsatta texten anvinds uttrycken fosterbarnspraktik och barnavirds-
nimndens praktik i denna betydelse.

73 Val av plats for den lokala undersékningen och den valda tidsperioden motiveras
nirmare i kap. 2.

7 Med “utredning” avses hir det underlag som barnavirdsnimnden samlade in
som grund for beslut om eventuellt godkidnnande av ett fosterhem. Nir nimnden
skulle utova tillsyn av fosterhemmen gjordes besk i hemmen. Dessa besok kallas i
kallmaterialet ’inspektioner”.
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handbocker om barnavard och fosterbarnsvird fungerar som
bakgrund och jimférelsepunkter 1 relation till den lokala studien.

Teoretisk ram

I f6ljande avsnitt diskuteras de centrala begrepp som dels har anvints
vid insamlingen av empirin, och som dels har varit betydelsefulla vid
analysen — social kontroll, normalitet och makt. Kortfattat berors
dven genus och klass. Avsikten med avsnittet ér att precisera vad som
avses med begreppen nir de anvinds i den hir studien.

En av fragestillningarna for avhandlingen r6r barnavards-
nimndens tillsyn av fosterbarnsvarden. I analysen av fosterhems-
tillsynen anvinds begreppet social kontroll. Begreppet kommer fran
amerikansk sociologi i borjan av 1900-talet och introducerades av
sociologen Edward Alsworth Ross. Fér Ross hade social kontroll en
mycket vid betydelse — olika former av influenser som kunde ha
betydelse f6r den sociala ordningen, sisom allmin opinion,
lagstiftning, religion, utbildning, konst.” I en genomgang av litteratur
som behandlar begreppet social kontroll visar Katarina Jacobsson att
en bredare definition av begreppet kan sdgas handla om allt som
bidrar till den sociala ordningen och om hur individer anpassas till
radande normer. I en mer avgrinsad mening handlar social kontroll
om kontrollen av avvikelse, det vill siga definition av och reaktion pa
avvikelse.”

Teorier om social kontroll behandlas bade 1 relation till
socialisation, som intern social kontroll och i relation till avvikelse,
som extern social kontroll. Den externa sociala kontrollen kan vidare
delas in i informell, formell och halvformell kontroll. Den informella
sociala kontrollen handlar om kontroll manniskor emellan som inte
utovas genom nagon befattning och dir kontroll inte dr det
huvudsakliga syftet med kontakten mellan minniskorna. Formell
social kontroll dr kontroll frain samhallets sida genom myndigheter,
exempelvis rittsvasende. Hir utévas kontrollen av minniskor som
har kontroll som uppgift i sitt yrke. Halvformell social kontroll
innebdr kontroll som utévas av minniskor 1 deras yrke, men dar
kontrollen inte ir huvuduppgiften.”

Det dr vanligt att begreppet social kontroll numera anvinds for att
referera till ndgon form av organiserad reaktion mot avvikande

75 Edward Alsworth Ross 1901/1932.
76 Katarina Jacobsson 1998, s. 1 ff.
77 Martin Vejbrink 1982, s. 185 ff.
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beteende.”® Undersokningar dir begreppet anvinds handlar ofta om
formell kontroll och tving fran sambhillets sida, exempelvis
undersokningar inom rittsvisendet eller psykiatrin. Katarina
Jacobsson for ett resonemang om att den sociala kontrollens hela
spektrum foérloras med en alltfor stark koncentration pa exempelvis
rittsvasende, da betydelsen av informell social kontroll férsummas.
Nir social kontroll har handlat om kontrollen av avvikare har
intresset mer riktats mot avvikelse dn mot den sociala kontrollen och
hur det avvikande socialt har kontrollerats, menar Jacobsson vidare.”

Alke Bergmark tar upp social kontroll som en aspekt vilken alltid
ar nirvarande inom det sociala arbetet och som dérfoér dr viktig att
reflektera 6ver. Han menar att inom socialt arbete har begreppet
kommit att representera aspekter som man helst inte vill kinnas vid,
vilket innebir att det ofta dr franvarande i exempelvis framstillningar
om metoder och arbetssitt. Samtidigt dr det kontrollerande inslaget
centralt 1 socialt arbete, menar Bergmark. Inom barn- och
ungdomsvarden finns det tydliga inslag av social kontroll, exempelvis
mojligheterna for sociala myndigheter att ingripa i situationer dar
torildrars fostran anses otillricklig eller skadlig och i situationer dar
barn och ungdomar bedéms ha utvecklat ett avvikande beteende.”

I den hir avhandlingen om fosterbarnsvard dr det den externa
sociala kontrollen som fokuseras. Barnavardsnimnderna skulle ”6va
kontroll &ver fosterbarnsvirden”.*' Nimnden skulle ha tillsyn av att
fosterforildrarna var limpliga for uppgiften att ta hand om
fosterbarn. Kontroll/tillsyn var alltsi nagot centralt. I det avseende
den sociala kontrollen ir i fokus 1 studien handlar det om formel/ social
kontroll med inriktning pa nimndens utovande av tillsyn Over
fosterbarnsvarden. Det handlar ocksa om den sociala kontrollen
mellan barnavardsnimndens inspektioner som kunde vara av ett mer
informellt slag. Emellanat fick till exempel grannar uttala sig om
fosterforildrars limplighet att ta hand om barn och om det var
limpligt att ett fosterbarn bodde kvar i sitt fosterhem. I studien finns
det dven exempel pa halvformell kontroll, genom exempelvis lirare och
praster.

Intresset riktas mot barnavirdsnimndens tillsyn av fosterbarns-
varden, vem som utdvade tillsynen, hur den gick till, mot vem den
riktades och hur den forindrades 6ver tid. Av intresse ar ocksa att se
hur normavvikelser kontrollerades. Nir ett fosterhem inte

78 Allan Horwitz 1990, s. 9. Martin Innes 2003, s. 3, s. 15.
7 Katarina Jacobsson 1998, sdrskilt s. 2 och s. 23.

80 Ake Bergmark 1998, kap. 5.

81 Lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), kap. 1, § 2.
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Overensstimde med barnavardsnimndens normer, men indi inte
hade passerat grinsen for att nimnden skulle fatta beslut om en
omplacering — hur hanterades en sadan situation?

Det ir angeldget att se komplexiteten, att det som var kontroll for
en person kan ha inneburit nagot annat for en annan person i samma
familj eller hem. Linda Gordons studier av socialt arbete med
barnavard och familjevald i Boston under perioden 1880-1960 visar
att 1 forsta hand kvinnor, men dven barn, sjilva var aktiva och tog
kontakt med barnskyddsbyran (child-protection agency) foér att fa
hjalp. Vissa var aktiva och visste vilken hjilp de ville ha. Gordon tar
upp vikten av att inte betrakta en familj som en enhet, da
familjemedlemmar kan ha olika intressen, exempelvis pa grund av
fortryck och vald inom familjen.™

Pa liknande sitt visar Gena Weiners forskning om barnavards-
byran 1 Hagalund under de férsta decennierna av 1900-talet att barn
och forildrar inte bara sag byrin som en kontrollinstans. Det fanns
barn som sjilva kontaktade byrin och argumenterade for sin sak.
Byran kunde i vissa situationer ses som en resurs dar det gick att fa
materiell hjilp. Barnen var ocksi medvetna om att barnavardsbyran
bestimde i frigor som om de skulle stanna i ett fosterhem eller
atervinda till sina forildrar.” Aven Johanna Skélds forskning om
fosterbarn  som placerades av Stockholms fattigvardsnimnds
utackorderingsbyra visar att det fanns fosterbarn som skrev till byran
for att forsdka paverka sin situation.** Maria Sundkvists studier
utifrin den tidiga barnavirdsnimnden 1 Norrkoping visar att
nimnden kunde fungera bade som kontroll och stod. Vissa forildrar
som inte ansag sig klara av sina barn kunde vinda sig till nimnden.”

Nir barn placerades i fosterhem skulle fosterhemmet vara
limpligt. Malet med placeringen nir ett barn var omhindertaget av
barnavardsnimnden var, enligt lag om samhillets barnavird, att
barnet skulle bli en ”duglig samhillsmedlem™.® 1 lagforslaget
uttrycktes att utackordering i enskilt hem var det limpligaste f6r det
stora flertalet barn och det behandlingssitt som ”bist rustar dem att
sedermera reda sig pa egen hand”.*” Min utgingspunkt ir att de
bedémningar och atgirder som barnavardsnimnden gjorde i
samband med fosterhemsutredningar och tillsynsbesék 1 foster-

82 Linda Gordon 1988/2002, s. 293-299.

83 Gena Weiner 1995, kap. 5.

84 Johanna Skold 2006, s. 371.

85 Maria Sundkvist 1994, kap. 5.

86 Tlag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), kap. 4, § 32, § 34. Citat fran § 32.
87 Proposition 1924:150, s. 136.
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hemmen byggde pa normativa férestillningar om hur ett hem skulle
se ut, hur fordldrar skulle ta hand om barn och hur barn skulle bete
sig och utvecklas. Bakom siadana bedémningar och étgirder ligger
ofta forestillningar om hur ett normalt liv ser ut.*

Begreppet normalitet, som anvinds i studien, kan syfta pa tillstand
som dr “regelmaissigt, vanligt, typiskt, ordinirt eller konventionellt”,
men normalt kan ocksa betyda ”6nskvirt, idealt, efterstravansvirt”.”
Forstaelsen av det normala bygger pa en jamférelse med det som inte
ses som normalt, det vill siga avvikelsen.” 1 det hir fallet ir
avvikelsen de fosterhem som definierades som olimpliga, inte
acceptabla. I studien dr bida normalitetsbegreppen relevanta, det vill
siga normalitet som det vanligt férekommande och normalitet som
det onskvirda, efterstravansvirda. Det som ansdgs vara efterstrivans-
virt behover inte nédvindigtvis ha varit detsamma som det vanligt
forekommande.” Normaliteten och avvikelsen forstds hir som
sociala och kulturella konstruktioner.

Barnavardsnimndens dokumenterade bedémningar av foster-
hemmens limplighet respektive olimplighet ér 1 fokus for analysen —
inte fosterhemmen eller fosterfamiljerna i sig. Avhandlingens
fragestillning om forestallningar om fosterhems limplighet anknyter
till normalitetsbegreppet, vad som har betraktats som efterstravans-
virt, normalt respektive acceptabelt. I lagstiftning, forarbeten och
sociala handbd&cker uttrycks normer, det vill siga utsagor om hur
fosterhemmen borde vara, men i realiteten kan exempelvis tillgangen
pa fosterhem ha inverkat vid bedomningen av fosterhemmens
limplighet. Kanske var det inte alltid mojligt f6r barnavardsnimnden
att finna det fullstindigt Onskvirda, efterstrivade fosterhemmet.
Kanske fick nimnden ibland néja sig med det acceptabla, mer vanliga
eller genomsnittliga fosterhemmet.

Ett konkret exempel fran barnavardsnimnden pa normalitet som
det vanligt forekommande ir ett uttalande om att fosterbarn skulle ha
det som andra barn. En lirare beskrev i ett yttrande till barnavards-
nimnden att en fosterpojke var hel och snyggt klidd ”som de andra
barnen i skolan”.” Exempel pa normalitet som det 6nskvirda,
efterstrivade dr att det sags som olimpligt om det fanns inneboende

8 Jfr Ove Mallander, Anna Meeuwisse & Sune Sunesson 1998/2004, s. 159 f.

89 Mats Borjesson & Eva Palmblad 2003, s. 19. Anders Gustavsson 2005, s. 33.
Gustavsson tar upp ett tredje normalitetsbegrepp som utgar frin medicinsk/
biologisk patologi, dir normalitet blir motsatsen till det patologiska.

% Bengt Sandin, Lars-Christer Hydén och Judith Lind 2006, s. 8 f.

o1 Jfr Bengt Sandin, Lars-Christer Hydén och Judith Lind 2000, s. 7-17.

2 BVS, P1:23.
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personer 1 fosterhemmen. Att familjer hade inneboende i sina hem
var inte sirskilt ovanligt under den studerade tidsperioden.

I lamplighetsbedémningar och kontroll av fosterhemmen finns en
maktaspekt. Makt anvinds som begrepp i avhandlingen sa till vida att
jag har forsokt vara Oppen for vad killmaterialet kan beritta om
maktrelationer inom fosterbarnspraktiken. Nir ett barn placerades i
fostethem fanns det flera involverade; fosterbarnet, foérildrarna,
fosterforildrarna och barnaviardsnimndens representanter. Dessa var
inte alltid 6verens. Uppfattningen om fosterhems limplighet kunde
skilja sig at mellan de berorda. Nar maktaspekten diskuteras avses
makt som ett relationellt begrepp. Ett sitt att se pa makt dr att det
handlar om en f6rmaga att fa nagot att hinda, att astadkomma social
forindring. Det fOrutsitter ett synsitt att makt inte ar ett ting eller en
egenskap, utan att makt uppstar i relationer.”” Makt kan i det
perspektivet ocksa handla om det motsatta — att se till att fordndring
inte sker, att ridande forhallanden fasthalls.

Den franske idéhistorikern och filosofen Michel Foucault menade
med sitt maktbegrepp att makt ir nagot som finns inbyggt som ett
moment i alla relationer. Makt dr i det avseendet inte niagot som
nagon eller nagra har, utan snarare nagot som utévas 1 relation mellan
minniskor.” Foucault menade vidare att maktrelationer inte ir
entydiga, utan att de kan fordindras, dia makt handlar om “ett
vixelspel av ojimlika och r6rliga relationer”, dir varje relation
innebir ett styrkeforhillande.” Ett styrkeforhillande innebir att makt
inte befinner sig helt pa en sida. Styrkeforhallanden dr inte heller
stabila utan kan — atminstone tillfilligt — forindras.” Skillnader i
styrkeférhillanden kan exempelvis handla om olika samhaillelig
position, kon, alder, kunskap eller erfarenhet.”

Utifran detta sitt att se pa makt, med utgangspunkten att
maktforhallanden ér instabila och méjliga att f6randra, finns det alltid
mojlighet till motstind. Vid ett totalt dominansforhallande, utan
nagot som helst utrymme for frihet eller motstand, existerar inte
lingre nigon maktrelation.”® Foucault menade att motstind kan vara
av manga olika slag: ”moijliga, nodvandiga, osannolika, spontana,
vilda, isolerade, samordnade, smygande, valdsamma, of6rsonliga,

% Fredrik Engelstad 2000, s. 15.

94 Michel Foucault 2003, s. 32, Michel Foucault 2002, s. 103.
95> Michel Foucault 2002, s. 104.

96 Michel Foucault 2003, s. 32.

97 Jfr Magnus Hoérngvist 1996, s. 52.

% Roddy Nilsson 2000, s. 183-2006.
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kompromissvilliga, egennyttiga eller beredda till offer”.” Motstind

behover inte bara vara saidant man direkt uppfattar som motstand —
det rebelliska och det upproriska — utan kan ocksa vara nigot man
inte omedelbart fir syn pa. Motstand kan vara svagt och svart att
uppticka.'”

Det presenterade sittet att se pa makt har varit en inspirationskalla
1 analysen av maktaspekten. I det studerade killmaterialet finns det
utsagor som jag menar kan anvindas for att fa syn pa och spegla
maktférhdllanden mellan de olika inblandade, det wvill siga
maktrelationen mellan barn och vuxna, mellan biologiska forildrar
och fosterforildrar, mellan barnavardsnimndens representanter,
foraldrar/fosterforildrar och barn. Analysen inriktas pa exempel fran
kallmaterialet di de berérda inte var Gverens, da det uppstod
konflikter. Jag fokuserar pa hur det i dessa fall avgjordes vad som
kunde accepteras eller inte accepteras som limpligt och vems
bedomningar och uttalanden som 1 det avseendet sdgs som
betydelsefulla. Jag har f6rsokt urskilja och studera vad som i1 konkreta
exempel kinnetecknade de olika maktrelationerna. Sirskilt intresse
har dgnats dt konfliktsituationer och exempel pa motstind som
framtrider 1 killmaterialet, f6r att synliggbra de ber6rdas
argumentation och handlingsmonster: 1 vilka situationer uppstod
konflikter och mellan vilka? Vad var det som stod pa spel 1 dessa
situationer? Hur sag styrkeférhallandet ut mellan de som var berérda
av en konflikt? Vilka medel anvindes av de berérda? Fanns det andra
omstindigheter vilka paverkade konflikternas utging?'""

Inom fosterbarnspraktiken var maktrelationen ojimn mellan de
olika parterna. Barnavardsnimndens representanter befann sig i en
form av 6verlige gentemot fosterbarn, forildrar och fosterférildrar.
Nimndens representanter skulle bedéma och ha tillsyn oGver
fosterhemmen. Hos nimnden lig en formell makt att besluta i fragan
om fosterhem kunde godkinnas for barns placering. Ibland bodde
fosterbarnet redan 1 fosterhemmet nidr barnavardsnimnden
involverades, genom att barnets forildrar sjilva hade placerat barnet
dir. Barnavardsnimnden kunde da besluta att flytta ett barn ifran
fosterhemmet. Nimnden kunde ocksa besluta om férbud for
fosterforildrar att ta emot fosterbarn. En asymmetrisk maktrelation

99 Michel Foucault 2002, s. 105 f.

100 Mats Beronius 1986, s. 26.

101 Michel Foucault 2002, s. 102-111, Michel Foucault 2003, s. 32. Vid
formuleringen av dessa fragor till killmaterialet har jag himtat idéer fran Magnus
Horngvist 1996, s. 29, s. 40 f.
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fanns dven mellan vuxna och barn, dir fosterbarnen befann sig i ett
underlige gentemot de vuxna.

De studerade texterna ir nedskrivha av barnavardsnimndens
representanter, vilket innebdr att materialet frimst har deras
utgangspunkter. Men det finns ocksa nagra texter, exempelvis brev,
dir de andra parternas synpunkter framkommer. Maktaspekten blir
synlig pa grund av att barn, forildrar eller fosterférildrar tog initiativ
och férsékte paverka nimndens beslut. Aven om barnavirds-
nimnden var 1 ett 6verlidge formellt sett finns det konkreta exempel
pa att andra berérda kunde paverka och ibland fa till stand en
indring av nimndens beslut. Samtidigt maste man ha 1 atanke att
makten i andra fall, som texterna zute berittar om, forblir osynlig. Det
kan rora dig om situationer da motstindet dr svagt. Enligt Foucault
ar makten som mest effektiv di den forblir diskret och relativt
osynlig.'”

Klass och genus dr inga huvudsakliga analysverktyg 1 den hir studien
och har inte fatt nagot stort utrymme. Det dr dnda svart att helt
bortse frain dessa kategorier i en studie om fosterbarnsvardens
historia. Tidigare forskning har visat pa samband mellan sociala
barnavirdsatgirder och sociockonomiska faktorer.'” Klass har haft
en avgorande betydelse, exempelvis for vilka barn som har
omhindertagits och vilka barn som har placerats i fosterhem.
Tommy Lundstréms forskning om tvangsomhindertaganden av barn
under 1900-talet, som motiverats med forildrars brister, visar att de
forildrar vars barn omhindertagits har haft en simre social position
och stillning pi arbetsmarknaden 4n befolkningen i &vrigt.'™
Johanna Skélds forskning om fosterbarnsvard under perioden 1890—
1925 visar att fosterbarnens biologiska forildrar hade begrinsade
ekonomiska resurser.'” Aven Maija Runcis studie av inkomna besvir
till regeringsritten visar att fordldrar vars barn hade omhindertagits
tor skyddsuppfostran ofta var ”i beroendestillning till sambhillets
bidrag och omsorg”.'”

Klassaspekten har ocksa betydelse nar det giller vilka personer
som traditionellt har tagit hand om fosterbarn. Det ar sillan de hogre
samhillsklasserna som har tagit hand om fosterbarn, utan barnen har
oftast placerats hos jordbrukare, hantverkare eller arbetare. I den hir
studien har jag inte for avsikt att gora nagon klassanalys eller

102 Michel Foucault 2003, s. 218 f.

103 Tommy Lundstr6m & Marie Sallnds 2003, s. 193-212.
104 Tommy Lundstrom 1993, kap. 15.

105 Johanna Skold 2006, s. 140.

106 Maija Runcis 2007, s. 119.
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klassbeskrivning, utan klass anvinds som operationalisering dir jag
tittar bade pa fosterforaldrars och biologiska forildrars arbetsmissiga
stillning i den man denna framkommer i killmaterialet."”

Tidigare forskning pa barnaviardsomradet har visat att vad som
har oroat myndigheter har skilt sig at beroende pa om det har rort sig
om flickor eller pojkar. Aven dtgirderna har sett olika ut for flickor
och pojkar."” Myndigheters kontroll av familjer med barn har ofta
riktats mot mdodrarna. Nir barns situation har undersdkts av sociala
myndigheter dr det kvinnan och hemmet som har varit det centrala.
Det ir huvudsakligen kvinnorna som har utretts av myndigheterna,
medan minnen i1 familjerna sillan har varit “kunskapandets sjilva
objekt”.'"”

Nir det giller genus ir utgangspunkten i denna undersékning att
det som uppfattas som manligt respektive kvinnligt i ett sambhille
huvudsakligen 4r socialt och kulturellt konstruerat.'"’ Historisk
forskning har visat att vad som har betraktats som typiskt manliga
respektive typiskt kvinnliga uppgifter och roller har varierat frin en
tid till en annan.' Utgangspunkten idr alltsa att det som definierats
som manligt respektive kvinnligt under en tid i ett visst samhille hade
kunnat se annorlunda ut. Den amerikanska historikern Joan Wallach
Scott uppmanar till att 1 en historisk studie betrakta “motsittningen
mellan manligt och kvinnligt som problematisk snarare dn kind, som
nigot kontextuellt definierat och stindigt konstruerat”.'” T den hir
studien anvinds genus som analyskategori fOr att studera
torestillningar om och tillskrivningar av roller f6r kvinnor respektive
min, flickor respektive pojkar inom fosterbarnspraktiken.

Fortsatt disposition

Efter denna inledning diskuteras metodfragor i kapitel tva. Resultatet
fran de empiriska studierna av barnavardsnimndens praktik 1 Vaxjo
redovisas 1 kapitel tre till och med sju. Kapitel tre innehaller en
genomgang av forutsittningar under perioden som jag ser som
betydelsefulla for forstaelsen av praktiken. Kortfattat presenteras
niagot om den lokala kontexten fér undersokningen, darefter tar jag

upp vem som hade ansvaret for fosterhemsplaceringarna, vad som

1077 de fall yrke inte framgér har jag valt bort att s6ka vidare i folkbokféringen.

108 Kerstin Hamreby 2004, Tommy Lundstréom & Marie Sallnds 2003, s. 193-212,
Maria Sundkvist 1994, s. 239 f.

199 Lars-Eric Jonsson 2003, s. 142—154.

110 Anita Goransson 2000, s. 107.

11 Christina Ericsson 1993, s. 6.

112 Joan Wallach Scott 2004, s. 105.
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framstar som skilen till att barnen hade placerats i fosterhem och
slutligen vilka som tog emot fosterbarnen i sina hem. I kapitel fyra
diskuteras nidmndens tillsyn av fosterbarnsvirden — vilka som
ut6vade tillsynen, hur den gick till och mot vem den riktades. Skilet
till att avsnittet om tillsyn har placerats tidigt i resultatframstillningen
ar att limplighetsfragan ofta aktualiserades vid tillsynsbesoken. Jag
ser det darfor som betydelsefullt att ge en forstaelse av namndens
kontroll av fosterhemmen innan jag nidrmare tar upp frigan om
limplighetsbedémningarna.

I kapitel fem behandlas fragestillningar om vad som ansags
konstituera ett limpligt respektive olimpligt fosterhem och vilka
faktorer som bedémdes ha betydelse i det sammanhanget. I kapitel
sex diskuteras vidare hur fosterférildrarna forvintades ta hand om
fosterbarnen pa ett laimpligt sitt.

Det sista resultatkapitlet, kapitel sju, dr en analys av maktfor-
hallanden nir de berdrda inte var 6verens om vad som var ett
lampligt eller olimpligt fosterhem. Att detta avsnitt har placerats sist
motiveras av att kapitlet bygger vidare pa de tidigare empiriska
kapitlen. Medan kapitel fem och sex tar upp faktorer som hade
betydelse vid bedémningen av fosterhemmens limplighet och
olamplighet innehaller kapitel sju exempel pa att vissa faktorer kunde
vara forhandlingsbara. I slutet av varje resultatkapitel féljer en kort
sammanfattning. Avhandlingen avslutas med kapitel atta, dir de
huvudsakliga resultaten sammanfattas och diskuteras. Avslutningsvis
gOr jag kortfattat nagra reflektioner om fosterbarnsvarden under den
studerade perioden i relation till dagens familjehemsvard.
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2. Metod och material

Textanalys

Hur kan man gi till viga for att soka kunskap om fosterbarnsvarden
och barnavardsnimndens praktik f6r 70-80 ar sedan? Med fokus sa
langt tillbaka i tiden innebér det svarigheter att fa kunskap genom
intervjuer med berérda. Ett alternativ dr att studera bevarade
skriftliga kallor. Textstudier dr vanligast inom kvalitativ forskning,
men det finns dven moijlighet att anvinda texter for kvantitativa
analyser. Det dr ocksda mojligt att kombinera olika typer av analyser
av samma killmaterial. I den hir studien om barnavardsnimndens
limplighetsbedémningar av fosterhem har jag dels gjort innehalls-
analyser, dir avsikten framfor allt varit att ge bakgrundsinformation
for forstaelse av sammanhanget. Innehallsanalyser kan bidra till att ge
éverblick och visa pA ménster som framkommer i killmaterialet.'”
For att forsta den aktuella tidens praktik dr det betydelsefullt att veta
nigot om de fosterhemsplacerade barnens, deras forildrars och
fosterforildrars bakgrund och situation.

Det centrala i avhandlingen ér tidens synsitt och normer inom
fosterbarnsvarden. For att besvara fragestillningen om forestallningar
om ett limpligt respektive olampligt fosterhem har jag valt att gora
en kvalitativ analys, for att synliggéra normer som framkommer i de
bevarade dokumenten. Analysen inriktas pa vad som faktiskt skrevs
och vad barnavardsnimndens ledamoter och inspektorer beskrev att
de gjorde. Ambitionen idr att synliggéra forestillningar om hur ett
gott eller limpligt fosterhem skulle vara och grinsen fo6r vad som
kunde accepteras. I vissa fall var det vanliga/ordindra maéttstocken
medan det i andra fall kunde vara det 6nskvirda/efterstravansvirda.

Aven de problematiska fallen ir i fokus for studien, det vill siga
beskrivningar av fosterhem som inte bedémdes som limpliga. Det
var nir barnaviardsnimnden bedémde att det fanns problem i
fosterthemmen som texterna blev mer omfattande. I de exemplariska
fallen finns det vanligen mindre nedskrivet. Men samtidigt som de
avvikande fallen berittar nagot om hur fosterhemmen inte skulle
vara, siger de ocksda nagot om Onskemadlen om hur de skulle vara —
vad som var efterstrivansvirt.* Det var i relation till énskemélen
som vissa hem bedémdes vara olimpliga. Att de problematiska fallen
uppmarksammades mest kan illustreras av ett citat fran fattigvardens
syssloman:

113 Goran Bergstrom & Kiristina Boréus 2005, kap. 2.
114 Tfr Mats Botjesson & Eva Palmblad 2003, s. 127, Mats Beronius 1994, s. 175 ff.
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Hirmed har jag vidrort de svagheter som under inspektionen
kunnat upptickas, men diremot icke pavisat ndgot sirskilt om
de mdnga goda och uppoffrande fosterhemmen, vilka 1 all
tysthet offrar tid och omtanke pd dessa sma som iro
overlimnade at dem.!!>

Det idr angeldget att ocksa begrunda vad som inte skrevs i nimndens
dokumentation. Nar nagot inte uttalas kan det vara ett tecken pa att
det inte ses som viktigt, men det kan ocksia handla om att det
outtalade tillh6r det sjalvklara, underforstadda och betraktas som sa
naturligt att det inte behéver nimnas.'"® Ett exempel pa det sjilvklara
fran denna studie 4r att ett limpligt fosterhem helst skulle vara
beldget pa landet. Varfor fosterhemmen skulle finnas pa landet var en
fraiga som vid tiden var sa sjilvklar att den inte behévde nagon
nirmare argumentation. Men att nagot inte skrevs uttryckligt i
barnavardsnimndens dokument kan ocksa ha handlat om sidant som
vid tiden inte var acceptabelt att nimna.

Inom sambhillsvetenskaplig textanalys finns det olika inriktningar
som delvis dr 6verlappande.'” Den hir undersékningen med fokus
pa synsitt, normer och argumentation ligger narmast en diskursiv
ansats, det dr i forsta hand spriket som ir 1 fokus for intresset.
Diskursbegreppet anvinds pa flera olika sitt.''® Studien anknyter till
diskurs i en betydelse ddr bade sprik och praktik ingar. Hir avses
diskurs 1 betydelsen ”hela den praktik som frambringar en viss typ av
yttranden”.m Med praktik avses, som tidigare har nimnts, “det som
g6rs”."* Exempel pa praktik i den hir studien ir de itgirder som
beskrivs 1 barnavardsnimndens dokumentation i fall dédr det fanns
betinkligheter mot ett fosterhem. Fosterhemmens limplighet
existerar inte i sig, utan kan analyseras genom vad som sagts och
gjorts, genom forhillningssitt och regler.'” Det ir vidare min
malsittning att skapa forstielse genom att sitta in barnavards-
nimndens dokumentation i ett meningsfullt sammanhang.'”

115 BVS, P2:1.

116 Goran Bergstrom & Kiristina Boréus 2005, s. 76 f, Karin Widerberg 2002, s.
145.

17 Goran Bergstrom & Kristina Boréus 2005, s. 18.

118 Goran Bergstrom & Kiristina Boréus 2005, s. 307 ff, Marianne Winther
Jorgensen & Louise Phillips 2000, s. 7.

119 Michel Foucault 1993, s. 57.

120 Mats Beronius 1991, s. 75.

121 Tfr Mats Beronius 1991, s. 73 f.

122 Jfr Mats Beronius 1991, s. 24, Mats Alvesson & Kaj Skoldberg 1994, s. 282,
Marianne Winther Jorgensen & Louise Phillips 2000, s. 28.
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Under arbetet med studien har jag inspirerats av saval ett
arkeologiskt angreppssitt som av ett genealogiskt. Medan det
arkeologiska innebir att soka sig tillbaka och synliggora olika epoker
och synsitt vid vissa tidpunkter, innebér det genealogiska ett intresse
tor det nuvarandes historia. Genealogi innebir hirkomstanalys eller
sliktskapsanalys — att spara upp sliktskapslinjer.'”” Min studie ir
frimst inriktad pa synliggbrande av normer och synsitt inom foster-
barnspraktiken under den specifika undersékta perioden, men dven
att i nagon man forsoka fa syn pa likheter med dagens praktik.

Att undersoka sliktskap handlar om att synliggbra vad som
fortfarande ar levande fran den undersokta tidsperioden. Men att det
finns ett sliktskap behover inte betyda att férhallanden i datid och
nutid skulle vara identiska. Det innebdr inte heller att datidens praktik
skulle forklara nutidens.”” Det handlar istillet om att studier av
praktiken i en annan tid med ett genealogiskt angreppssitt kan bidra
till att ge perspektiv pa var egen tids normer och synsitt. En del
forestallningar om det goda fosterhemmet édr outtalade, da de kan ses
som sjalvklara eller naturliga. Vissa forestallningar ar tidsbundna. En
del av det som har setts som sjilvklart i det forflutna kan upplevas
som frimmande idag, medan andra férestillningar som idag ses som
naturliga inte alls behover vara det i framtiden. Jag menar alltsa att
historiska studier kan bidra till att ge perspektiv pa dagens
familjehemsvérd. En tillbakablick pa synsitt i det férflutna kan hjilpa
till att belysa var egen tid.'"” Ett annat skil till att genomféra en
historisk studie om det sociala arbetet med fosterbarn och fosterhem
ar att ge en bakgrund till dagens situation, genom att 6ka kunskapen
om fosterbarnsvirdens historia.

Kallmaterial, urval och avgransningar

Studien dr i foérsta hand inriktad pda barnavardsnimndens praktik
under perioden 1926—1935. I en historisk studie som denna ir det
inte mojligt att studera praktiken eller de faktiska handlingarna i sig,
utan studieobjektet dr de bevarade texter som kan beritta nigot om
den davarande praktiken. Det kéllmaterial som anvinds ér i huvudsak
himtat frin barnavardsnimndens arkiv 1 Vixjo. Kallmaterialet ar inte
skapat for forskning, utan har kommit till 1 ett annat sammanhang
med syfte att dokumentera beslut och dtgirder. Texterna ar

123 Resonemanget om dessa bidda angreppssitt dr himtat frin Michel Foucault,
Goran Bergstrom & Kiristina Boréus 2005, s. 309 f, Mats Beronius 1991, s. 50 ff,
Marianne Winther Jorgensen & Louise Phillips 2000, s. 19 ff.

124 Mats Beronius 1991, s. 51.

125 Tfr Kim Salomon 1997, s. 79-92.

31



Ett gott hem?

normativa till sin karaktir, vilket gér dem limpliga for studier av
exempelvis argumentation och synsitt.'*

Nir undersokningen paboérjades var ambitionen forst att jamfora
praktiken i en mindre stad med en storstad och dven med en
landsbygdskommun. Men nir insamlandet av materialet hade
paborjats insag jag snart att arbetet skulle bli alltfér omfattande inom
ramen for en licentiatavhandling. Vid en inventering av material fér
studien visade det sig att det fanns ett omfattande material bevarat
vid Vixj6 barnavardsnimnd, varfor jag 1 stillet valde att koncentrera
studien till Vaxjo. Att underséka just Vixjo barnavardsnimnds
verksamhet har inte varit ett mal 1 sig, utan Viaxjostudien kan ses som
en ram for fragestillningarna. Avsikten har varit att med en noggrann
lokal undersékning forséka fanga nagot av de forestillningar som
fanns inom fosterbarnspraktiken under den aktuella tidsperioden och
relatera dessa till ett meningsfullt sammanhang. For att studera
barnavardsnimndens praktik kravs en lokal undersdkning. Det dr inte
ovanligt att historiska studier av den sociala barnavirdens praktik
utgr frin ett storstadsperspektiv.’”” Att genomféra studier i mindre
kommuner kan tillféra andra perspektiv.

Under den studerade perioden hade barnavirdsnimnden ansvar
tor kontrollen av fosterbarnens vard. Undersékningens startpunkt
motiveras med att barnavardsnimnder blev obligatoriska i
kommunerna genom 1924 drs lag om sambhillets barnavard, vilken
tridde 1 kraft 1926. Tidigare hade kommunerna méjlighet att inrétta
barnavardsnamnder frivilligt. Fore 1926 kunde det vara olika
kommunala nimnder som hade ansvaret for fosterbarnsvarden.'”

126 Jfr exempelvis Cecilia Lindgren 20006, s. 67, Tommy Lundstrém 1993, s. 160,
Maija Runcis 2007, s. 33.

127 Nir det giller historiska undersékningar av barnavarden har exempelvis Hans
Swirdh (1993) studerat synen pa “vanart” vid barnavardsnimnden i Malmé. Maria
Sundkvists (1994) studie om de vanartade” barnen dr lokaliserad till Norrk&pings
barnavardsnimnd. Gena Weiners (1995) studie om “rdddandet” inom filantropin
av de ”férsummade barnen” utgar frin férorten Hagalund utanfor Stockholm. Ulf
Jonson (1997) har studerat verksamheten vid barnavardsbyran i Stockholm. Ingrid
Soderlind (1999) har studerat placeringar av barn pa barnhem i Stockholm. Ann-
Chatlotte Miinger (2000) har studerat placeringar av stockholmsbarn pa sommar-
lovskolonier. Johanna Skéld (2003, 2006) har studerat fosterbarnsplacetingar vid
Stockholms fattigvardsnimnds utackorderingsbyra. Cecilia Lindgrens (2006) studie
om adoptioner av barn utgar frin Stockholms radhusritt och Stockholms tingsritt.

128 Tag om sambhillets barnavird (SFS 1924:361) innebar en samlad lag om
samhillets barnavird. Tidigare var lagstiftningen splittrad pa tre olika ”’barnlagar”
som alla tillkom 1902. Barnavardsnimnden upphérde i och med socialtjinstlagen
(SFS 1980:620) som tridde 1 kraft 1982. D4 fick socialndimnder i landets kommuner
ansvar for de uppgifter som hade hanterats av barnavirdsnimnden.
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Under 1930-talet ar det i killmaterialet mojligt att skonja nagra
forindringar inom fosterbarnspraktiken som jag har velat fainga —
torindringar som ror en begynnande professionalisering och ett Okat
intresse f6r expertkunskap inom fosterbarnsvarden. Undersdkningen
avslutas med 4r 1935, studien omfattar siledes barnavirdsnimndens
praktik under en tioarsperiod. Under perioden hade drygt hundra
fosterhemsplaceringar paborjats som ger underlag fér innehalls-
analyser. Det fanns under den hir tiden manga barn placerade i
fosterhem i Sverige. Senare under 1900-talet minskade placeringarna,
vilket diskuterades i foregaende kapitel.

Under den studerade perioden var Vixjo uppdelat pa Vixjo stad
och Vixj6 landskommun. 1940 skedde en sammanslagning av de
bada kommunerna. Jag har valt att inkludera bida kommunerna i
undersokningen, men merparten av kéllmaterialet 4r hiamtat fran
Vixjo stad. Siledes behandlar det hir arbetet frimst fosterbarns-
praktiken vid Vixj6 stads barnavardsnimnd. Materialet bestir av
nimndens protokoll och bilagor (exempelvis anmailningar,
utlatanden, brev) och forteckningar 6ver fosterhemsplacerade barn. I
Vixj6 stads barnavardsnimnds arkiv finns protokoll och bilagor
bevarade, medan endast protokollen utan bilagor finns kvar i lands-
kommunens arkiv. Bland det bevarade materialet frin Vixjo stad
finns nedskrivna rapporter fran fosterhemsinspektioner. Materialet
fran Vixjo stad ar mer omfangsrikt och innehéller fler fylliga
beskrivningar, vilket har inneburit att mer dn 90 procent av
hinvisningarna till killmaterialet kommer frin stadens barnavards-
nimnd. Nir jag 1 kapitlen som behandlar de empiriska studierna
skriver barnavardsnimnden avses didrmed i forsta hand nimnden i
Vixjo stad. Det framgar av killhdnvisningarna vilken kommuns
barnavardsnamnd som avses.

Urvalet for innehallsanalyserna 4dr de fosterhemsplaceringar i
Vixjo stad som pabdrjades under aren 1926-1935. I den delen av
undersOkningen har jag valt bort placeringarna i landskommunen,
dels dd det ror sig om fa fall dir och dels for att fa sa enhetliga
uppgifter som mojligt for analysen. Det dr svart att veta nar
fosterhemsplaceringar egentligen paborjades, da det var vanligt att
det dr6jde innan barnavirdsnimnden fick information om
privatplacerade barn 1 fosterhem. Urvalet for undersékningen ir
dirfor de placeringar som tas upp som nytillkomna under aret i
nimndens forteckningar 6ver placerade barn. Férmodligen fanns det
fler barn som placerades i fosterhem under de aktuella dren. Det kan
ha férekommit fosterhemsplaceringar som inte barnavardsnimnden
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kinde till."”” Det kan mojligen ocksd ha funnits placeringar som
nimnden kinde till men som inte har dokumenterats. De
nytillkomna placeringarna har f6ljts 1 forteckningarna tills de
avslutades. Att folja placeringarna 6ver tid och inte bara studera
placeringstillfillet har gjort det mojligt att se forindringar under
vardtiden. Ett kompletterande material f6r innehallsanalyserna har
varit inspektionsrapporter fran nimndens fosterhemsbesok.

Den kvalitativa analysen omfattar alla fosterhemsplaceringar som
nimns 1 kallmaterialet fran de bada nimnderna under perioden. I
protokollen finns dokumentation om fosterbarn som nimnderna
hade ansvar fér, men som var placerade pa andra orter. Det finns
dven uppgifter om fosterhemsplaceringar i Vixjé dir andra barna-
vardsnimnder hade gjort placeringen. Aven dessa placeringar har
inkluderats i studien. Den kvalitativa undersékningen ar alltsi en
totalundersokning av materialet fran Vixjo stad och Vixjé lands-
kommun under perioden 1926-1935. Under den studerade perioden
ar protokollen omfattande medan uppgifterna i protokollen under
nimndens senare tid dr ganska knappa — da finns den mesta
informationen istillet i personakter.

I barnavardsnimndens arkiv finns dokument som har upprattats
av barnavirdsombudet,” som var anstilld av Kronobergs lins
barnavirdsférbund.”  Ibland tog barnavirdsnimnden hjilp av
barnavardsombudet for att finna fosterhem till nagot barn eller for
att bedoma ett fosterhems limplighet. Aven de dokument fran
barnavardsombudet som finns bevarade i Vixjé stads och Vixjo
landskommuns barnavardsnimnders arkiv har analyserats. Daremot

129 Exempelvis kunde det i samband med barnavirdsombudets si kallade
fosterhemsinventeringar i socknarna framkomma att dir fanns fosterbarn som inte
barnavardsnimnden tidigare kinde till, BVS, P2:2. I landsférsamlingens protokoll
finns uppgifter om fosterforildrar som hade flyttat in i omradet utan att rapportera
att de hade hand om fosterbarn, BVL, P2:3.

130 Barnavirdsombud anstilldes frin 1931 av de linsvisa barnavardsforbunden, for
att bland annat hjilpa barnavirdsnimnderna att skaffa fosterhem och skéta
inspektioner. Barnavardsombuden avskaffades 1945, da tjinster inrittades som
barnavirdsassistenter vid linsstyrelserna. Barnavardsombuden aterinférdes 1947
eftersom det visade sig att assistenterna vid ldnsstyrelserna inte hann med
fosterhemsférmedlingen. Ombuden avlénades datefter av Allmidnna Barnhuset och
landstingen. Svensk forvaltningshistoria 2004, ”Civila férvaltningar”, avsnitt 33:7.

131 Kronobergs lins barnavirdsférbund bildades i november 1930, efter vad som
framkommer av protokoll frin Vixj6é landsférsamlings barnavirdsnimnd, den 16
december 1930, § 7. Lansférbunden var underavdelningar till Svenska Fattigvirds-
och barnavirdsférbundet (tidigare Svenska Fattigvardsférbundet). Medlemmar i
barnavardsférbunden var barnavardsnimnder, féreningar och dven enskilda
personer. Kajsa Ohrlander 1992, s. 142.
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har jag i denna studie avstitt fran att ga vidare och samla mer
information om barnavirdsombudets arbete utifrin andra arkiv.

Den tinkta mottagaren av de nedskrivha utredningarna och
rapporterna var frimst barnavardsnimnden, som skulle ta stillning
till och besluta om placering av barn och godkidnnande av fosterhem.
Rapporter fran inspektioner i fosterhemmen skulle delges nimnden.
Det var frimst barnavirdsnimndens ledaméter och anstillda vid
fattigvardstyrelsen som gjorde utredningar och skrev rapporter. Vilka
personer som har gjort de olika anteckningarna har jag inte nirmare
gatt in pa, da jag har bedomt det vara av mindre vikt i den har
studien. Det mesta av killmaterialet 4+ maskinskrivet. Materialet fran
landskommunen 4r handskrivet. De bevarade breven frin forildrar,
barn och fosterforildrar dr mestadels skrivna f6r hand.

Barnavirdsnimndens texter behdver sittas i relation till andra
omgivande texter. Betydelsefulla texter som anvinds i studien ar
lagtexter, forarbeten till lagar, handbdcker inom barnavirden och
fosterbarnsvirden samt tidigare forskning. Dessa texter fungerar som
bakgrund och jimférelsepunkter for studien.

Tillvagagangssatt och analys

Det kallmaterial undersékningen utgar fran dr frimst bevarad
dokumentation fran barnavardsnimnden. Forst har jag forsokt fa en
overblick 6ver killmaterialet. De dokument fran de bada barnavards-
nimnderna 1 Vaxjé som jag har anvint och list 6versiktligt motsvarar
ungefir 2400 sidor text, i framfor allt folioformat. Utifran materialet
har jag antecknat de uppgifter som ror fosterhemsplaceringar. Mitt
eget nedtecknade material motsvarar ungefar 350 A4-sidor, som jag
direfter har ndrlast. Sa kallad nirldsning innebdr att ldsa materialet
ytterst noggrant ett antal ganger. Med flera genomlisningar ar det
mojligt att fa syn pa nya intressanta saker och att pa sa vis fordjupa
analysen. En fordel nidr man arbetar med arkivmaterial dr att det ar
mojligt att ga tillbaka till arkivet och materialet om nagot visentligt
har forbisetts, eller for att séka svar pa nya fragor som dyker upp
efter hand.

Jag har forst gjort innehéllsanalyser av uppgifter fran forteck-
ningarna 6ver placerade barn. De uppgifter som har samlats in for
innehallsanalys ar: fosterforaldrarnas civilstand, yrke, egna barn,
boende, geografiskt avstand till fosterbarnets biologiska forildrar,
andel barn placerade hos sliktingar, vilka skil som framkommer till
att barnen placerades i fosterhem samt barnens alder vid placeringen.
Det bor betonas att nir jag skriver ”skal till placering” si avses vad
som framgar av barnavirdsnimndens dokumentation. Texterna dar
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skal tll placering nimns dr forfattade av barnavardsnaimndens
representanter. Fordldrar och dven fosterbarn kan ha haft andra
uppfattningar om skilen till att barn placerades i fosterhem." Ibland
antecknades skil till placering och ibland inte. Emellanat framgar
nigot om forildrarnas — oftast moderns — livssituation vid tiden for
placeringen och da blir det detta som fokuseras i studien.

Barnavardsnimndens dokument innehaller virderande utsagor om
fosterhemmen. Dessa kan inte ses som korrekta beskrivningar, de
kan exempelvis inte anvandas for att studera hur fosterhemmen var.
Diremot ar de anvindbara for att analysera vilka forestallningar som
styrde limplighetsbedémningarna av hemmen. I fall dir fosterhem
bedémdes vara limpliga eller olimpliga har jag studerat
argumentation och motiveringar — hur skrevs laimpligheten respektive
olampligheten fram? Vilka andra ord och benidmningar associerades
med benimningarna och vilka virderingar var knutna till dem?'”

Jag har ordagrant antecknat beskrivningar av fosterhemmen som
de uttrycks i materialet och intresserat mig for vilka kriterier det var
som ingick nir hem bedomdes vara limpliga och olimpliga for
fosterbarnsvard. Vilka uppgifter som samlades in vid en fosterhems-
utredning siger nagot om vad som ansags viktigt. Jag har ocksa
intresserat mig for beskrivningar dir det framgar hur fosterforaldrar
forvintades ta hand om barnen.

Det finns exempel pa att tjanstemin fick i uppdrag av nimnden
att soka nytt hem f6r barn pa grund av ett fosterhems olimplighet. I
andra fall riktades tillsigelser mot fosterhem eller beslutades att
fosterhem skulle ”6vervakas”. Aven i dessa fall har jag fokuserat pa
hur argumentation och motiveringar sig ut. Hjilpmedel i analysen
har varit verktygen problem, problemets orsaker och 16sningar till
problem." Jag har férsékt identifiera vad som sigs som problem och
vilka I6sningar som angavs utifran de identifierade problemen. Synen
pa vad som orsakat problemen har fatt en begrinsad betydelse i det
hir arbetet, dd det inte framtrider sirskilt tydligt i de studerade
texterna. Ibland var inte de olika berérda ense om vad som var

132 Jfr Sven Hessle 1988, s. 62 ff, som tar upp att fordldrar och socialarbetare kan
ha olika syn pd vad som har varit skilet till att barn placerats i fosterthem. Se dven
Gunnar Bernler & Lisbeth Johnsson 1995, s. 25, som diskuterar att det inte ar
rimligt eller mojligt att via journaler komma at “verkligheten”.

133 Jfr Goran Bergstrom & Kristina Boréus 2005, s. 313, Karin Widerberg 2002, s.
167.

134 Inspiration till detta analysverktyg har himtats fran Ulf Mérkenstam 1999, s. 57.
Se dven Goran Bergstrom & Kiristina Boréus 2005, kap. 8.
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problem och/eller 16sningar. Av betydelse i det hir sammanhanget ér
ocksa vem som ansag att det fanns problem.

Etiska overvaganden

Killmaterial frin barnavardsnimnderna ér sekretesskyddat. Enligt
bestimmelser i1 sekretesslagen 4r handlingar rérande personers
enskilda foérhallanden sekretesskyddade i 70 ar. Undersoknings-
perioden 19261935 ligger mer dn 70 ar tillbaka i tiden, men i och
med att jag ocksa har foljt fosterhemsplaceringar Gver tid 1
forteckningarna ar en mindre del av materialet sekretesskyddat. De
texter som har anvints for mer omfattande kvalitativa analyser ar
endast fran aren 1926-1935. Jag har ansékt om och fatt tillstind att
med forbehall ta del av barnavardsnimndens arkiverade dokument.'”

Kallmaterialet innehaller kansliga uppgifter om enskildas
personliga férhallanden. Om den hidr undersékningen, som startade
2003, hade paborjats idag hade det krivts en etikprovning enligt lag
om etikprévning. Lagen tridde i kraft 1 januari 2004 och omfattar
inte forskning som pabétjades fore ikrafttridandet.'™

Jag har valt att inte kontakta de personer som omnimns i de
studerade dokumenten frin barnavirdsnimnden. Underséknings-
perioden ligger ungefar 70—-80 ar tillbaka i tiden. De vuxna personer
som nimns i materialet, biologiska foraldrar, fosterforaldrar och
barnavardsnimndens representanter, finns troligen inte i livet lingre.
Diremot ndr det giller fosterbarnen, som i de flesta fall var i ganska
spad alder da de fosterhemsplacerades, ar det mojligt att manga av
dem lever idag. Det hade alltsa varit mojligt att kontakta dem for att
informera om undersokningen och be om deras samtycke till
deltagande.”’” Ett motiv till att inte kontakta de berdrda ir att jag har
velat undvika att paminna de fore detta fosterbarnen om siadant som
ligger mycket langt tillbaka i tiden, och som eventuellt kan ha varit
svara upplevelser f6r dem. Dirmed menar jag inte att man aldrig ska

135 Forbehall enligt sekretesslagen (SEFS 1980:100) kap. 14, § 9: uppgifter som
samlats in fir endast anvindas fér det uppgivna forskningsindamalet, uppgifter
som ror enskilds personliga férhillanden far inte foras bort frin arkivet eller
limnas ut om inte uppgifterna har sidan form att de inte kan hdnforas till den
enskilde, insamlat material som r6r enskilds personliga férhallanden skall forstoras
efter avslutad avhandling.

136 Lag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.

137 Exempelvis ingdr intervjuer med personer som var placerade i fosterhem eller
pa institution under 1920-talet i den pdgiende utredningen om vanvard i den
sociala barnavirden, SOU S 2006:05, s. 4. Utredningens uppgift dr att kartligga
allvarliga 6vergrepp och vanvard av flickor och pojkar som varit placerade i
fostethem/familjehem eller vid institutioner inom den sociala barnavirden”, s. 3.
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kontakta de berorda i liknande undersékningar som denna. Det ir
mojligt att de fore detta fosterbarnen skulle kunna fa ut nagot positivt
av att delta 1 och fia information om en liknande pagiende studie.
Exempelvis skulle det kunna ge dem ny kunskap om fosterbarns-
vardens historia som moijligen kan bidra till en omtolkning av den
egna historien.'”

Aven om killmaterialet innehéller kinsliga uppgifter om enskilda
personers férhillanden bedémer jag inte att de eller deras anhdriga
kommer att skadas pa nagot sitt av den hir studien. For att skydda
kiansliga uppgifter har sammanhingande wutdrag ur texterna
anonymiserats genom att exempelvis namn och orter har utelimnats.
Beskrivningar av fall har anvints fOor att konkretisera och
askadliggora forestallningar. Det dr inte fosterbarnens livséden eller
de bedomda fosterhemmen i sig som ir 1 fokus utan beskrivningarna
ar avsedda att illustrera argumentationen och de synsitt som
uttrycktes. I stillet for att hinvisa direkt till killmaterialet med
exempelvis datum for barnaviardsnimndens sammantride och
nummer pa paragraf eller bilaga, har jag valt att konstruera ett system
med koder. Detta system anvinds for att det inte ska vara mojligt att
ligga samman information frian ett och samma fall som presenteras i
olika avsnitt i avhandlingen. Kodsystemet har bara anvints nir det
finns uppgifter om enskilda personer i textutdragen. Nir jag citerar
uttalanden av mer generell art, som inte rér nagon enskild person,
hinvisar jag direkt till killmaterialet.'”

Tillforlitlighet, validitet och generaliserbarhet

Vad kan da den aktuella studien siga nagot om? I diskussionen av en
studies vetenskaplighet och vilka kunskapsansprik en forskare har,
anvinds ofta begreppen validitet och reliabilitet. Medan wvaliditet
innebir att den mitmetod man har valt miter det den 4r avsedd att
mita, avses med reliabilitet forskarens noggrannhet i mitningar och
utrikningar.'”’ Men i en vidare betydelse kan validitet handla om
huruvida en undersckning for att besvara en viss fraga verkligen kan
besvara just den fragan, det vill siga hur vil undersékningens uppligg
svarar mot forskningsfragan. Och reliabilitet kan i en vidare betydelse
avse forskarens noggrannhet under hela forskningsprocessem.141

138 Jfr Susannah Koélén 2006, s. 47-50.

139 En kodférteckning limnas till opponenten infér examinationen av avhand-
lingen, for att det ska vara méjligt att kontrollera resultaten.

140 Karin Widerberg 2002, s. 18.

141 Goran Bergstrom & Kiristina Boréus 2005, s. 34 f.
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Den aktuella studiens validitet handlar exempelvis om huruvida de
studerade dokumenten ir relevanta for att svara pa fragestillningarna.
I studien ér tidens normer det intressanta. Barnavardsnimndens
dokumentation innehaller normativ information och kan spegla
exempelvis “for givet tagna forestillningar”.'*” Dokumenten ir
mojliga att anvinda for att studera monster och synsitt 1 det sociala
arbetet.'

Gar det da att lita pa att barnavardsnimnden hade de virderingar
som uttrycks i materialet eller finns det skal att tro att dokumenten pa
nagot sitt ar forvanskade? Hir krivs en viss reservation for och
uppmirksamhet pa att det inte 4r sikert att nimndens representanter
alltid skrev ned explicit vad de menade, utan att de kan ha formulerat
sig pa ett annat sitt. Exempelvis uttrycktes mycket tydligt 1 Vixjo
landskommuns protokoll att vad som efterstrivades var fosterhem
som tog emot fosterbarn utan ansprak pa ndgon ekonomisk
ersittning. Aven om detsamma inte uttrycktes alls lika tydligt i
materialet fran Vixjo stad, dr det mojligt att ekonomiska aspekter
vigdes in i bedomningen av fosterhems limplighet pa ett liknande
sitt, ocksa i fall dér detta inte skrevs ned sé tydligt.

Tillforlitligheten i en studie som denna handlar vidare om att
insamling och ldsning av killmaterialet gors tillrdckligt noggrant och
att tillvigagangssitt, analys och gjorda val forklaras tydligt. Jag har
forsokt striva efter att géra undersékningen sia ”genomskinlig” som
mojligt genom att underbygga argumentationen med manga citat fran
kallmaterialet, vilka kan siga niagot om tidens normer inom foster-
barnspraktiken. Min férhoppning ar att ldsaren ska fa en uppfattning
om de gjorda tolkningarna.'**

Nir det giller undersdkningens representativitet och darmed
generaliserbarhet kan man stilla sig frdgan om de studerade
dokumenten fran de bada barnavardsnimnderna i Vixjo ir typiska
for sitt slag och for sin tid eller om det snarare r6r sig om speciella
lokala produkter? Barnavardsnimndens praktik kan ha sett olika ut i
olika kommuner. I den hir studien visade det sig att det férekom
kontakter och samarbete mellan flera nimnder pa olika orter. De
kontaktade varandra for att fa hjilp med tillsyn av fosterhem eller for
att fa information om beddmningen av ett fosterhems limplighet. 1
kallmaterialet finns bevarade dokument fran andra barnavards-
nimnder som har inkluderats i undersékningen. Under studiens

142 Tommy Lundstrom 1993, s. 165.

143 Tfr Leila Billqvist & Lisbeth Johnsson 2007, s. 8.

144 Jfr Goran Bergstrom & Kiristina Boréus 2005, s. 352 ff, Anders Gustavsson
2000, s. 30.
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senare ar arbetade ocksa barnavirdsombudet med uppgifter inom
fosterbarnsvarden. Barnavardsombudet hade hela linet som arbets-
omrade och fanns dirmed i ett vidare sammanhang.

Undersokningen visar att det under perioden fanns en spridning
av idéer och kunskap om barnavard, vilket tyder pa att killmaterialet
har en viss representativitet for hur man talade om barnavard och
fosterbarnsvard under den aktuella perioden. Kanske fanns det under
en dldre period en mer lokal prigel. I och med denna spridning av
idéer och kunskap menar jag att undersékningen kan siga nagot om
tidens syn pa laimplighetsfragan i en ndgot bredare mening 4dn endast
Vixj6. Som redan nimnts har tidigare undersokningar om den
sociala barnavirdens historia vanligen gjorts utifran storre stider och
da i manga fall Stockholm. Genom att genomfora studier i mindre
stader eller 1 landsbygdskommuner kan generaliserbarheten breddas.
Aven om studien ir begrinsad till sitt omfing bade vad giller
kallmaterial och tidsperiod kan den kan anvindas som en jaimforelse
for andra fortsatta studier.
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3. Fosterbarnsplaceringar i Vaxjo

Foljande kapitel innehaller bakgrundsuppgifter som jag menar har
betydelse for forstaelsen av fosterbarnspraktiken under den studerade
perioden. Kapitlet inleds med en kort beskrivning av undersoknings-
omridet. Direfter diskuteras det ekonomiska ansvaret, redovisade
skal till placeringar, nagot om fosterbarnens och deras forildrars
situation, samt vilka som hade anlitats som fosterforildrar.
Redovisningen av fosterhemsplaceringarna bygger — nir inte annat
nimns — pa innehallsanalyser av forteckningar vid Vixjo stads barna-
virdsnimnd,' och pi nimndens bevarade rapporter frin foster-
hemsbesék.'*

Vaxjo stad och Vaxjo landskommun

Vilka nimnder och yrkesgrupper som har haft ansvar for foster-
barnsviarden under 1900-talet har varierat 6ver tid och har varit
beroende av kommunernas storlek. I borjan av 1900-talet skottes
barnavirdsfrigorna i hog grad av barnavirdsnimndens ledaméter.'’
I storre stider kunde sdrskilda tjinstemidn anstillas for vissa
uppgifter.'*

Under den studerade perioden var Vixjo uppdelat pa Vixjo stad
och Vixj6 landskommun. Did barnaviardsnimnden 1926 blev en
obligatorisk kommunal nimnd togs uppgiften att kontrollera
fosterbarnsvarden i staden 6ver fran hilsovardsnimnden. Namnden
tog 6ver kontrollen av ”50—60 fosterhem”.'” T landskommunen hade
fattigvardsstyrelsen tidigare skott kontrollen av fosterbarnsvarden,
nir barnavardsnimnden tog 6ver uppgiften. Dir fanns tio barn for
vilka nimnden tog G&ver “tillsyn och vard”. Forutom dessa
beriknades det vid 6vetlimnandet finnas 21 barn under 16 ir, vilka
fattigvardsstyrelsen under de senaste aren hade utlimnat utan ersitt-
ning till fosterforildrarna. I barnavardsnaimndens protokoll noterades
att dessa barn ’torde e¢j std under barnavirdsnimndens vard”."

Invanarantalet 1 Vixjo stad var ungefir 9 300 ar 1920, och lands-
kommunen hade omkring 3 500 invanare. Under 1920-talet vixte

145 BVS, ”Forteckningar 6ver barn som varit féremadl for nimndens verksamhet”,
D1:2,D1:3, D1:4 och D1:5

146 BVS, P3:1, P3:2, P3:3, P3:4, P3:5, P3:6, P3:7, P3:8.

147 Tommy Lundstrom 1993, s. 251.

148 Exempelvis fanns det anstillda barnaviardsmidn inom barnavirdsnimnden i
Stockholm pa 1920-talet. Helena Bergman 2003, kap. 4.

149 BVS, protokoll 26 oktober 1925, § 8.

150 BVL, protokoll 30 september 1925, § 5.
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landskommunen kraftigt befolkningsmassigt, medan Vixjo stads
folkmingd i stort sett stod stilla. Ar 1930 hade invinarantalet i
landskommunen 6kat till 4 560, medan motsvarande siffra for staden
var 9 699 invanare. Senare, ar 1940, skedde en sammanslagning av de
bida kommunerna.” Vid sammanslagningen gjordes en inventering
av bostiderna och standarden pa dessa. Trangboddheten visade sig
vara mindre i Vixjo dn i Sveriges stider 1 allmidnhet. Men édven i
Vixj6 fanns det traingboddhet, framfér allt i mindre ligenheter och
bland stora barnfamiljer.'

Vixjo stad var under perioden ingen industristad, utan hade mer
karaktiren av en tjinstemanna- och handelsstad. I borjan av 1900-
talet var en femtedel av de yrkesverksamma sysselsatta inom
industrin. Ar 1922 lades stadens stora industri tindsticksfabriken net,
och andelen sysselsatta inom industrin minskade. Andelen tjansteman
Okade genom utbyggnaden av Vixj6 som skolstad, genom
regementets inflyttning till staden ar 1920, och expansionen av
stadens sjukhus. Sysselsattningen inom handel 6kade under de forsta
decennierna av 1900-talet. Vixj6 landskommun hade vid tiden en
agrar karaktir. I kommunen fanns manga storre brukningsenheter
som herrgardar och storre jordbruk, och manga bondgirdar och
torp. En stor arbetsplats i landskommunen var hospitalet, St. Sigfrids
sjukhus, med hela Smaland som upptagningsomrade. I landskom-
munen fanns sanatoriet Lugnet, dir tuberkulossjuka virdades. En hel
del av de boende i landskommunen arbetade ocksa i Vixj6 stad.'”

Ekonomiskt ansvar for placering

I killmaterialet fran Vixjo stad finns det information om 106 barn
som fosterhemsplacerades under aren 1926-1935."* Av de placerade
barnen var 52 flickor och 54 pojkar. 56 fosterhemsplaceringar hade
skett enligt barnaviardsnaimndens beslut och 6vriga 50 placeringar
hade gjorts av barnens forildrar sjilva, utan beslut av nimnden.” I
det forra fallet var det barnavardsnimnden som stod for barnets

151 Lars-Olof Larsson 1991, s. 238 £, s. 248 ff.

152 Lars-Olof Larsson 1991, s. 460 ff.

153 Lars-Olof Larsson 1991, s. 378—436.

154 T materialet finns det ocksd information om nio barn som placerades pa
institutioner under samma tidsperiod. Barnavirdsnimnden hade placerat barn pa
uppfostringsanstalt, skyddshem, virdhem och barnhem. Enligt lag om samhillets
barnavard (SFS 1924:361), kap. 7, § 49, avsigs med fosterbarn dven barn placerade
pa barnhem. Barn placerade pa institutioner ingir dock inte i denna studie som ér
avgrinsad till enbart barn placerade i sd kallade enskilda hem.

155 Dessa barn kunde senare bli fosterbarn enligt barnavardsnimndens beslut,
exempelvis om fosterférildrarna ansékte om ekonomisk ersittning for barnet.
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torsorjning och betalade fosterlon till fosterforildrarna, dven om
nimnden i sin tur krivde ekonomisk ersittning fran barnets
toraldrar. Det var vanligt med fosterloner pa 200-300 kronor per ar,
men de kunde ocksa vara ligre. Ersittningen till fosterforildrarna
sjonk med barnets stigande alder."

Nir foraldrar sjilva placerade sina barn 1 fosterhem var det ocksa
de som betalade en manatlig vardavgift till fosterforildrarna, pa 10—
40 kronor per manad. Det férekom ocksa, 1 nagra fall, att forildrar
betalade en engangssumma, “ett for allt”; till fosterféraldrarna vid
placeringen. Det kunde rora sig om 2000-3000 kronor, en summa
som var avsedd for barnets hela uppvixttid. Det hinde dven att
torildrar bidrog till barns férsorjning in natura istillet foér med
pengar: "Modern sinder klader till barnet”. Ibland tog fosterféraldrar
emot barn utan nagon ersittning. Da kunde det noteras i forteck-
ningen: “Intet underhdll” eller ”Ingen ersittning utgar”. Att vissa
fostermddrar under det tidiga 1900-talet tog emot fosterbarn utan att
fa nagon ckonomisk ersittning har uppmarksammats 1 tidigare
forskning."”’

Svarigheterna fér vissa ensamstdende foraldrar att forsorja sina
barn kan illustreras med ett exempel fran landskommunen — en av de
placerade fosterbarnens mor tjanade 15 kronor per manad (plus mat
och husrum) pa sitt arbete som hushallerska, medan vardavgiften for
fosterbarn alltsi kunde vara 10-40 kronor."

Det var inte ovanligt att det fanns en oenighet om vem som skulle
forsorja fosterbarnen genom att betala ersittning till foster-
forildrarna. Det forekom diskussioner om vilken kommun som
skulle betala for ett fosterbarns vard, vilket framkommer i materialet
frin savil Vixjo stad som Vixjé landskommun.' Vilken kommun
som hade betalningsansvaret avgjordes av var barnet hade sin
hemortsritt. Hemortsritt avsag vem som skulle sta for kostnaden for
fattigvard/barnavird. Enligt 1918 édrs lag om fattigvarden hade barn
som var fodda inom édktenskapet faderns hemortsritt. Om fadern var
déd och modern levde gillde moderns hemortsritt. Hennes

156 Enligt tvd skrivna kontrakt frin dren 1926 respektive 1929, "Barnavardsnimnds
kontrakt f6r utackordering av barn”, sinktes ersittningen till fosterférildrar enligt
foljande: 300 kronor tills barnet hade fyllt fem 4r, 240 kronor tills barnet hade fyllt
10 ar och direfter 180 kronor till och med att barnet hade fyllt 16 ar, BVS, P3:9,
P3:10. I killmaterialet finns det ocksd exempel, bdde frin Vixj6 stad och frin
Vixjo landskommun, pd att ersittningen sinktes dd fosterbarnet hade fyllt 14 ar,
vilket jag dterkommer till, BVS, P3:11, BVL, P3:12.

157 Anita Nyberg 1995, s. 47-82.

158 BVL, P3:13.

159 BVS, P3:14. BVL, P3:15, P3:16, P3:17, P3:18, P3:19.
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hemortsritt gillde dven for barn f6dda utom dktenskap. Om modern
var dod var det hennes senaste hemortsritt som gillde. Fran 16 ars
alder forvirvade barn egen hemortsritt.'*

I kallmaterialet finns det aterkommande exempel pa att barna-
virdsnimnderna inte var Overens om vilken kommun som skulle ha
betalningsansvaret for ett fosterbarns vard. Vem som skulle std for
kostnaden fér en placering avgjordes di slutligen av Kunglig
befallningshavande,'®' nigot som det finns exempel pa i protokollen
frin bade Vixj6 stad och Vixj6 landskommun.'*

Skal till placering

Av de 106 ovan nimnda fosterbarnen hade 50 placerats utan barna-
vardsnimndens beslut. I 38 av dessa fall noterades att modrarna hade
overlimnat barnen till fosterhemmen. I G6vriga fall hade antecknats
att barnen Overlimnats av fader, morfader, barnavirdsman,
forestandarinna, fru, barnmorska, barnavirdsombud och barnavards-
hem.'” Som nidmnts hade 56 barn placerats i fosterhem enligt
nimndens beslut. Av dessa hade 38 placeringar skett enligt § 29, lag
om sambhillets barnavard, vilket innebar sa kallade ”frivilliga”
omhindertaganden f6r samhallsvard, dir foraldrars medgivande
krivdes. Vanligast (26 placeringar) var att barnen omhindertogs
enligt § 29, mom. 3, som innebar att barn bedomdes vara ”i behov av
vard pa grund dérav, att fordldrarna Overgivit barnet eller avlidit”.
Andra placeringar (12) motiverades av § 29, mom. 1, att barnet pa
grund av forildrars ’sjukdom, liknojdhet eller oférmaga eller eljest i
hemmet ridande férhéllanden [var| utsatt for n6d”.

I 17 fall hade barnen omhindertagits for sa kallad skydds-
uppfostran enligt § 22, det vill siga mot forildrarnas vilja.'"* T tva fall
placerades barn i fosterhem pa grund av ”vanart” enligt § 22 c, vilket
innebar att de angivna skalen till placering var barnens eget beteende.
Det handlade om en pojke som placerades vid 15 ars alder och en
flicka som placerades vid 11 ars alder. I bada fallen upphérde
placeringen da barnen fyllde 16 4r. Sex barn omhindertogs enligt §

160 Lag om fattigvarden (1918:422), kap. 7, § 47.

161 Kunglig befallningshavande var beteckningen pd den hogsta statliga
myndigheten i linet — linsstyrelsen.

162 BVS, P3:20, P3:21, P3:22, P3:23. BVL, P3:24, P3:25, P3:26, P3:27.

163 Barnavirdshemmet 1 Vixj6 var ett upptagningshem for spidda barn och deras
modrar, vilket drevs av Foreningen for nédstillda médrar och deras barn. BVS,
protokoll 6 april 1932, § 6, bilaga F.

164 Nir det giller lagrum for fosterhemsplacering finns hir ett bortfall, for ett
placerat barn framgar inte lagrum av forteckningen.
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22 a, som innebar omhindertagande pa grund av misshandel eller
allvarlig vanvérd i férildrahemmet.'” 1 nio fall hade fosterbarnen
placerats enligt § 22 b, vilket innebar att nimnden hade bedémt
barnen vara i fara att bli vanartade “pa grund av férildrarnas
lastbarhet, vardsloshet eller of6rmaga att fostra barnet”. I tre av dessa
fall framgar det att barnen innan de blev omhindertagna for
skyddsuppfostran hade wvarit intagna foér “vird 4 kommunens
anstalt”. I ett av dessa fall noterades ocksd att barnets mor vid
placeringstillfillet var intagen 4 foérsérjningshemmet”.'® Nedan
exemplifieras vad som kunde avses med fara att barn skulle bli
vanartade pa grund av forildrars lastbarhet, vardsloshet eller
oférmaga”. Tre syskon omhindertogs pa 1930-talet. Stadslikaren
hade besokt barnens féraldrahem och beskrev:

Tillstindet i kéket, didr familjen tydligen hade sitt tillhdll, kan
knappast beskrivas /.../ Overallt ridde en obeskrivlig
orenlighet. I singen vid fOnstret ldg ett sjukt barn, utmirglat
och holjt i de elindigaste trasor. Pa ett annat stille ldg den
knappt ett halvir gamla, yngsta gossen, endast iklidd en
skjorta och en bomullsfilt, 4ven han med tydliga tecken till
underniring. 167

I vilken grad placeringarna hade skett frivilligt fran forildrarnas sida
eller om det fanns inslag av tving dven i nagra sa kallade frivilliga
placeringar ir omoijligt att veta, varfor jag viljer att avstd fran att
fortsittningsvis nirmare analysera frigan om tvang/frivillighet. Aven
om barnen hade placerats med forildrars medgivande kan dessa ha
varit utsatta for patryckningar. Ett exempel pa sadana patryckningar
ar ett fall som togs upp i Vixjo stads barnaviardsnamnds protokoll ar
1926. Bostadsinspektrisen hade limnat en skriftlig rapport till
nimnden rorande vanvard av tva barn. Nimnden beslot att ge i
uppdrag it en pastor, som ocksa var ledamot 1 nimnden, att ”soka
torma forildrarna till frivilligt medgivande av barnens utackordering
till enskilda fosterhem”.'” T ett annat fall uppdrogs 4t en ledamot i

165 En ny bestimmelse infrdes i lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), att
barn som 1i sitt férildrahem misshandlades eller utsattes for allvarlig vanvard eller
annan fara till liv eller hilsa kunde omhindertas f6r skyddsuppfostran. Tidigare var
det bara mojligt att omhanderta barn i sidana situationer om den fysiska vanvéirden
var kombinerad med ”sedlig f6rsummelse”. Tommy Lundstrém 1993, kap. 6.

166 Forsorjningshemmet, som dven benimndes Forsorjningsinrittningen, var det
fattighus som byggdes i Vixjo vid sckelskiftet 1900. Senare kallades hemmet i
stillet for virdhem. Lars-Olof Larsson 1991, s. 421.

167 BVS, P3:28.

168 BVS, P3:29.
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nimnden att ’s6ka utverka flickans forildrars och hennes eget
medgivande att utackordera henne till limpligt enskilt fosterhem pa
landet”.'” Aven i det senare fallet hade bostadsinspektrisen anmilt
till barnavardsndmnden. Att grinsen mellan tvingande och frivilliga
placeringar i den praktiska utévningen ofta har varit flytande, oavsett
vilken lagstiftning som har reglerat den sociala barnavarden,
diskuteras av Bo Vinnerljung."”

Barnen som placerades i fosterhem under perioden var i de flesta
fall yngre barn, 65 av de 106 fosterbarnen var hogst ett ar gamla och
ytterligare 4tta barn var hogst tva ar vid placeringstillfillet. Ovriga 33
barn var 1 aldrarna 3—15 ar. Barn som var placerade utan barnavards-
nimndens beslut var i genomsnitt yngre vid placeringstillfallet dn
barn placerade enligt nimndens beslut. De 17 barn som hade
placerats frain och med nio érs alder hade uteslutande placerats enligt
nimndens beslut.'”" Barn fédda utom idktenskapet var yngre da de
placerades dn barn f6dda inom dktenskapet.

Av de 106 fosterhemsplacerade barnen var 87 fédda utom
dktenskapet medan Gvriga 19 barn var fédda inom édktenskapet. De
allra flesta fosterbarn hade en ensamstiende forilder. Aven barn
tédda inom dktenskapet kunde ha ensamstiende forildrar,
exempelvis pa grund av att en forilder var avliden. Som tidigare har
diskuterats var det foérenat med stora svarigheter vid den hir tiden att
vara ensamstdaende forilder med uppgift att bade foérsorja och ta hand
om yngre barn. Johanna Skélds studier av utackorderingar fran
Stockholms fattigvardsnimnds utackorderingsbyra under perioden
1890-1925 visar att de barn som remitterades till byran oftast hade
en ensamstiende forilder, vanligen en ensamstdende mor.'” I denna
studie kan svarigheterna for ensamstiende foéraldrar exemplifieras
med fallet dir en sex manader gammal pojke placerades i fosterhem
ar 1926. Orsaken till fosterhemsplaceringen togs upp 1 en utredning:
”Orsaken hirtill var att modern pa grund av forvirvsarbete var
forhindrad att sjidlv omhindertaga sitt barn”.'”

Andra skal till fosterhemsplacering som framkommer i protokoll
och bilagor var att en moder enligt likare “befunnits lida av
sinnesslohet” och bedémdes ”of6rmdégen att handhava varden om
sitt barn”,'™ att en moder som hade varnats av polisen for

bl

169 BVS, P3:30.

170 Bo Vinnerljung 1996b, s. 33 ff.
171 Se tabell 1 i bilaga.

172 Johanna Skoéld 2006, kap. 4.

173 BVS, P3:31.

174 BVS, P3:32.
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l6sdriveri”'” hade limnat sitt barn hos mormodern som inte ansigs
“tillborligt varda” barnet,'® att en moder var sjuk och intagen pa
sanatorium och att “mannen 6vergivit familjen”,'”” att en fader
Zavvikit fran hemmet och ej det ringaste limnat f6r familjens under-
hall”,'™ att en moder “undergir for nirvarande straffarbete i hir-
varande féingelse”.m I ett fall, fran ar 1935, var modern ensamstiende
da barnets fader, ”polske undersiten juden”, hade utvisats ur
landet."™

Médrarnas yrke och f6rsorjning framgar 1 46 fall 1 forteckningarna
over placerade barn. Bland dessa var det vanligast att barnens modrar
arbetade och férsorjde sig som tjanarinna (15), hembitride (8) eller
tjdnsteflicka (6)."" Fidernas situation #r inte sirskilt synlig i kill-
materialet. Deras yrke och forsérjning framgéir endast i fyra fall;
dring, lagerbitride, bagare och kontrollér. Sett ur ett genusperspektiv
var det alltsa modrarnas situation som ansags relevant att
dokumentera i nimndens férteckningar snarare dn fidernas — ett
exempel pa den tidigare diskuterade nira kopplingen mellan barn och
modrar.'® Det dr tydligt att fosterbarnens médrar hade en utsatt
position socialt och ekonomiskt. Manga f6rsorjde sig som tjanstefolk
i andra minniskors hem. Aven tidigare forskning har visat att flera
fosterbarns modrar arbetat i andras hushall.'"® Helena Bergmans
studier av barnavardsmannaakter har visat att manga ensamstiende
modrar arbetade som inneboende hembitriden, ett arbete som var
svirt att kombinera med omsorg om barn.'™

Minga av fosterbarnen viaxte upp i fosterhem, de bodde kvar tills
de vid 16 ars alder inte lingre riknades som fosterbarn. Flera

175 Enligt 1885 ars lésdrivarelag kunde ”16sdrivare” démas till tvangsarbete. Med
’16sdrivare” avsigs den som inte hade eller sékte arbete och ansdgs “vadlig for
allmin sikerhet” eller stérande for allmidn ordning. Lagen ersattes 1965 av en lag
om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet, vilken i sin tur upphivdes pa 1980-talet,
da socialtjanstlagen inférdes. Roddy Nilsson 2003, s. 219, s. 239.

176 BVS, P3:33.

177 BVS, P3:34.

178 BVS, P3:35.

179 BVS, P3:36, P3:37. Vixjo fingelse tog frin 1905 emot kvinnliga fingar fran
s6dra Sverige. Under de forsta decennierna av 1900-talet fick fingelset alltmer
karaktiren av kvinnofingelse. Roddy Nilsson 1996, s. 71-73, s. 79 ff.

180 BVL, P3:38.

181 Andra yrken bland fosterbarnens modrar var; affirsbitrdde, kokerska, lirarinna,
servitris, bagerska, tvitterska, stiderska, sommerska, affirsbitride, barnskoterska,
modist och vixeltelefonist.

182 Tfr Lars-Eric J6nsson 2003, s. 142-154.

183 Johanna Skold 2000, s. 130 ff.

184 Helena Bergman 2003, s. 247 f.
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fosterbarn blev adopterade av sina fosterforildrar. Relativt manga
barn aterférenades med sin mor, exempelvis dd modern hade gift sig
med barnets far eller med en annan man. Men det hinde att barnet
bodde kvar i sitt fosterhem 4ven efter att modern hade gift sig.'®’

Anlitade fosterhem

Av de 106 fosterhemsplaceringarna hade de flesta gjorts inom Vixjo
(61 placeringar) eller inom en region dir Vixjo var centralort. Det var
ovanligt med placeringar lingre bort an fem till sex mil. De flesta
placeringar inom staden hade gjorts av foraldrarna sjilva, utan
barnavardsnimndens beslut. D4 nimnden hade fattat beslut om
fosterhemsplacering hade barnen oftast placerats i fosterhem pa
landsbygden, eller 1 nirliggande orter runt omkring Vixjo.

Resultaten kan jimféras med Johanna Skolds undersékning av
verksamheten vid utackorderingsbyrin i Stockholm under aren 1890—
1925, dir det blev vanligare med tiden att barn utackorderades till
orter med lingre avstind till staden, exempelvis till Kalmar lin.'"™ T
Maria Sundkvists studie av omhindertaganden vid barnavards-
nimnden 1 Norrképing under det tidiga 1900-talet hade barnen i de
flesta fall kommit till fosterfamiljer som bodde lingt ifrin deras
forildrahem. Barnen i hennes studie hade fosterhemsplacerats efter
att ha betecknats som “vanartade” och ansetts behéva komma bort
frin “stadens frestelser”.'” Det férekom dven att Vixjé barnavards-
nimnd strivade efter att placera barn med avstand fran staden och
forildrarna. Det handlade om barn som nimnden bedémde pa
grund av férhallandena i hemmet var i fara att bliva vanartade”.'™
Nimnden menade i ett sidant fall att:

185 Av forteckningarna framgir att 37 av de aktuella fosterbarnen bodde kvar i
fosterthem vid 16 4rs dlder. De flesta av dem bodde i samma fosterthem under hela
placeringstiden, men ndgra bytte fosterhem. Dessutom bodde ytterligare 11 barn
kvar i sitt forsta fosterhem sa lingt det gar att folja dem i forteckningarna
(forteckningar for dren 1941-1943 saknas i arkivet). 7 barn flyttades till fosterhem
pd annan ort och kan direfter inte foljas i forteckningarna. Inte heller de 9
fosterbarn som under placeringstiden flyttade tillsammans med sina fosterforildrar
till annan ort gir att folja. 23 barn dterférenades med sina forildrar. 8 fosterbarn
adopterades av fosterférildrarna. 7 barn flyttades till institutioner, till upptagnings-
hem, barnhem, skyddshem eller sanatorium. 3 barn avled under den tid de var
placerade i fostethem. 1 barn avskrevs som fostetbarn i och med att fosterfadern/
morfadern blev dess férmyndare. Se dven tabell 2 i bilaga.

186 Johanna Skold 2006, kap. 9.

187 Maria Sundkvist 1994, s. 188 f.

188 BVS, P3:39.
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sadana fosterhem matte viljas, som ej lige i nirheten av
Vixj6, endr man hade anledning befara, att [fordldrarna] eljest
alltfér mycket komme att oroa fosterférdldrarna i deras
fostrargirning. 18’

Det tillhérde inte det vanliga att Vixjo stads barnavardsnamnd sokte
fosterhem med langt avstand. Men det hinde att barn och forildrar
kom att bo langt ifrdan varandra av andra skil, som att forildern —
vanligen modern — hade placerat sitt barn hos en slikting i Vixjo,
medan hon sjilv arbetade pa annan ort, exempelvis i Stockholm,
Uppsala, Malmo, Géteborg, Kalmar eller Kristianstad.

Hur manga av de 106 fosterbarnen som var placerade hos
sliktingar gar inte att utlisa av de studerade dokumenten. Att
fosterforildrar och fosterbarn var slikt med varandra uttrycks i 25
fall, varav 23 var placeringar som férildrar sjdlva hade gjort och tva
var placeringar enligt barnavardsnimndens beslut. Det fanns troligen
fler fosterbarn och fosterforildrar som var slikt med varandra utan
att detta skrevs ned. I flera fall hade fosterbarnet och foster-
forildrarna samma efternamn, vilket kan vara ett tecken pa att de var
slikt med varandra.

Nir det uttryckligt framgar att fosterforildrarna var slaktingar till
barnet hade placeringen vanligen gjorts hos sliktingar pa moderns
sida; hos morférildrar (19), moster eller morbror (5) och hos
farforildrar (1). Att sliktplaceringar oftast skedde inom moderns
slikt dr ocksa tydligt i Gvrigt material 1 den hdr studien, exempelvis
placering hos moster,"”” hos morbror'” och hos morférildrar.'”> Men
det forekom ocksi placeringar inom faderns slikt.'” Monstret att
barn fosterhemsplacerades inom médrarnas natverk har ocksa visats i
tidigare forskning. Vid sldktplaceringar har barn oftast bott hos
slaktingar pa moderns sida, vilket har bevarat bandet med henne."

189 BVS, P3:40.

190 BVS, P3:41, P3:42.

191 BVS, P3:43.

192 BVS, P3:44, P3:45, P3:46, P3:47, P3:48.

193 BVS, P3:49, P3:50.

194 Tfr Helena Bergman 2003, s. 246, Johanna Skold 20006, s. 148.
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Fosterbarnen var i de flesta fall placerade hos gifta par.'” 87 barn
var placerade i fosterhem dir det fanns bade en fosterfader och en
fostermoder, medan 19 barn var placerade hos en ensamstiende
fostermoder. Det var vanligare att fostermodern var ensamstiende
nir foraldrarna sjalva hade placerat sina barn i fosterhemmen. Flera
av de ensamstiende fostermodrarna var barnens mormddrar. I
killmaterialet finns det exempel pa att en syster och en bror som
bodde tillsammans kunde godkinnas som fosterférildrar.'”

De fosterforildrar som bodde inom Viaxj6é var vanligen arbetare
eller hantverkare, medan fosterférildrar som bodde pa orter runt
omkring Vixj6 oftast var verksamma inom lantbruk som lantbrukare,
hemmansigare, arrendator, kordring eller statdring.'”” Det var
vanligen bara ett barn placerat i1 varje fosterhem. I nagra fa fall hade
fosterforildrarna tagit emot tva fosterbarn. Det kunde réra sig om att
de tidigare hade haft hand om ett fosterbarn som inte lingre bodde
kvar i hemmet. Det hinde ocksa att fosterforildrarna redan hade ett
fosterbarn i sitt hem, placerat av en annan barnavardsnimnd, nir de
tog emot ett andra barn. Det férekom ocksa att tva syskon placerades
1 samma fosterhem.

Ovanstiende monster angiende fosterhemmen styrks dven av
andra fosterhemsplaceringar som Vixjo stads barnavardsnamnd hade
ansvar for under perioden, vilka nimns 1 inspektionsrapporterna. Det
handlar om fosterbarn som hade placerats fore ar 1926. Aven i dessa
fall var de flesta fosterféraldrar gifta par, de dgnade sig vanligen at
arbete inom lantbruk eller hantverk, och fosterhemmen fanns i de
allra flesta fall i ett omride inom nagra fa mils avstind frin Vixjs."”

Nigra iakttagelser kan goras ur genus- och klassperspektiv nir det
giller de anlitade fosterhemmen. De som hade blivit godkinda som
fosterforildrar var 1 huvudsak gifta par, men det var inte ovanligt att

195 T de fall dir fosterhemmet benimns med yrke och mannens namn, exempelvis
“lantbrukare A. Andersson”, eller bara mannens namn, har jag tolkat det som att
fosterforildrarna var ett gift par. I anteckningarna framkommer det vanligen inte
om det fanns en fostermoder i fosterhemmet, men sannolikheten att det skulle ha
varit en ensamstiende man som var fosterférilder ser jag som mycket liten. I de
fall didr en fosterfader blev ensamstiende efter fostermoderns dod flyttades
vanligen fosterbarnet, vilket jag dterkommer till. I de fall dir mannens namn har
noterats kan det i vissa fall ocksa ha varit ett syskonpar — en bror och en syster —
som vat fosterforaldrar.

19 BVS, P3:51.

197 Jfr Johanna Skélds (2006) studie av placeringar vid Stockholms fattigvards-
nimnds utackorderingsbyri, dir barn foretridesvis utackorderades till lantbrukare,
arbetare, hantverkare och till kvinnliga hushallsf6érestindare, s. 270 ff.

198 Det r6r sig hir om 54 placeringar, vilka nimns i rapporterna frin de érliga
inspektionerna i fosterhemmen.
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ensamstiaende kvinnor hade godkints som fosterforildrar. Daremot
fanns det inga exempel pa att fosterbarn hade placerats hos
ensamstaende man. Vid den hir tiden var det inte heller sarskilt
vanligt att barn vixte upp med en ensamstiende biologisk far."”
Fider forvintades 1 forsta hand ha rollen som férsorjare och inte
som virdare av barn.” Nir det giller fosterforildrars yrkesmissiga
stillning har vi sett att de oftast var verksamma inom lantbruk,
hantverk eller som arbetare. Socialt och ekonomiskt befann sig dessa
1 en starkare position dar fosterbarnens modrar, vilka ofta var
ensamstdende och i dtskilliga fall arbetade som tjanstefolk 1 andras
hem. Diremot var det knappast hos de mest bemedlade som
fosterbarnen hade placerats.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis var det vanligt att barn hade placerats i
fostethem till f6ljd av foraldrarnas (modrarnas) svérigheter att
kombinera arbete och forsérjning med omsorg om barn. Sirskilda
svarigheter var det att ta hand om de yngre barnen, vilket innebar att
de flesta fosterbarn i studien var i spad alder vid placeringstillfillet.
Barnen hade oftast placerats i fostethem inom Vixjo eller i
niromradet. Det var ovanligt med placeringar med ett lingre
geografiskt avstind. Ett intressant monster ar att de barn som var
placerade inom Vixjoé oftast hade Gverlimnats av forildrarna sjilva,
medan barnavardsnimnden vanligen placerade barn pa landsbygden
och 1 mindre samhillen runt omkring Vixj6. En del barn hade
placerats hos sliktingar, vilket var vanligast nir modern sjilv hade
overlimnat barnet. Fosterférildrarna var 1 regel gifta par, men det
torekom ocksa att ensamstdende kvinnor och syskonpar godkindes
for att ta hand om fosterbarn.

Vem som skulle férsorja fosterbarnen ar ett aterkommande tema i
kallmaterialet. Det forekom ménga diskussioner, eller kanske snarare
kamper, mellan olika kommuners barnavardsnimnder om vem som
skulle sta for vissa enskilda fosterbarns forsérjning.

199 Enligt den sirskilda folkrikningen 4r 1935/1936, hir frin Klas Amark 2002,
fanns knappt 4 % av befolkningen i hushdll dir en man levde sjilv med sina barn,
vanligen efter hustruns déd. Inte heller hushall dir en kvinna levde sjilv med sina
barn var sirskilt vanligt, det rorde sig om drygt 6 % av befolkningen. Klas Amarlk,
2002, s. 255 f.

200 Se exempelvis Helena Bergman 2003, kap. 5, Maria Sundkvist 1994, s. 130 ff,
Gena Weiner 1995, s. 212 ff.
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4. Tillsyn av fosterbarnsvarden

En av barnaviardsnimndens uppgifter var att ”6va kontroll over
fosterbarnsvirden” " det vill siga kontrollera fosterhemmens
limplighet och fosterbarnens vard. I det hir kapitlet diskuteras
nimndens tillsyn — vem som utévade tillsynen (inspektérer), hur den

gick till (inspektioner) och mot vilka den riktades (inspekterade).

Inspektorer

I Vixj6 landskommun skotte barnavardsnimndens ledamoter
fosterhemstillsynen. Namndens sammansittning reglerades 1 lag om
samhillets barnavard. Dir skulle finnas en ledamot fran kommunens
fattigvardsstyrelse, en prist som var anstilld i férsamlingstjinst inom
kommunen, en lirare, lirarinna eller folkskoleinspektér som ocksa
denne skulle ha anstillning inom kommunen, en likare och minst tva
andra ”for nit och intresse for barn- och ungdomsvird kinda min
eller kvinnor”. Minst en av ledaméterna skulle vara kvinna*” 1
landskommunen indelades tillsynen i nio distrikt, ddr barnavards-
nimndens ledaméter hade ansvar for var sitt distrikt. Ledamoterna
skulle ”inom var sina omraden hava noggrann tillsyn om
fosterbarnen och avgiva rapport till ordféranden”.*” Troligtvis
skedde den hir indelningen efter var ledaméterna bodde. Inom
fattigvarden var det en vanlig idé att de som ansvarade for
uppgifterna skulle ha god kinnedom om sitt omride och om
minniskorna som stod under deras tillsyn.”” Det senare kan
exemplifieras fran reglementet for Vaxjo stads fattigvard:

Vid val av vardare tillses, att f6r uppdraget erhillas min och
kvinnor, vilka dga intresse for och férmaga att handhava
detsamma. Om moijligt boéra de vara boende inom det distrikt,
dir de skola utéva sin verksamhet, och fértrogna med
forhallandena darstides.205

Det finns inga sirskilda rapporter frin fosterhemsinspektioner
bevarade i Vixj6 landskommuns barnavardsnimnds arkiv. Det ar
mojligt att inspektionerna enbart togs upp genom en muntlig rapport
infér nimnden: ”Vid sammantridet avgavs eller till detsamma hade

201 Lag om sambhillets barnavard (SES 1924:361), kap. 1, § 2.

202 Lag om sambhillets barnavard (SES 1924:361), kap. 1, § 3.

203 BVL, protokoll 6 april 1926, § 9. Ett nytt beslut om indelning i nio distrikt togs
1931, protokoll 20 februari 1931, § 9.

204 Mats Beronius 1994, s. 120.

205 Reglemente for fattigvdrden i 1 éixjo stad, 1919, kap. 3, § 13.
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avgivits rapport om samtliga fosterbarn”.* Vixjé landskommun
hade, av protokollen att doma, ett tidigare samarbete med
barnavardsombudet dn vad Vixjo stad hade. Redan frin och med
1931 finns anteckningar om att barnavardsombudet hjilpte till att
anskaffa fosterhem.””

Vid Vixj6 stads barnavardsnamnd var tillsynen organiserad pa ett
annat sitt, dir gjordes under perioden arliga inspektioner i foster-
hemmen. Nidmnden fattade beslut i barnavardsfraigor medan foster-
hemsinspektionerna ar 1926 utférdes av tillsyningsmannen,™ som
var anstalld vid fattigvardens sysslomanskontor. Tillsyningsmannen
utférde inspektioner tillsammans med nimndens sekreterare.””
Tillsyningsmannen var ocksid ledamot i nimnden.”"” Ar 1927 tog
fattigvardssysslomannen®' &ver inspektionerna dé tillsyningsmannen
hade avsagt sig uppdraget pa grund av sjukdom.”” Aven under aren
1928-1932 hade fattigvardssysslomannen uppdraget att inspektera
fosterhemmen, da tillsammans med nimndens sekreterare.””
Tillsyningsmannen, sysslomannen och nimndens sekreterare, vilka
utférde inspektionerna, var alla min. Ar 1933 utfrde sysslomannen
inspektionerna ensam, da sekreteraren var forhindrad pa grund av
sjukdom.”* Som mest besoktes 51 fosterhem 4r 1928, under fem
dagars inspektion i juli manad.”"

206 BVL, protokoll 14 januari 1927, § 14.

207 BVL, P4:1, P4:2.

208 Tillsyningsman (tillsynsman) tillkom som anstillda inom fattigvirden i Sverige
fran slutet av 1800-talet, dels pa grund av att det var svart att rekrytera frivilliga och
dels pd grund av att krittk hade riktats mot brister i systemet med frivilliga sa
kallade ordningsmin. Mats Beronius 1994, s. 121 ff. I Vixj6 stad anstilldes en
tillsyningsman pa heltid frin och med 1921. Tillsyningsmannens ansvar var den
6ppna fattigvarden, som riktades till manniskor i deras hem. Asa Folkesson 2000.
Med ”den Oppna fattigvarden” avsdgs fattigviard ”som ¢j meddelas inom anstalt”.
Reglemente for fattigvdrden i 1 axjo stad, 1919, s. 5.

209 BVS, P4:3.

210 BVS, protokoll 26 oktober 1925, bilaga D.

211 Sysslomannen var liksom tillsyningsmannen anstilld som tjansteman vid
fattigvirden. Sysslomannen ansvarade for fattigvirdens slutna form. Asa Folkesson
2000. Med ”den slutna fattigvirden” avsags fattigvird ”som meddelas inom
anstalt”. Reglemente for fattigvdrden i Vdxjo stad, 1919,s. 7.

212 BVS, P4:4.

213 BVS, P4:5, P4:6, P4:7, P4:8, P4:9.

214 BVS, P4:10.

215 Enligt rapporterna besoktes 46 fosterhem ar 1926, 44 hem 1927 och ar 1929
bestktes 46 fosterhem av inspektorerna. For dr 1930 saknas uppgift om antal
besokta fosterhem, medan 33 fosterhem besoktes 1931, 37 fosterhem 1932 och 39
fosterhem 1933. Besoken gjordes i samtliga fall under 5-6 dagar pia sommaren.
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I de arliga inspektionsrapporterna antecknades vilka barn som var
nyplacerade i fosterhem och vilka barn som under aret hade fyllt 16
ar, och dirmed inte lingre riknades som fosterbarn. Inspektérerna
rapporterade ocksi om fall dir de ansdg att det fanns sirskilda
bekymmer med fosterbarn eller fosterhem. I samband med foster-
hemsinspektionerna aren 1931 och 1932 besokte inspektorerna aven
nigra barn som var placerade pa olika institutioner.”’® Inspektions-
resan ar 1933 var, att déma av barnavirdsnimndens dokument, den
sista som gjordes av sysslomannen under den studerade perioden.
Diirefter finns det endast bevarade rapporter fran besck i enstaka
fosterhem.

Fran och med dr 1934 skulle barnavardsombudet vid Kronobergs
lins barnavardsférbund ta 6ver uppgifter inom fosterbarnsvarden vid
Vixjo stads barnavirdsnimnd. Barnavardsombudet, som i det har
fallet var en kvinna, hade till uppgift att limna férslag pa nya
fostethem till barnavardsnimnderna. I Vixj6é stad halverades de
avsatta medlen for inspektionsresor ar 1934, fran 400 kr till 200 kr.*"
Detta verkar i alla fall inledningsvis ha inneburit en viss osikerhet om
vem som hade ansvaret for tillsyn av fosterhemmen. Nir barnavards-
ombudet hade meddelat anmirkningar mot ett fosterhem till
nimnden drojde det flera manader innan det gjordes nagot at saken.
Enligt sysslomannen berodde detta bland annat pa:

min egen tveksamhet huruvida jag frin och med i 4r hade
nigon befogenhet att taga befattning med de av Barnavards-
nimnden utackorderade barnen, detta senare nirmast i
anledning av Stadsfullmiktiges beskirning av anslaget for
inspektionen och den senares ev. 6verlatande pa Barnavirds-
torbundet 1 Linet.?!

Sysslomannens uttalande kan uppfattas som ett sitt att legitimera att
han inte hade gjort niagot at barnaviardsombudets anmilan, men det
vittnar ocksa om en viss osidkerhet om vem som egentligen hade
ansvar for vad. Aven efter att barnaviardsombudet hade involverats i
tillsynen av fosterbarnsvarden fortsatte sysslomannen att bescka en
del fosterhem. Det var inte lingre nagra generella inspektioner som
rorde alla, eller 1 varje fall de flesta fosterbarn och fosterhem, utan nu
handlade fosterhemsbeséken frimst om de ifrdgasatta fallen.

216 BVS, P4:11, P4:12.

217 BVS, protokoll 20 februari 1934, § 1. Beslutet var fattat av stadsfullmaktige. Det
finns ocksd uppgifter om hur mycket medel som anvindes till inspektionsresor. I
en sammanstillning framkommer att 1931 anvindes 479:75, 1932 466:30, 1933
394:-, 1934 105:30 och 1935 168:35. BVS, protokoll 9 juni 1936, § 13, bilaga N.

218 BVS, P4:13.
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Foérutom sysslomannen och tillsyningsmannen var ocksa
ledamoterna i Vixjo stads barnavardsnamnd involverade i tillsynen.
Exempelvis kunde uppdraget att underséka ett blivande fosterhems
limplighet ges till fattigviardens tillsyningsman tillsammans med
bostadsinspektrisen, en kvinna som ocksa var suppleant i barnavards-
nimnden.””’” 1 januari ar 1929 beslutade nimnden att fosterbarns-
drenden i forsta hand skulle handliggas av just bostadsinspektrisen.””’
Valet av bostadsinspektrisen som fosterbarnsinspektris visar den
stora vikt som lades vid bostaden i nimndens limplighetsbedo6mning
av fosterhem, vilket jag aterkommer till.

Det finns vid tiden flera exempel pa att anstillda inom polisen fick
uppdrag inom fosterbarnsvirden och barnaviardsnimndens Ovriga
barnavard. I ett fall fick en polisuppsyningsman uttala sig om ett
fosterhems léimplighet.221 Utredningar som handlade om vanvird av
barn kunde goras av Overkonstapel och poliskonstapel.””? En
kriminalkonstapel fick i uppdrag att utreda om en fosterhemsplacerad
flicka kunde flytta hem till sina forildrar, vilket var beroende av om
forildrahemmet hade 7forbattrats”. Samma kriminalkonstapel fick
sedan uppdraget att vara évervakare ét flickan, da hon blev villkorligt
utskriven och flyttade hem till sina foraldrar.””

Barnavardsmin kunde vara involverade i fosterhemstillsynen.
Under den studerade perioden hade mainga fosterbarn en
barnavardsman, da de var f6dda utom idktenskapet. Barnavardsmin
infordes 1 Sverige 1918 genom 1917 ars lag om barn utom dktenskap
— ett exempel pa det 6kade offentliga ansvaret f6r barn. Alla barn
fodda utom aktenskapet skulle ha en barnavardsman. Avsikten var att
denne skulle stédja den ensamstiende modern, s att hon sjilv kunde
ta hand om sitt barn. Faderskap skulle utredas och médrar och barn
fick ratt till ekonomiskt stéd frin barnens fider. Barnavirdsmannens
uppgift var att “sikerstalla att fader betalade underhall och att modrar

219 BVS, P4:14.

220 BVS, protokoll 17 januari 1929, § 2.

21 BVS, P4:15.

222 BVS, P4:16, P4:17. Om ett nira sliktskap mellan polis och fattigvérd, se Mats
Beronius 1994, s. 119. Tillsyningsmannen vid fattigvirden i Vixj6 stad, som ocksa
var ledamot i barnavirdsnamnden, hade under de tvi forsta decennierna av 1900-
talet arbetat som poliskonstapel. Asa Folkesson 2000, s. 59.

225 BVS, P4:18. Enligt lag om sambhillets barnavird (SFS 1924:361) kap. 6, § 45
kunde barn som var omhindertaget f6r skyddsuppfostran tills vidare utskrivas, sa
kallad villkorlig utskrivning” med 6vervakning.
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tog vil hand om sina barn”. En uppgift var alltsa att kontrollera att
barn fick en god omvardnad.”*

Tidigare forskning har visat att dven om det fanns idéer att barna-
vardsmin skulle vara frivilliga och oavlénade hade kommunerna
svart att rekrytera sidana.””> Om barnavirdsmin skulle vara kvinnor
eller min var en fraga som diskuterades. I forarbetet till den lag som
reglerade barnavardsmannaskapen ansags kvinnor sirskilt limpade
tor fortroendeuppdrag. I Stockholm fanns kvinnor anstillda for
uppdragen ar 1920. I landsorter var det vanligast att barnavards-
minnen var fortroendevalda min.”

Vixj6 stads barnavardsnimnd anstillde under perioden flera
yrkespersoner som barnavirdsmin: poliskonstapel,”””  folkskol-
lirare,™ dispensirskéterska och folkskollirarinna.” Fram till 1928
fanns endast en avlonad barnavirdsman, vilket di utokades till tre, da
det hade visat sig att “tillgangen till oavlonade, limpliga barna-
vardsmin [var] mycket begrinsad”.””

Barnavardsminnen i Vixjo stad kunde ha ett flertal uppdrag, 1928
hade en av de barnaviardsmin som anstilldes, som for Ovrigt var en
kvinna, ansvar fér 44 barn.”' Det hinde att barnavirdsmannen tog
kontakt med nimnden for att ett fostethem skulle férbjudas att ta
emot fosterbarn.”” Det finns exempel pi att inspektioner av
fosterhem gjordes pa “anmodan” av barnavardsmin.”” Det férekom
dven att inspektoren efter besck i ett fosterhem aterkopplade till
barnavardsmannen och rekommendera denne att “med stOrsta
uppmirksamhet folja barnets fostran och vard” i hemmet.”*
Barnavirdsmannen kunde ocksd fi i uppdrag att pi nimndens
bekostnad besoka ett fosterhem dir barnet tidigare hade ”befunnits

224 Helena Bergman 2003, citat s. 20. Barnavirdsmannainstitutionen avskaffades
1973.

225 Helena Bergman 2003, s. 156 ff, s. 171.

226 Helena Bergman 2003, s. 335.

22T BVS, P4:19, P4:20.

28 BVS, P4:21.

229 BVS, P4:22. Dispensirskoterskor arbetade med férebyggande och behandlande
verksamhet mot tuberkulos. De var anstillda av kommun eller landsting. En
dispensir var en byra med uppgift att spara upp och ge réid till de drabbade. Den
forsta tuberkulosdispensiren i Sverige fanns i Uppsala frin 1905. Senare byggdes
dispensdrer upp Over hela landet. Svensk Forvaltningshistoria, 2004, > Civila
forvaltningar”, avsnitt 13:4, 13:6, Britt-Inger Puranen 1984, s. 320.

230 BVS, P4:23.

231 BVS, protokoll 15 februari 1928, § 8.

22 BVS, P4:24.

233 BVS, P4:25, P4:26.

234 BVS, P4:27.
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mindre val vardat och sjukligt samt fostermodern mindre limplig att
taga vird om detsamma”.”” Barnavirdsmannen kunde dven fa till
uppgift att undersoka fosterhems limplighet.”” Att barnavirdsmin
torvintades ha en betydande roll som medverkande i tillsynen av
fosterhemmen var ocksd ndgot som hade tagits upp i forarbetet till
lag om samhillets barnavard.””

Barnavardsnimnden hade kontakt och samarbete med andra
kommuners barnavirdsnimnder. Exempelvis limnades information
om fosterbarn och fosterhem mellan de olika nimnderna. Barna-
vardsnamnden kunde ta hjilp av nimnden pa den ort dir ett nytt
fosterhem var beliget for att fa uppgifter och rid om hemmets
limplighet,” eller om ett ifrigasatt fosterhems limplighet.”” Ar 1928
gjorde Stockholms stads barnavirdsnimnd en skriftlig framstallan
om att barnavardsnimnden i Vixj6 skulle bistdi med tillsyn av
fosterhem dir Stockholm hade utackorderat barn**’ 1 lag om
samhillets barnaviard stadgades att barnavardsnimnder i olika
kommuner ”bora /.../ bistd varandra”.**' T den nimnda skrivelsen
efterskte Stockholms barnavardsnimnd en kvinna for yngre barn
och barnets lirare for skolbarn, till uppgiften att utova tillsyn att
fosterbarnet “komma 1 atnjutande av tillfredsstillande vard och
uppfostran”.** Barnavardsnimnden i Vixjé utsag tillsyningsmannen i
ett fall,** och den tidigare namnda bostadsinspektrisen i ett annat fall,
som rorde ett yngre barn, for uppgiften att bista Stockholms
barnavirdsnimnd med tillsyn av fosterhemmen.” Utifrin ett
genusperspektiv pa tillsynsverksamheten ser vi alltsa att kvinnor
ansags sarskilt limpade att ha tillsyn av virden om de yngre foster-
barnen. I en senare fosterbarnsstadga frain 1940-talet betonades att
sarskilt ndr det gillde spdda fosterbarn ”’bor [till fosterbarnsinspektor]

235 BVS, P4:28.

236 BVS, P4:29.

237 Proposition 1924:150, s. 184. Barnavirdsmannen hade skyldighet att anmala till
nimnden om barnet vistades mer 4n tillfalligtvis i annat hem 4n sina f6réldrars eller
sarskilt férordnad férmyndatres hem. Ragnar von Koch 1925, s. 166, s. 360. Boken
Sambillets barnavird, gavs ut for att ge “vigledande framstillning” till barnavards-
nimnderna i samband med att den nya lagen om sambhillets barnavird tridde i
kraft.

238 BVS, P4:30, P4:31, P4:32.

239 BVS, P4:33, P4:34.

240 BVS, P4:35.

24 Lag om samhallets barnavird (SFS 1924:361), kap. 1, § 16.

242 BVS, P4:30.

24 Ibid.

244 BVS, P4:37.
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regelmissigt utses kvinna, savitt mojligt med utbildning i
barnavird”.**

Enligt den aktuella lagstiftningen skulle dven ldnsstyrelsernas
fattigvards- och barnavardskonsulenter ha uppsikt éver barnavarden.
De skulle 6vervaka att kommunerna skétte sina uppgifter enligt
lagen. De hade ocksa till uppgift att ge upplysningar och rad till
barnavirdsnimnderna.”*® Konsulenterna var indelade i distrikt. Det
tredje distriktet omfattade Skaraborgs, Jonkopings och Kronobergs
lin, dir konsulenten var placerad i J6nkoping.”’ Arbetet leddes av
statens inspektér for fattigvard och barnavird vid Socialstyrelsen.”® 1
det studerade killmaterialet har jag inte funnit ndgra exempel pa att
fattigvards- och barnavardskonsulenten var involverad i fosterhems-
tillsynen vid den har tiden.

Som st6d 1 sitt arbete verkar namnden ha haft tillgang till och dven
efterfragat en del expertkunskap. I en skrivelse ar 1929 till Statens
inspektion for fattigvard och barnavard uttryckte nimnden att man
hade uppskattat de rid och anvisningar betriffande virden av barn
som hade utarbetats av 6verlikaren Harald Ernberg:*”

Vi ha dirvid sd som féredéme fistat oss vid de “Rad och
anvisningar betriffande virden av barn, sirskilt spddbarn”,
som pd uppdrag av medicinalstyrelsen utarbetats av doktor
Harald Ernberg. Denna skrift, vilken vi funnit synnerligen vil
affattad och klokt avvigd, ha vi inkopt i sa stor mingd, att ett
exemplar av densamma kunnat utdelas till varje moder it
nyfott barn eller varje havande kvinna.?>

Som framgar av citatet sig nimnden det som sin uppgift att sprida
kunskap om barnavard. Den omnimnda skriften delades ut till
nyblivna och blivande mdédrar. I skrivelsen uttryckte nimnden ett
behov av liknande rid och anvisningar for barn i skolildern och for
barn som var pa vig att sluta skolan.”" Av protokoll fran Vixjo stads
barnavardsnimnd framgar att nimnden ar 1931 beslutade att kopa in

245 Stadga om fosterbarnsvard och fosterbarnskontroll (SFS 1945:509), § 7.

246 Lag om samhillets barnavird (SFS 1924:361), kap. 2, § 20, lag om fattigvarden
(SES 1918:422), kap. 6, § 43.

247 Ragnar von Koch 1925, s. 247. Konsulenterna var indelade i nio distrikt, Gvriga
orter for deras placering var: Stockholm, Linképing, Kristianstad, Géteborg,
Orebro, Falun, Ostersund och Lules.

248 Svensk _forvaltningshistoria, 2004, ”Civila forvaltningar”, avsnitt 20:5.

249 Harald Ernberg var 6verldkare vid Sachsska barnsjukhuset i Stockholm.

250 BVS, protokoll 29 april 1929, § 24, bilaga T.

251 Thid.
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tvi exemplar av den nyutkomna skriften Tillsyn iver fosterbarnsvirden.”
Ett av exemplaren skulle 6verlimnas till nimndens fosterbarns-
inspektris. I ett av kapitlen menade Isak Jundell att en ”synnerligen
viktig roll” for fosterbarnsinspektrisen var just att fungera som
“kunskapsspridare”.””

I Vixj6 stad ordnades forelisningar om barnavard. Vixjo
Husmodersférening arrangerade ar 1932 fem olika foreldsningar om
Puppvixtiren fran medicinska och psykologiska synpunkter”.
Barnavardsnimnden limnade ekonomiskt stod for forelasningarna.”
Filmvisning och féreldsning om barnavard anordnades ar 1934 i
Vixj6. Namnden beslutade att “genom kungorelse i stadens tidningar
uppmana médrar och andra fér barnavird intresserade” att delta.””
Av protokollen framgir ocksd att nimnden hade ett visst
engagemang 1 en foreldsningskurs om spidbarnsvird anordnad av
Aktiebolaget Radiotjanst under varen 1935. En likare som var
ledamot i nimnden fick i uppdrag att vilja ut vilka skrifter ”som
limpligen borde anskaffas”.** De broschyrer som valdes ut med
anledning av kursen handlade flera om temat barn och halsa.””’

Barns hilsa var ett tema som intresserade barnavardsnimnden. De
foreldsningar som anordnades visar att det fanns ett begynnande
intresse ocksa for barns psykiska utveckling och hilsa.

Inspektioner

Medan avsnittet ovan tar upp vilka som var involverade i utévandet
av tillsyn, behandlar detta andra avsnitt sjalva tillsynsbesoken. Av
nimndens rapporter framgar att besdken i fosterhemmen skedde
utan att fosterférildrarna var férberedda pa nir barnavardsnimndens

252 BVS, protokoll 10 december 1931, § 6. Tillsyn dver fosterbarnsvirden gavs ut 1931
av Svenska Fattigvards- och barnavirdsférbundet (SFBF). Forfattare till skriften
var barnavardskonsulenten Lars Barkman, barnlikaren och professorn i pediatrik
Isak Jundell, samt likaren och ledamoten i SFBF Gotthilf Stéenhoff.

253 Isak Jundell 1931, s. 71.

25 BVS, protokoll 6 april 1932, § 11, bilaga K. Titlarna pa foreldsningarna var:
”Barn och nerver”, "Den sjilsliga utvecklingen i férskoledldern”, “Inatvindhet och
utdtvindhet som personlighetsdrag hos de vixande”, ”Det 6verbegivade och det
obegavade batnets problem”, ’Ideal och intressen i den tidigare ungdomséldern”.
255 BVS, protokoll 20 november 1934, § 12, bilaga S.

256 BVS, protokoll 5 mars 1935, § 11.

257 BVS, protokoll 2 april 1935, § 15. De broschyrer som nimns i protokollet dr
”En moders forsta plikt” och ”Huru engelska sjukan kan férebyggas” av professor
Isak Jundell, ’Om vérden av barn i smédbarnsaldern” av med. dr. Gustaf Lindberg,
”Barn och smitta” av docent Curt Gyllenswird, ”Allt f6r barnet” och ”Hilsan ir
allt” av Réda Korset.
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representanter skulle dyka upp.”® Av en rapport frin 1927 ars
fosterhemsinspektioner framgar det tydligt att fosterféraldrarna inte
var forberedda pa besok:

Att 1 denna berittelse ndrmare beskriva de olika hemmens
karaktir m.m. skulle bliva alltfér lingt och ensidigt, varfér jag
inskrinker mig till att hir endast omnimna det resultat som
inspektionen givit, ndmligen att fosterhemmen 1 stort dro av
utmirkt beskaffenhet, att renlighet och ordning ér ridande
Overallt; endast i ndgra enstaka fall var kanske ordningen ej s
som man skulle 6nskat, men far man ju tinka sig, att da besiken
man gor sker alldeles ofvrberetr |min kursivering], en ren
tillfillighet kan vara orsaken till den vid besdket ridande
mindre goda ordningen.?>

Citatet visar att nar ndgra fosterhem inte nadde upp till 6nskemalen
bedémde inspektoren att det kunde réra sig om nadgot tillfalligt, da
fosterhemsbesoken skedde “alldeles ofdrberett”. Det var inte bara i
Vixj6 som nimnden kom pa oférberedda besok. Norrkopings
barnavardsnimnd gjorde i borjan av 1900-talet oanmilda besok hos
familjer dir nimnden hade beslutat om 6vervakning i hemmet for
barn.** Ovintade besok frin barnavirdsnimnden nimns ocksa i
forildrars brev till regeringsritten, dir de Overklagade namndens
omhindertagande av deras barn.**' Barnavirdsminnen i Stockholm
skulle enligt en lokal instruktion beséka de barn som stod under
deras tillsyn. Dessa besok skulle inte ske pa regelbundna tider da
modrarna kunde vinta sig besok av barnavardsminnen.”*

De fosterforildrar som fick besék av Vixjo stads barnavards-
nimnd var nog inda inte helt ovetande om inspektérernas besok. De
visste exempelvis att inspektionsresorna brukade gbras pa somrarna.
Men de kunde inte veta om just deras hem blev utvalt for inspektion
eller inte. De visste knappast heller om inspektérerna skulle komma i
juni, juli eller augusti. Att besok i fosterhem skulle ske ”som regel 4 i
torvig ej tillkdnnagivna tider” var nagot som senare togs upp i 1945
ars stadga om fosterbarnsvard och fosterbarnskontroll.”” Systemet
med de oférberedda inspektionerna kan tolkas som ett sitt for
nimnden att underlitta tillsynen av fosterbarnsviarden. Att
fosterforildrarna inte visste nar tillsynen skulle ske kan ha inneburit

258 BVS, P4:38, P4:39.

259 BVS, P4:40.

260 Maria Sundkvist 1995, s. 176 f.

261 Maija Runcis 2007, s. 109 f.

262 Helena Bergman 2003, s. 249 f.

265 Stadga om fosterbarnsvard och fosterbarnskontroll (SFS 1945:509), § 8.
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att denna var dubbelverkande och si att siga verkade inifrin, genom
att de 6vervakade fosterforaldrarna till viss del ”sag pa sig sjilva med
samma blick” som den instans som hade ansvar for tillsynen.”

Var hemmet var beliget hade betydelse f6r hur ofta ett fosterhem
besoktes av nimnden. Tidigare har nimnts att de flesta placeringar
hade gjorts i en geografisk nirhet. I de fall en placering hade gjorts
med ett lingre geografiskt avstind kunde det innebira att foster-
hemmet inte bestktes i samband med de érliga inspektionsresorna.
Vid de inspektioner som gjordes av Vixjo stads barnaviardsnimnd
sommaren 1926 var det fyra fosterbarn som inte besoktes: "Med
kinnedom om hemmens goda beskaffenhet samt pa grund av deras
avligsna lige iro fyra hem icke besokta”.*” Fosterhem beséktes inte
heller, annat dn i undantagsfall, efter att fosterbarn hade fyllt 16 ar.

Vid inspektion av fosterhemmen ar 1927 besoktes inte dtta av de
52 fosterhem dir barn, som Vixj6 stads barnavirdsnimnd hade
ansvar for, fanns placerade. Enligt inspektéren berodde det 1 tre av
fallen pa att dessa hem var “beligna lingt utanfér det egentliga
utackorderingsomradet”, men ocksid pd att de bedomdes vara “av
sidan beskaffenhet, att arlig inspektion e kan vara av néden”.”
Aven vid nistfoljande ars inspektion avstod inspektérerna fran att
bes6ka samma tre hem ”pd grund av att de dro si avldgset beldgna,
samt kinda for sin utmirkta beskaffenhet”.”” Inte heller vid 1929 ars
inspektionsresa besoktes de hir fosterhemmen, déir barnen vid det
laget hade hunnit bli 16 ar och inte lingre riknades som fosterbarn.”*®
Avligset beligna fosterhem ansags inte beh6va besok varje ar:

Pa grund av att det [fosterhemmet| dr beldget sd avldgset och
att detsamma inspekterades foérlidet ar, har det ansetts limpligt
lita med inspektionen bero till ndsta 4r.26?

I en skrift utgiven av Svenska Fattigvards- och barnavirdstérbundet,
som var avsedd att underlitta arbetet f6r dem som utévade
fosterhemstillsyn, rekommenderades att man som inspekt6r/ombud
inte skulle ”g6ra sin roll alltfér gillande” 1 fosterhem dir inga
visentliga anmirkningar kunde géras mot barnens vard. Forfattarna
menade att i siadana fosterhem: ”all onddig inblandning i foster-

forildrarnas goranden och litanden bor undvikas”.*"

264 Jfr Fredrik Engelstad 2000, s. 77, Michel Foucault 2003, s. 201-210.
265 BVS, P4:41.

266 BVS, P4:42.

267 BVS, P4:43.

268 BVS, P4:44.

269 BVS, P4:45.

270 Lars Barkman, Isak Jundell & Gotthilf Stéenhoff 1931, s. 4 f.
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Det var inte bara avldgset beldgna fosterhem som inte besoktes av
nimndens inspektorer, detsamma kunde gilla fosterhem inom Vixjo
eller i dess utkanter. Angaende dessa hem menade inspektérerna att

en arlig inspektion inte var nédvindig pa grund av niarheten:

Genom det nira grannskapet kommer man oftare i kontakt
med fosterférildrarne, varfér en arlig inspektion dven i dessa
fall ¢j kan anses nédvindig.?"!

Déa besoken 1 fosterhemmen skedde of6rberett hinde det att
fosterforildrarna inte var hemma dé inspektorerna kom pd besok:
”Vid vart besok darstides voro fosterforildrarna borta, vilket gjorde
att vi icke fingo se detta hem”.””” Nir placeringen av en 16-irig pojke
skulle avslutas var inte fostermodern hemma vid inspektorernas
besok. Didrmed visste inte nimnden om pojken fick stanna kvar i
hemmet efter sin 16-arsdag. Inspektorerna aterkom dret darpa for en
uppfélining.”” Om fosterférildrarna inte var hemma vid beséket
kunde inspektoren férhora sig med grannar om fosterhemmet:

Som fosterférildrarna icke voro hemma vid beséket, kan
ingenting meddelas om detta hem utéver vad nigra grannar
hade att fortilja. Enligt dessas utsago skulle hemmet vara
utmirkt och fosterforildrarna ordentliga och duktiga
minniskor. Barnet sades erhalla god tillsyn och vird.?74

Nir inte den formella sociala kontroll som utévades av barnavards-
nimnden fungerade, kunde alltsa nimnden anvinda sig av en mer
informell social kontroll i form av kontakt med grannar eller andra
personer som kinde till fosterhemmet. Exempelvis hade en prist
som vyttrade sig om ett fosterhems limplighet fragat foster-
forildrarnas grannar till rads.”” Grannar kunde ocksa fa uttala sig om
limpligheten av att flytta ett barn till ett nytt fosterhem. I ett fall dar
fosterhemmets limplighet ifragasattes hade nirboende grannar, enligt
tillsyningsmannen, varit ”bojda for att tillstyrka, att [barnet] skulle fa
kvarstanna” i fosterhemmet.”® 1 ett annat fall hade barnavirds-
mannen, som skulle uttala sig om ett blivande fosterhems limplighet,
’forhért sig hos personer som kinna till dem [fosterférildrarnal”.””
Tidigare forskning om omhindertaganden av barn har visat att

271 BVS, P4:46.
272 BVS, P4:47.
273 BVS, P4:48.
274 BVS, P4:49.
275 BVS, P4:50.
276 BVS, P4:51.
277 BVS, P4:52.
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privatpersoner, exempelvis grannar, ofta hade en roll som referenter
under de forsta decennierna av 1900-talet. Senare fick olika valfards-
statliga professioner en stérre vikt som referenter.””

De personer som tillfrigades av nimndens representanter var
sadana som ansags vara “trovardiga”, exempelvis antecknades: fran
annat trovirdigt hall har upplysts”.””” I ett fall hade sysslomannen fatt
rad av barnets lirare vilken granne han kunde vinda sig till for att fa
“mest tillforlitliga” uppgifter om fosterférildrarna — en granne som
enligt liraren “vigade siga sin uppriktiga mening”.**’ Uppgifter om
fosterhem och fosterférildrar som dokumenterades hade exempelvis
limnats av kyrkoherde,” prost,” komminister,”™ majorska,”**
lirare,”™ lirarinna,”™ skolstyrelsens ordférande™’ och pastor i foster-
forildrarnas hemférsamling.” Fosterforildrar kunde uppmanas att
skaffa intyg om sin limplighet. Ett siadant intyg kunde limpligen
himtas hos pastor, barnavardsnimnd eller lirare:

For att limna [fosterforildrarnal tillfille att med intyg styrka
sin limplighet sdsom fosterférdldrar och att de i Gvrigt skt
gbra sitt basta for barnens fostran och vard, tillsades
[fostermodern], att fére den 15 i denna méanad inkomma med
dylika intyg utstillda hilst av pastorn i forsamlingen, dess
barnavardsnimnd och eventuellt lirarinnan .28

Exemplen visar att ocksa halvformell social kontroll hade betydelse
vid tillsynen av fosterbarnsvarden. I synnerhet lirare och prister
involverades som yrkespersoner och tillfrigades om hemmens
limplighet. Dessa hade en viss tillsynsfunktion dven om kontroll inte
var deras huvuduppgift. Kyrkans roll i kontrollen av fosterbarns-
varden kvarstod alltsd till viss del dven sedan barnavirdsnimnden
hade fatt tillsynsansvar av fosterbarnsvarden. Under 1800-talet hade

278 Tommy Lundstrém 1993, s. 253. Se 4ven Mats Borjesson & Eva Palmblad 2003,
s. 128 ff, Maija Runcis 2007, s. 82.
219 BVS, P4:53.

280 BVS, P4:54.

281 BVS, P4:55, P4:56, P4:57, P4:58.
282 BVL, P4:59, BVS, P4:60.

283 BVS, P4:61.

284 BVS, P4:62.

285 BVS, P4:63, P4:64, P4:65, P4:66.
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kyrkoherdar haft funktionen som kontrollanter av exempelvis barn-
husbarnens vard i fosterhemmen.*”

Det hinde att nimnden fick rapport om att nagot inte stod ritt till
1 ett fosterhem, vilket féranledde extra inspektion. Det kunde handla
om att barnets mor hade kontaktat nimnden och klagat pa att hennes
barn vanvardades, vilket i exemplet nedan fran landskommunens
barnavardsnimnd ledde till ett extra besok i fosterhemmet dven om
det rorde sig om ett tidigare kant hem:

Modern ll /.../ har hos ordféranden klagat 6ver, att hennes
son vanvardades [i fosterthemmet]. Oaktat det férut vore kint,
att sd ¢j vore fallet har [ledamot i nidmnden] ytterligare
undersoékt forhallandet och funnit, att gossen virdas val.2!

Andra ginger framkommer det inte vem som rapporterat att nagot
inte stod ritt till, utan endast att det hade kommit "till nimndens
kinnedom” eller att det fanns rykten: P4 grund av rykten hade
ordféranden /.../ inspekterat vara ’fosterbarn’ i [ort], savil i [ort]
som [ort]. Allt var gott”.”” Det andra citatet 4r fran landskommunens
barnavardsnimnd. Dir var det ordféranden som fick eller tog pa sig
uppgiften att kontrollera de rykten som hade kommit till nimndens
kinnedom.

Det finns ocksi exempel pa att en “arrendator”, vilken bodde i
nirheten av ett fosterhem, hade anmilt att han ansag foster-
torildrarna vara “synnerligen olimpliga sisom fosterférildrar” och
att barnen var i sirskild grad olydiga”.*”* Sysslomannen och
nimndens vice ordféranden besékte fosterhemmet. I deras utredning
framkommer att anmilaren och fosterférildrarna sedan tidigare var 1
konflikt med varandra. De olika exemplen med anmailningar visar att
informell social kontroll genom exempelvis grannar eller anhériga
kunde leda vidare till att formell social kontroll fran barnavirds-
nimndens sida initierades.

Att anmilningar om fosterbarn och fosterhem kom fran grannar/
nirboende verkar 1 6vrigt ha varit ovanligt. Dessa kunde uttala sig om
hemmens limplighet nir de blev kontaktade av nimnden, men de
tog inte sjilva kontakt annat dn i undantagsfall. Men det dr mojligt att
de mer anonyma anmilningarna kom fran grannar. Flera anmilningar
om fosterbarns situation och om fosterhems ifragasatta limplighet

290 Jfr Birgit Persson 1991, s. 47 f, Birgit Persson 1995, s. 113 ff.
291 BVL, P4:73.

292 BVS, P4:74, BVL, P4:75.

293 BVL, P4:76.

294 BVS, P4:77.
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kom istillet frin barnavirdsminnen.”” Dessa hade inte fosterhems-

tillsyn som sin egentliga uppgift, utan deras uppdrag gillde barn
todda utom iktenskap. Barnavardsminnen skulle se till att ”barnets
ritt och bista” tillvaratogs. De skulle fungera bade som hjilpare och
kontrollanter.”

Andra anmailningar om fostethem gjordes av barnavards-
ombudet,”” dispensirskéterskan,”® bostadsinspektrisen och dispen-
sirskoterskan  tillsammans,”” samt av sanatorielikare.’” Dessa
anmalningar dr exempel pa bade formell och halvformell social
kontroll. Barnavardsombudet och bostadsinspektrisen hade klart
uttalade uppgifter inom fosterbarnsvarden, medan de 6vriga inte
hade fosterhemstillsyn som sin egentliga uppgift. De hade dock
uppmirksammat problem med vissa fosterhem som de kom i
kontakt med genom sitt arbete.

Inspekterade

Detta tredje avsnitt om barnavirdsnamndens tillsyn av fosterbarns-
varden behandlar frigan om vilka tillsynen riktades mot. Det var i
forsta hand mot fosterhemmen och fosterférildrarna som nimndens
kontroll var riktad. Och det var fostermoderns limplighet som var i
sarskilt fokus, vilket jag aterkommer till 1 nasta kapitel. Men tillsynen
kunde ocksa riktas mot fosterbarnen och deras beteende:

D4 man verkstiller en inspektion sidan som den nu avslutade,
giller det inte enbart att tillse huru fosterférildrarna fullgéra
sina skyldigheter mot de skyddslingar de mottagit och att
hemmen fér 6vrigt dro av sddan beskaffenhet att icke nagon
anmirkning kan goras mot dessa, utan dven att gora sig
underrittad om huruvida fosterférildrarna har ndgot att
anmirka mot sina skyddslingar.30!

Att dven fosterbarnen var i fokus for tillsynen visar att det inte ar
mojligt att analysera synen pa fosterhems limplighet och olimplighet
utan att ocksa inkludera hur fosterforildrarna férvintades ta hand
om de placerade barnen, vilket tas upp niarmare i kapitel sex. I ett fall
fick tillsyningsmannen i uppdrag av nimnden att “med sirskild
uppmirksamhet f6lja” en pojkes levnadsférhallanden och ”6vervaka

295 BVS, P4:78, P4:79, P4:80, P4:81, P4:82.
2% Helena Bergman 2003, s. 229 f.

297 BVS, P4:83, P4:84.

298 BVS, P4:85, P4:86.

299 BVS, P4:87, P4:88.

300 BVS, P4:89.

301 BVS, P4:90.
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hans uppférande”.”” T ett annat fall blev en 15-arig flicka i samband
med inspektion i fosterhemmet ”pa det allvarligaste erinrad” av
inspektoren da hon ”pa sista tiden icke visat samma tendenser till
lydnad som vad [fosterforildrarna] vintat av henne”.””

Syftet med fosterhemsinspektionerna var att ”6va kontroll” 6ver
fosterbarnens vard. Men inspektorerna kunde dven se sig som ett
stod: "Minga ganger behéver fosterforildrarna ett stod 1 inspektoren,
som kan vara och bliva till nytta for savil barnen som fosterfor-
dldrarna”™ Det hinde att fosterforildrar sjilva tog kontakt med
nimnden och meddelade: att de 6nskade att vi [inspektrerna] dven
1 ar ville besoka dem, sa att vi dnnu en gang gemensamt finge dryfta
frigan om flickans framtid”.” Det 4r tydligt att nimnden i det fallet
kunde uppfattas som stéd/resurs. Fosterforildrarna hade kontaktat
nimnden for att de ansig att fosterbarnet skulle fa studera vidare pa
lanthushallsskola, och ville att nimnden skulle stédja detta
ekonomiskt. Ett annat exempel pa att inspektoren sag sig som ett
stod var nir det noterades att fosterbarnet efter ett samtal med
inspektoren forefsll “lugnare och gladare”.”

Det forvintades att fosterbarn skulle visa lydnad. Om de inte
betedde sig som forvintat kunde inspektéren férvarna om atgirder:

Ordf.  [barnavardsnimndens  ordféranden]  foérmanade
[fosterbarnet]| allvarligt och férestillde honom vad féljden
skulle bliva, om han fortsatte med sitt daliga uppférande.3’7

Vad fo6ljden skulle bli i just det hir fallet framgar inte. Men ett
exempel pa vad som konkret skulle kunna hinda om inte foster-
barnet efter en varning dndrade sitt beteende, var att barnet skulle
anmilas for barnavirdsnimnden.™ FEtt annat exempel pa
tillrittavisning och férmaning var en 12-arig flicka som hade fatt:

en skarp tillrittavisning och en allvarlig férmaning att 1 allt
ritta sig efter fostermoderns tillsdgelser och att uppfora sig sé,
att hon icke gav anledning till stringare atgirder frin
Barnavardsnimndens sida.3%

302 BVS, P4:91.
303 BVS, P4:92.
304 BVS, P4:93.
305 BVS, P4:94.
306 BVS, P4:95.
307 BVL, P4:96.
308 BVS, P4:97.
309 BVS, P4:98.
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I ett tredje fall uttalades tydligt vilken atgard som fanns 1 atanke it en
15-arig pojke:
Vid mitt besék hos gossen 4 [ort], erhéll han en allvarlig
férmaning att 1 fortsdttningen skoéta sig  sd, att ¢
Barnavardsnimnden finge anledning ingripa och sinda

honom till en uppfostringsanstalt, vilket han lovade att
gora” 310

Bland de atgirder barnaviardsnaimnden kunde vidta i kontrollerande
syfte fanns en slags upptrappning; férmaning, varning, aga,
hemuppfostran, Gvervakning. Om dessa dtgirder bedémdes vara
gagnlésa” kunde det bli friga om tvingsomhindertagande.’

Sammanfattning

Tillsynen av fosterbarnsvarden organiserades pa olika sitt i de bada
studerade kommunerna. Medan ledaméterna i barnavardsnaimnden
hade ansvar for tillsynen i1 landskommunen, fanns det i Vixjo stad
anstillda inom fattigvarden som skétte tillsynsbesoken. Men dven
nimndens ledaméter och barnaviardsminnen deltog i den formella
kontrollen av fosterbarnsvarden. Barnavardsnimnden tog ocksa hjilp
av informella och halvformella kanaler i sin tillsyn av hemmen.
Grannar kunde tillfragas om fosterhems limplighet och det var
vanligt att lirare och praster kontaktades. De som tillfrigades skulle
vara personer som bedémdes vara “trovirdiga”. Det var 1 forsta hand
fosterhemmens och fosterforildrarnas limplighet som var i fokus,
men tillsynen inkluderade dven fosterbarnen. Namndens represen-
tanter sag inte bara som sin uppgift att kontrollera, utan dven att ge
stod till fosterbarn och fosterforildrar. Hir har dven getts exempel pa
att fosterforildrar kunde se nimnden som en resurs.

Under 1930-talet togs uppgifter inom fosterbarnsvirden over av
barnavardsombudet fran linets barnavardsférbund. Det innebar att
nimndens tillsyn av fosterhemmen minskade. Under periodens
senare ar gjordes de flesta fosterhemsbesck av ombudet som var en
kvinna, medan inspektionerna tidigare i fOrsta hand hade gjorts av
min anstillda inom fattigviarden och av ledaméter. Under 1940-talet
uttrycktes i lagstiftningen att tillsyn 6ver fosterbarn och fosterhem
helst skulle utféras av kvinnor, vilka ansags vara sirskilt limpliga for
uppgiften att ha tillsyn 6ver de yngre fosterbarnens vard.

310 BVS, P4:99.
311 Lag om sambhillets barnavird (SFS 1924:361), § 23, § 24. Tommy Lundstrém
1993, s. 61 f.

68



5. Ett lampligt fosterhem

5. Ett lampligt fosterhem

I augusti manad dr 1926 besokte Vixjo stads barnavardsnimnds
inspektorer 46 fosterhem. Ett par manader senare redovisades
inspektionerna for nimnden i en rapport. Efter att ha redogjort for
nyplaceringar under aret, avslutade placeringar och en del andra fall
dir inspektorerna ansag att det fanns skal att sirskilt ta upp nagon
fraga, summerades erfarenheterna av fosterhemsinspektionerna:

Att giva en beskrivning av vart och ett av dess hem ir icke
mojligt da det skulle bliva alltfér mycket, utan far jag inskrdnka
mig till att siga att dessa hem i stort sett dro av mycket god
beskaffenhet, bostiderna i regel rymliga och snygga, foster-
forildrarnas leverne klanderfritt, barnens viard 6m och god,
skolgangen regelbunden, tillfredsstillande flit och uppférande,
hilsotillstandet i allmidnhet gott, sing- och gangklider ganska
vil underhillna.312

Citatet berittar nagot om vad som ansags visentligt vid bedom-
ningen av hemmen. I det hir kapitlet diskuteras forestallningar om
vad som kinnetecknade ett limpligt respektive olimpligt fosterhem,
utifran barnavirdsnimndens bevarade dokument. Jag tar upp olika
faktorer som var betydande for nimndens bedémningar av foster-
hemmen.”” Kapitlet bétjar med boendemilién, direfter tar jag upp
ndgot om fosterféraldrarnas civilstind, hilsa och alder, vilka personer
som skulle finnas och inte finnas i fosterhemmen, samt betydelsen av
fosterforildrarnas ekonomiska stillning. Avslutningsvis diskuteras
synen pa fostermodern och fosterfadern och da sarskilt foster-
moderns avgorande roll 1 ett fosterhem.

En halsosam omgivning

Under den studerade perioden var boendet ofta i fokus vid
nimndens bedémningar av fosterhemmen. Nagot av det viktigaste
tor tiden tycks ha varit att barn skulle bort frin staden och ut pa
landet. I dokumenten finns det gott om exempel pa formuleringar
om att ett barn bor utackorderas “till nagot limpligt fosterhem pa
landet”, uttryckssitt som aterkommer under hela perioden och som
giller for sévil yngre som lite dldre barn.”* Ett vanligt skil till att hem
pa landsbygden efterfrigades for fosterbarnens viard var att det
ansags fordelaktigt utifran hilsoaspekter. I protokollen finns exempel

312 BVS, P5:1.

313 Faktorer som handlar om fosterbarnens vard aterkommer i kap. 6.

314 BVS, P5:2, P5:3, P5:4, P5:5, P5:6, P57, P5:8, P5:9, P5:10, P5:11, P5:12, P5:13,
P5:14.
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pa barn som efter att ha befunnit sig i en omgivning dir de hade
utsatts for tuberkulossmitta bedomdes vara i behov av fosterhems-
placering pa landet.’”” Nimnden sokte efter hem pi landet till en
pojke med “klent brést”.** Som motvikt till tiden ett barn hade varit
utsatt fOr smitta behovdes “renlighet, frisk luft, mat och ordnade
forhallanden”, enligt dispensirskoterskan som hade anmailt till
nimnden.’’” Ett syskonpar utackorderades som sommarbarn sedan
deras mor avlidit i lungtuberkulos. Barnen bedémdes vara i ”tringan-
de behov av vistelse 4 landet” f6r att i vad de ”’voro bist 1 behov av,
nimligen ren och stirkande luft samt sund och god féda”.’"®

Att det var limpligt att fosterbarn utackorderades till ”friska och
hilsosamma trakter” var ocksd nagot som framholls i instruktioner
vid Stockholms fattigvardsnimnds utackorderingsbyrd i borjan av
1900-talet.”” Vid samma tid var ett argument for att flytta ut stads-
barn till sommarkolonier 1 havs- eller skogstrakter eller till lanthem,
att Sverige var ett solfattigt land och att barnen behévde stirkas
“genom vistelse i god luft, genom bad, god féda”.”* Frin barna-
vardsbyran 1 Hagalund sindes manga barn till privata hem och till
kolonier pa landet under somrarna. Aven vid barnavardsbyrin fanns
en stark évertygelse om “lantlivets vilsignelser”.”

Att landet var att foredra som boendemiljé fér barn var ndgot
som manga ganger togs for givet. I de bevarade dokumenten frin
barnavardsnimnderna i Vixj6 finns det sillan nigon argumentation
till varfér landet ansags vara bra f6r barnen. En forklaring till att barn
skulle placeras pa landsbygden handlar om att de allra flesta
minniskor bodde pa landet vid den hir tiden.’”

Valet att placera fosterbarn pa landsbygden handlade ocksa om att
nimnden ansag att barn behévde komma bort frain miljén dir de
befann sig. Det kunde exempelvis, som ovan, handla om att komma
bort frain en milj6 dar det fanns sjukdom, eller att komma bort fran
stadsmiljén, dir manga bostider var diliga och tringa.’”” En flicka

315 BVS, P5:15, P5:16.

316 BVS, P5:17.

317 BVS, P5:18.

318 BVS, P5:19.

319 Johanna Skold 2000, s. 229.

320 Gerard Halfred von Koch 1925, s. 223.

321 Gena Weiner 1995, s. 177. Se dven Ann-Charlotte Miinger 2000, s. 148 ff.

322 Mats Hellspong & Orvar Lofgren 1994, s. 34, s. 216.

323 Om bostadsférhallanden under det tidiga 1900-talet, se exempelvis Bo Ohngren
1977, s. 335 ff. Bostadsundersékningar frin de storre stiderna berittade om
”skrimmande bostadsinteriérer”, men det fanns dven problem med bostider pa
landsbygden, enligt Ohngren. Citat s. 336.
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som hade bedémts vara “vanartad” och som enligt tillsynsmannen
hade lust for nattspring” skulle utackorderas till “ett gott /.../
fosterhem pa landet, beliget icke allt f6r nira Vixj6”.”** Avstand till
staden efterfraigades da landsbygden sags som en socialt hilsosam
milj6. I Maria Sundkvists studie av motet mellan de sid kallade
7vanartade” barnen, deras forildrar och barnaviardsnimnden var det
vanligt att barn placerades i fosterhem med ett lingre avstand till
hemstaden. Nimnden ville bryta kontakten med familjen, och
landsbygden ansags vara bra for stadens barn. De flesta fosterhem
som Norrkopings barnavardsnimnd anlitade for placering av de
omhindertagna barnen lig p4 landsbygden.”

Synsittet att det fanns férdelar med barns uppvixt pa landet kan
illustreras med ett citat av Isak Jundell som menade att livet i de
storre staderna forsvarade uppfostringsarbetet, medan lantlivet kunde
erbjuda ”mycket bittre férhallanden”.” Hem pa landsbygden hade,
enligt Jundell littare att erbjuda ”en sund och naturlig uppfostran av
barnen”.””” Det var inte bara inom barnavirden som landsbygden
ansags vara att foredra, det horde ocksa till tiden. I en studie om
egnahemspolitiken under det tidiga 1900-talet beskriver Nils Edling
att det naturliga livet pd landet idealiserades. Det fanns en vision om
”det goda hemmet” — ett hem som lag utanfor staden, vilket bland
annat var en reaktion mot industrialiseringen och stidernas
tringboddhet. ***

I det studerade killmaterialet frin Vixj6 framgar det att
meningarna kunde vara delade om ett fosterhem var att betrakta som
avlagset beldget eller inte. Pa 1930-talet skrev ett par fordldrar till
nimnden att de sdg det som ett problem att fosterhemmet dar deras
dotter befann sig var just “avsides beldget”, sa att dottern var i
’saknad av lekkamrater”.”” Men ordféranden i barnavirdsnimnden
pa orten dir fosterhemmet var beliget menade 1 ett yttrande till
Vixjo stads barnavardsnamnd:

Fosterhemmet dr ingalunda avsides beldget, da det ligger mitt i
byn och bredvid allmin landsvig. Lekkamrater finnas om e¢j i
sjalva byn sa dock 1 nirheten.330

Sysslomannen, som bestkte fosterhemmet, beskrev byn:

324 BVS, P5:20.

325 Maria Sundkvist 1994, s. 184, s. 189.
326 Isak Jundell 1929, s. 155.

327 Isak Jundell 1942, s. 7.

328 Nils Edling 1996, kap. 11.

329 BVS, P5:21.

30 BVS, P5:22.
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[Byn] bestir av 8 gardar, sa att talet om att hemmet skulle vara
avsides beldget, stir sig ej. Grannar finnas ju sdledes runt om.
Till kyrkan 4r en halv mil och till skolan 2 %2 kilometer” 33!

Det var visentligt att avstandet till skolan inte var f6r langt. Nirheten
till lekkamrater nimns. Det var barnets foérildrar som initierade
fragan, kamrater togs annars inte upp i nimndens dokumentation om
fosterbarn och fosterhem vid den hir tiden. I citatet ovan framgar att
dven avstand till nirmaste kyrka sags som en relevant uppgift. I de
bevarade “fosterhemsinventeringar” som gjordes av barnavards-
ombudet frin och med ar 1934, var 7avstind till skola” en av de
fortryckta uppgifterna i blanketten. Aven “avstiand till station” togs
upp — ett tecken pa kommunikationernas stora betydelse.””
Kommunikationers betydelse f6r fosterbarnsviarden har tidigare
diskuterats av Johanna Skold. Nar utackorderingsbyran i Stockholm
vidgade utackorderingen av barn till orter som geografiskt lag relativt
langt fran Stockholm, var kommunikationer som tig- och
angbatslinjer en forutsittning for Gvervakningen av fosterhemmen.*

En efterstravad belidgenhet f6r en bostad dir fosterbarn skulle tas
om hand kan sammanfattas med foljande citat:

Denna bér ha ett sunt, helst soligt lige och 4 landsbygden icke
ligga allt f6r avldgsen och isolerad. D4 férsvaras kontrollen
over fosterbarnsvirden, barnen komma kanske att sakna
lekkamrater och att fi en besvirlig vig till skolan.33+

Forutom att fosterhemmen skulle ha ett ”sunt” lige pa landsbygden
var det visentligt att de inte var for avsides beldgna, vilket kunde
handla om att underlatta den formella kontrollen av fostethemmen.

En lamplig bostad

Forutom att ett limpligt fosterhem helst skulle vara belaget pa landet
var ocksd bostadens beskaffenhet av stor betydelse fér nimndens
bedomning. Det limpliga fosterhemmet skulle finnas i en ”rymlig”,
”snygg” och “varm” bostad.” Virmen i bostaden hade framhallits i
Medicinalstyrelsens rad och anvisningar fran ar 1903 — fosterforaldrar
skulle "tillse, att den bostad hvari barnet vistas, halles lagom varm

(+17 till +19 grader) samt luften i densamma frisk och ren”.”

31 BVS, P5:23.

332 BVS, P5:24, P5:25, P5:26, P5:27, P5:28, P5:29, P5:30, P5:31.

333 Johanna Skéld 2006, s. 388.

334 Gotthilf Stéenhoff 1931, s. 19.

3% BVS, P5:32.

336 Rad och anvisningar angdende tillampningen af lagen om fosterbarns vard, 1903, s. 32 f.
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En bostad som bedomdes vara limplig som fosterhem skulle
enligt nimnden dessutom vara ”ren” och i ordning”. Renlighet och
ordning i hemmen var vanliga teman i inspektionsrapporterna.””’ P4
1930-talet dyker uttrycket “hemtrevlig” upp vid bedémningen av ett
fosterhem: "Rummen verkade hemtrevliga”.” Ett fosterhem ansigs
inte limpligt om hemmet var “fattigt”, slarvigt” eller ”1i oordning”.
Bostaden skulle inte heller vara ’trang” eller “mork”. I ett fall
konstaterades exempelvis att ’hemmet utgjordes av ett enda rum, dir
fem personer vistades”.” Det var inte bra om bostaden var “fattig pa
sol”, det kunde mojligen uppviagas av “renlighet och god ordning i
allt”.”* Exempel pa att bostaden inte nidde upp till det 6nskvirda var
om den befanns ”¢j riktigt snygg och prydlig”.”*"" Det accepterades att
hemmet var “enkelt”, bara det var “snyggt och prydligt”.”*

Fosterhem kunde bedémas som olimpliga pa grund av bostaden.
En tredrig flicka hade placerats hos en fostermoder som var dnka. I
hemmet fanns ocksa en nagra ar dldre fosterson och en vuxen fore
detta fosterson. Bostadsinspektrisen och dispensarsjukskoterskan

hade besokt fosterhemmet och rapporterade:

Ligenheten bestir av ett rum och kok jimte kallrum, vilket
senare ligger intill kéket med en dorréppning mot densamma.
Rummet 4r uthyrt. Utrtymmet i deras bostad ir siledes inte
stort och fénsterna ligger 4t norr.343

Problemet var att bostaden inte beddmdes vara limplig. Ndmndens
16sning av problemet var att foreligga fostermodern att limna barnet
ifran sig “till den som ir skyldig att taga vard om detsamma”.** T ett
annat fall flyttade nimnden en flicka ifran sitt fosterhem pa grund av
olimplig bostad. Efter besok i fosterhemmet hade tillsyningsmannen
rapporterat att bostaden var sivil “trasig” som smutsig”.’®
Nimnden beslutade att flickan skulle flyttas till forsérjningshemmet i
avvaktan pa att ’nytt limpligt fosterhem kunde erhallas it henne”.**
Betoningen pa bostadens renlighet maste sittas 1 relation till tidens

bostadsférhallanden och till halsoaspekter. Vi har sett att barn kunde

37T BVS, P5:33, P5:34, P5:35, P5:36, P5:37.
38 BVS, P5:38.
39 BVS, P5:39.
340 BVS, P5:40.
31 BVS, P5:41.
32 BVS, P5:42.
33 BVS, P5:43.
344 BVS, P5:44.
345 BVS, P5:45.
346 BVS, P5:46.
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flyttas fran sina hem pd grund av risken for tuberkulossmitta.
Tuberkulos var ett problem vid den hir tiden. Det har beriknats att
ungefir en miljon manniskor i Europa dog varje ar i sjukdomen vid
sekelskiftet 1900. Tranga och pa andra sitt bristfilliga bostider kunde
bidra till férsimrat allmintillstind och minskad motstindskraft, vilket
1 sin tur kunde innebira okad risk for att bli smittad av sjukdomen.
Sociala faktorer hade alltsa betydelse for tuberkulosspridningen.”’

Renligheten var ett visentligt tema vid limplighetsbedémningen
av hemmen. 1 ett fall diskuterades orsaken till den bristande
renligheten:

Att hemmen kan vara fattiga och minga ginger i saknad av
det nédvindigaste dr ingenting att siga om, men som hir i
detta fallet 4r det hustrun som ér i saknad av nédigt intresse
att halla hemmet nigorlunda rent och om mdijligt nagot sa nir
1 ordning 348

Orsaken till problemen var, enligt tillsyningsmannen, att foster-
modern saknade ”nodigt intresse” att hdlla hemmet rent och i
ordning. Ett gott tecken var nir fostermodern soker att halla
hemmet si snyggt som mojligt”.”” Sett ur ett genusperspektiv visar
det sig att vid bedoémningen var en anmirkning mot hemmets
ordning detsamma som en anmirkning mot fostermodern — ett
exempel pa den tidigare diskuterade nira kopplingen mellan hem,
kvinna och barn.” Ytterligare ett exempel 4r ett fall dir foster-
hemmet hade kritiserats just pa grund av ordningen. Sysslomannen
menade att fastdn han tidigare hade anmarkt pa ordningen i hemmet
hade det inte blivit nagon bittring, trots att den ligenhet familjen
innehade med litet god vilja och féretagsamhet frain husmoderns sida,
sikerligen skulle kunna bliva en trevlig saidan”.”'

Enligt den aktuella lagstiftningen kunde nimnden meddela f6rbud
for personer att ta emot fosterbarn i sin bostad om denna befanns
vara “hilsovadlig”.”* Det férekom i ett par fall under perioden. Ett
par fosterforaldrar forbjods att ta emot fosterbarn dd deras bostad
bedémdes vara i sanitirt hinseende mindre god”.”” Nimnden

347 Britt-Inger Puranen 1984, s. 340 ff, Bi Puranen 1992, s. 173 ff.

348 BVS, P5:47.

349 BVS, P5:48.

30 Jfr Lars-Eric Jonsson 2003, s. 142-154. Se ocksa Nils Edling 1996, som
diskuterar den nira kopplingen mellan kvinna och hem, utifran sina studier av
egnahemspolitiken runt sekelskiftet 1900.

31 BVS, P5:49.

32 Lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), kap. 7, § 56.

33 BVS, P5:50.
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beslutade ocksia om forbud att ta emot fosterbarn for ett par foster-
forildrar vars bostad bedémdes “sasom fullstindigt oléimplig”.”’54 1
det senare fallet beskrevs att bostaden bestod av ett kok, med endast
ett mindre fonster, samt att den under storre delen av dagen inte
hade ndgon sol. 1 dessa fall motsvarade inte hemmen tidens

forvintningar om en ren, rymlig och ljus bostad.

Civilstand, halsa och alder

I ett limpligt fosterhem skulle de vuxna helst vara ett gift par, men
som tidigare nimnts i kapitel tre, kunde ensamstiende kvinnor och
syskonpar godkinnas. Att det fanns en kvinna i fosterhemmet som
tog hand om barn och hem ansigs nédvindigt. Den nira kopplingen
mellan fostermoder och fosterhem har redan tagits upp. Foster-
moderns avgorande betydelse behandlas ocksa i1 avsnittet “Foster-
modrar och fosterfider”.

Fosterforildrarnas hilsa vigdes in i bedomningen. Barnet fick inte
utsittas for smitta i fosterhemmet. Enligt vad som framkommer 1
kallmaterialet var det frimst tuberkulos som barnen skulle skyddas
frin under den aktuella tiden.” En moder ville att hennes barn skulle
fa bo hos hennes egna foérildrar. Men nimnden godkinde inte
morforildrarnas hem som fosterhem pa grund av att dessa, enligt en
likares upplysningar, ”nyligen varit intagna a anstalt for vard av
tuberkulésa”.”” Enligt nimnden kunde barnets éverlimnande till det
aktuella hemmet ”icke godtagas” och ”pa inga villkor tillitas”, utan
barnet skulle istillet utackorderas till “lampligt enskilt fosterhem pa
landet”.” T ett annat fall hade en likare anmilt fara for tuberkulos-
smitta for ett barn i fosterhem. Nimnden beslutade 7att det skulle
tillses att [fosterbarnet] snarast mojligt helt skildes fran sitt gamla
fostethem”.”® T ett tredje fall flyttades en elvairig pojke frin sitt
fosterhem pa grund av bada fosterférildrarnas sjukdom, da foster-
fadern led av kronisk lungkatarr och fostermodern av tuberkulos.’”
Och i ett fjirde fall beslot nimnden att flytta en tvaarig pojke fran sin
fostermoder, di hon och hennes hemmavarande dotter bada led av
tuberkulos och da ”han ej utan allvarlig vada syntes kunna kvarbliva i

354 BVS, P5:51.

35 Att det sdrskilt skulle uppmirksammas att fosterbarn inte utsattes for
tuberkulossmitta i fosterhemmen togs upp av Ragnar von Koch 1925, s. 116.

356 BVS, P5:52.

357 BVS, P5:53.

358 BVS, P5:54.

359 BVS, P5:55.
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fosterhemmet”.*” Bade yngre och lite dldre barn kunde omplaceras
pa grund av fosterforildrarnas sjukdom.

Fosterforildrarnas dlder var inte nagot vanligt tema 1 barnavards-
nimndens skriftliga motiveringar om fosterhemmens limplighet. Att
alder inda hade betydelse talar f6ljande citat om: ”"Makarna éro i sina
bista 4r”.°" Makarnas dlder framgar inte i just det har fallet, men 1
nagra andra fall nimns i samband med positiva omdémen om
fosterforildrar att dessa var i 30-arsaldern,”® eller 40-arsaldern.”®” Ett
par fosterforildrar, som hade tagit hand om en 11-arig flicka, var 63
respektive 66 ar gamla. De sdgs som ”till aren komna”, men da de
”bada syntes ha god hilsa och god andlig vigor” ansigs det inte
finnas nigra hinder for att flickan var placerad i hemmet.”** Men det
hinde att fosterforaldrars alder togs upp som ett problem, de skulle
helst inte vara for gamla. I ett fall tycks fosterforildrarna sjilva ha
tagit upp att de inte kunde ha barnet kvar i fosterhemmet: ”’pa grund
av makarnes hoga dlder, ansago de sig icke kunna ha gossen lingre dn
till 4/8, da kontraktet utgick”.”” Barnavirdsnimnden beslutade att
omplacera pojken till ett annat fosterhem med yngre fosterforildrar:

Han [fosterbarnet] hade hos de gamla blivit sjilvsvildig och
hade ingen respekt fér dem lingre, vartill han ofta visade
utbrott av ett hiftigt lynne. Under sddana férhillanden var det
ju bist som skedde, och att han fick komma till en yngre
kraftigare man, som kan tukta honom om sa skulle behdvas.3¢¢

Fosterforildrars uppgift var bland annat att fostra barnet och det
ansags viktigt att barnet hade respekt for fosterférildrarna. Citatet
ovan skrevs ned vid en tid da barnavirdsnimnden enligt lag hade
mojlighet att besluta om aga till ”vanartad gosse under femton ar eller
vanartad flicka under tolv 4r”.*" Aga kunde beslutas av nimnden
fram till 4r 1942°° medan aga i skola och hem férbjods 1958
respektive 1979.°” T nimndens dokument kom det fram synpunkter
om att da fosterforaldrar var dldre fanns det risk att fosterbarnet inte
lingre skulle ha respekt for dem. Det hir var en uppfattning som

360 BVS, P5:56.

361 BVL, P5:57.

362 BVL, P5:58, BVS, P5:59.

363 BVL, P5:60.

364 BVS, P5:61.

365 BVS, P5:62.

366 BVS, P5:63.

37 Lag om sambhillets barnavard (SEFS 1924:361), kap. 3, § 23 c.

368 Tommy Lundstrém 1993, s. 61.

3¢ Johanna Enberg, Sofia Kilvemark & Ann-Sofie Ohlander 1998, s. 52 ff, s. 184.
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ocksa kunde vara levande efter den studerade perioden. I Social-
vardskommitténs enkit till barnavardsnimnderna i landet pa 1940-
talet framkom en liknande synpunkt som gick ut pa att dldre personer
inte kunde fostra barn, di barnen i sidana hem ofta blev
bortskimda.”

Andra barn i fosterhemmen

Det sags som en fordel om fosterforildrarna inte hade nagra egna
biologiska barn nir de tog emot ett fosterbarn i sitt hem. I barna-
vardsnamndens dokument noterades i vissa fall att fosterférildrarna
var “barnl6sa” eller i saknad av egna barn”.””! Nimnden annonsera-
de efter fosterhem till ett barn och enligt sysslomannen hade
“atskilliga ansékningar inkommit”.””” Det hem som sedan valdes ut
till barnet var ett tidigare barnldst fosterhem.”” Da fattigvardens
syssloman rapporterade hur han personligen hade Overlimnat tva
barn till var sina blivande fosterhem beskrevs ocksd att han funnit
fosterforildrarna vara:

priktiga, hederliga och barnkidra menniskor och di de dértill
voro barnlisa [min kursivering], dr det min fulla Gvertygelse att
barnen hir komma att fi den bista omvirdnad och
uppfostran.374

Pa ett intyg frin en skolstyrelseordférande, som skulle intyga ett
fosterhems limplighet, fanns tilligget “Inga barn!” handskrivet och
understruket.””

Sarskilt betydelsefullt var det att fosterhemmet tidigare var
barnlost 1 de fall dér fosterférildrarna 6nskade adoptera fosterbarnet.
Det noterades dé sirskilt om fosterforildrarna saknade egna barn.””
Enligt den forsta adoptionslagen i Sverige, som tradde i kraft 1918,
fick personer med biologiska barn bara adoptera barn om det fanns

sirskilda skil.’” Att en del barnlésa fosterforildrar 6nskade adoptera

370 SOU 1944:34, s. 242.

311 BVS, P5:64.

372 BVS, P5:65. Hir var det nimnden som s6kte fosterhem genom tidningsannons.
Tidigare forskning har ocksa visat att médrar skte fosterthem och fosterférildrar
s6kte barn genom annonser. Birgit Persson 1981, s. 38, Helena M. Henschen 1981,
s. 46 ff, Barbro Holmdahl 2000, s. 163 ff.

3713 BVS, P5:66.

374 BVS, P5:67.

375 BVS, P5:68.

376 BVS, P5:69, P5:70, P5:71, P5:72, P5:73, P5:74, P5:75, P5:76, P5:77, P5:78.

377 Cecilia Lindgren 20006, s. 27. Genom en lagindring 1944 tillits personer med
biologiska barn att adoptera utan att det fanns sirskilda skal.
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sina fosterbarn sags som positivt frain barnavardsnimndens sida. I
protokollet skrevs i ett fall in ndmndens “varma tack” till de
fosterforildrar som adopterade tvi barn.’™ 1 ett annat fall hade
barnavardsmannen undersokt ett blivande fosterhem 4 nimndens
rikning. Barnaviardsmannen tillstyrkte att fosterforildrarna skulle fa
ta emot barnet i sitt hem bland annat for att dessa ”ha f6r avsikt att,
da de inga barn ha sjilva, framledes begira att fa adoptera
[fosterbarnet]”.”” Att inte ha egna barn sigs ocksi som ett naturligt
motiv till att ta emot fosterbarn:

Som lantbrukaren [namn] och hans hustru [namn] /.../ dmna
da de icke hafva ndgra egna barn, mottaga ett fosterbarn, anser
jag med den kidnnedom jag har om dem, att de dro vil
skickade att fylla de kraf, som stillas pa fosterforildrar.380

Aterkommande utsagor visar att barnlosa fosterhem efterstrivades.
Det vanliga for tiden var annars att det fanns flera barn i en familj.
Det gir inte att veta exakt varfér nimnden bedémde hemmen pa det
hir sittet. En tolkning 4r att barnlosa fosterhem siags som en foérdel
for att det skulle finnas utrymme fOr barnet i hemmet och for att
barnet skulle fa tillricklig omsorg. Enligt Isak Jundell kunde det vara
till gagn for fosterbarn att vara enda barnet i en familj:

emedan fosterférdldrarna dd littare fista sig vid fosterbarnet
och behandla det med samma kirlek och frikostighet, som de
skulle kunnat visa ett eget barn.3!

En annan tolkning dr att det sigs som sikrare att fosterforildrarna
skulle kunna forsorja ett barn dn flera. Om familjens ekonomiska
forhallanden var sidana att de ”svarligen kunna ge vard it mer 4n ett
fosterbarn” var det ett berittigat skil till att inte placera mer dn ett
fosterbarn i en familj, enligt Jundell.382 Ekonomin i fosterhemmen var
en betydande fraga under perioden, vilket jag dterkommer till.

Det hinde att syskonpar placerades i samma fosterhem.” Flera
exempel berittar om nimndens strivan att syskonpar skulle placeras
tillsammans: "Forsok borde darvid goras att fi samma hem att mot-
taga bida barnen”.”® Nir sex barn frin samma familj omhindertogs

378 BVS, P5:79.

379 BVS, P5:80.

380 BVS, P5:81.

381 Isak Jundell 1931, s. 86.
382 Isak Jundell 1931, s. 86 f.
383 BVS, P5:82.

34 BVS, P5:83.
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placerades tvi av syskonen i samma fosterhem.’® I ett annat fall, som
rorde flera syskon, beslutade nimnden att férsoka ’fa de bada yngsta
placerade i ett och samma hem”.® Men det var inte alltid detta
lyckades. Det var planerat att tva syskon, tva respektive sju ar gamla,
skulle placeras i samma hem, men fosterféraldrarna andrade sig och
kunde bara tinka sig att ta hand om det ildsta barnet.”™ Till
tvaaringen fick nimnden soka efter annat fosterhem.

Ibland hade fosterférildrarna redan ett fosterbarn i sitt hem och
tog emot ett andra barn. Det verkar alltsd inte ha setts som nagot
storre problem att det fanns tva fosterbarn i samma hem. Men det
kunde ses som problematiskt nir ett mycket litet barn placerades i ett
hem dir det redan fanns fosterbarn, di det befarades att virden av
det minsta barnet skulle ”verka menligt pa varden och tillsynen om
det andra”.® T ett fall accepterades utan vidare kommentarer att det i
fosterhemmet vistades “fyra barn varav tva minderariga (11 och 3
ar)”.”® Diremot ansigs det problematiskt nir det fanns si manga
som fem barn 1 ett fosterhem. Bostadsinspektrisen, som hade under-
s6kt hemmet, menade att det var olimpligt att en familj som sjilv
hade fem minderariga barn ocksa skulle varda fosterbarn. Nimnden
beslutade inte om férbud for fosterforildrarna att ta emot foster-
barnet, men didremot beslutades “att med sdrskild uppmarksamhet
félja den vérd och fostran som komme [fosterbarnet] till del”.*

Att det inte skulle finnas méanga barn i hemmet kunde, som
tidigare diskuterats, handla om att fosterbarnet skulle fa tillricklig
omsorg. En skollirare skrev ett yttrande om en fostermoder, som
hade tagit hand om ytterligare ett barn, vilket ocksid var hennes
systerdotter: "Huruvida barnen /.../ pa nigot sitt i ’sta tillbaka’ for
denna hennes systerdotter vet jag ¢j”.””'

Denna strivan att placera barn 1 barnlosa fosterhem handlade
ocksa om att nimnden ville undvika att barnen paverkade varandra
negativt. Angiende en flicka som hade bedémts vara vanartad,
menade nimnden att utackordering helst skulle ske till ett barnlost
fosterhem.” T ett annat fall ansig inte nimnden att den nigra ar
dldre fostersonen i hemmet var nigot limpligt sillskap for en

385 BVS, P5:84.
386 BVS, P5:85.
37 BVS, P5:86.
388 BVS, P5:87.
38 BVS, P5:88.
39 BVS, P5:89.
91 BVS, P5:90.
392 BVS, P5:91.
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fosterflicka.”” Onskemalet om tidigare barnlésa fosterhem handlade i
vissa fall om en strivan att undvika att barn som hade bedémts vara
vanartade hade en skadlig inverkan pd andra barn. Det fanns en syn
att si kallade vanartsproblem kunde smitta.” Enligt lag om
sambhillets barnavard kunde omhindertaget vanartat barn placeras i
enskilt hem om det inte befarades medfora ”vada for andra barns
sedliga utveckling”.”” Genom valet att placera barn i tidigare barnlésa
fosterhem minskades risken att utsitta barn f6r sadan “vada”.

Inneboende i fosterhemmen

Barnavardsnimnden bedémde att det var olimpligt med inneboende
personer i fosterhemmen. Under det tidiga 1900-talet var det stor
bostadsbrist 1 Sveriges stider och hyrorna f6r bostader var ofta hoga,
vilket kunde medféra stora hushall. Det férekom att ménniskor tog
emot inneboende i sina hem och tringboddhet var ett vanligt
bekymmer. Alla hade inte rid med en egen bostad.” Som tidigare
namnts var tringboddheten mindre i Vixjo 4n i de storre svenska
stiderna.” Men det finns beskrivningar av barnfamiljers bostider,
som vid den aktuella tiden betraktades som tranga. Ett exempel ir
den bostad dir det bodde tva vuxna och tva barn vilken, enligt
bostadsinspektrisens anteckningar, bestod av ”ett rum med kokspis
[ddr] rummet far /.../ tjdnstgdra som kok, dagrum, singkammare
samt som verkstad 4t mannen”.””

I barnavardsnimndens dokument finns exempel pa inneboende
personer i fosterthem, bade 1 Vixj6 och 1 hem pa andra orter dir
nimnden hade tillsynsansvar. Exempelvis noterade barnavirdsom-
budet efter besok i ett fosterhem 1934: ”’I sovrummet ldg, férutom
fosterforildrarna och barnen, en inhyst man”.”” Den inneboende
kunde ocksa vara fosterforildrarnas egna ogifta dotter. I ett fall rorde
det sig om en dotter som vintade sitt andra “odkta” barn.*” Att
dottern fanns inneboende var en av orsakerna till att fosterhemmet
bedémdes som olampligt. I ett annat fall var de inneboende en dotter

393 BVS, P5:92.

3% Maria Sundkvist 1994, kap. 2, Hans Swird 1993, s. 212.

35 Lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), kap. 4, § 35. Proposition
1924:150, s. 137. Se dven Gerard Halfred von Koch 1925, s. 220.

3% Orvar Lofgren 1994, s. 267 £, David Gaunt 1983/1996, s. 298.

37 Lars-Olof Larsson 1991, s. 460 ff.

398 BVS, P5:93.
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och hennes barn. Hir ville nimnden omplacera fosterbarnet.”’" Dessa

kvinnor hade 16st sin situation som ensamstiende modrar med att bo
hos sina férildrar for att kunna ta hand om sina barn, vilket
nimnden sdg som ett problem. Tidigare forskning har visat att de
ensamstiende modrar som vid den hir tiden kunde ta hand om sina
barn sjilva oftast sammanbodde med nigon, exempelvis med sina
forildrar eller med syskon."” Tidigare forskning har ocksa pekat pa
nitverkets betydelse f6r ensamstiende modrar och deras barn.
Exempelvis var dédligheten under 1800-talet sirskilt h6g bland barn
fodda utom iktenskapet om barnens modrar saknade tillgang till
socialt nitverk.*”

De inneboende i denna studie kunde ocksa vara soner till
fosterforaldrarna som inte sigs som nagot limpligt sillskap for
fosterbarnen. I ett fall hade sonen varit i f6rhor hos polisen och i ett
annat fall var det sonens bruk av alkohol som sdigs som ett
problem.””* Nimnden kunde di besluta om tit kontroll av foster-
hemmet, exempelvis fick fosterbarnsinspektrisen i uppdrag att
besoka ett fosterhem varje vecka och direfter limna underrittelse till
nimnden om barn och hem.*”

Om fosterforildrarna hyrde ut rum 1 sin bostad kunde det ocksa
ses som ett problem av nimnden. En familj, som hade en bostad om
tre rum och kok, hyrde ut tva av rummen till resande”. Barnavards-
mannen reagerade och kontaktade nimnden om att “de resande”
ofta var ”sadana personer att det kan ifragasittas om det ar nyttigt f6r
ett barn att vistas bland dem”.* Enligt nimnden var inneboende
personer nagot som inte bor férekomma i ett fosterhem, det var en
tydlig norm, dven om det i Ovrigt inte var ovanligt i hemmen i
allminhet. Det kan ses som ett exempel pa att det skulle kunna stallas
andra krav, 7stringare ansprak”, pa ett fosterhem dn pa ett hem dir
barn bodde hos sina foérildrar.*”’

De nimnda exemplen pa att inneboende personer 1 fosterhemmen
inte accepterades av nimnden handlade férmodligen om att de inte
ansags vara tillrickligt sktsamma. Det forekom att vuxna dottrar
bodde kvar i fosterhemmen for att ta hand om barn och hem,

401 BVS, P5:96.

402 Helena Bergman 2003, s. 248, Birgitta Plymoth 2002, s. 177 ff.
403 Magdalena Bengtsson 1996, s. 280.

404 BVS, P5:97, P5:98.

405 BVS, P5:99.

406 BVS, P5:100.

407 Proposition 1924:150, s. 164.
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exempelvis efter att fostermodern avlidit."”® T sidana fall sags det inte
som nagot problem, utan som en tillgang. Under stérre delen av den
studerade perioden nimndes bara inneboende personer i foster-
hemmen nir de siags som ett problem. Men fran och med 1934, da
barnavardsombudet gjorde fosterhemsutredningar, fanns det
fortryckt pa utredningsblanketten “Ovriga personer i hemmet”. Da
noterades vilka personer som fanns i fosterhemmet oavsett om det
sags som ett problem eller inte. De Gvriga personer som accepterades
var fosterforildrarnas egna forildrar.'” Att dessa bodde i foster-
hemmen sigs som naturligt.

"Valbergade” eller fattiga omstandigheter

Fosterforaldrarnas ekonomi hade betydelse vid bedomningen av
deras limplighet. I en inspektionsrapport noterade sysslomannen att i
samtliga nya fosterhem, dir fyra barn hade utackorderats ’sedan sista
inspektionsrapporten avgavs”, var ekonomin god:

Samtliga dessa nya fosterhem hava under inspektionen
besokts och ir det med tillfredsstillelse jag kan konstatera, att
alla hemmen dro synnerligen goda och wvdlbirgade |min
kursivering].410

Fosterhem kunde bedomas som limpliga bland annat for att foster-
torildrarna var 1 “vilbergade omstindigheter”, eller for att de hade
“ordnad ekonomi”.*"" Sirskilt viktig var ekonomin nir foster-
forildrarna ville adoptera fosterbarnet."'” En adoption skulle vara till
fordel £6r barnet, den skulle vara till ’barnets bista”. Att klara av den
ekonomiska forsorjningen var viktigt vid bedémningen av ett gott
adoptivforildraskap.® 1 och med adoptionen hade adoptiv-
torildrarna ansvaret for barnets f6rsorjning.

Om fosterféraldrarna hade ekonomiska svarigheter kunde det
innebdra att deras hem bedomdes vara olimpligt. Namnden hade
flera ganger Gvervigt att flytta ett syskonpar fran deras fosterhem, da
detta inte kunde riknas till de bittre hemmen pd grund av daliga
ckonomiska forhallanden”.*"* Nigon flyttning hade inte genomférts
da ”man ej haft ndgot direkt att tillvita fosterforildrarna for, ty se

b

408 Jag dterkommer till detta i avsnittet ”Fostermédrar och fosterfader”.
409 BVS, P5:101, P5:102.

410 BVS, P5:103.

41 BVS, P5:104, P5:105.

412 BVS, P5:106, P5:107, P5:108, P5:109, P5:110, BVL, P5:111, P5:112.
413 Cecilia Lindgren 2000, s. 113.

414 BVS, P5:113.
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5. Ett lampligt fosterhem

barnen friska och duktiga ut och synes fa allt vad de behova”.*” T ett
annat fall, dir det ocksia hade wvarit tal om att omplacera barnet,
beskrev sysslomannen att han hade:

fran trovirdigt hall erhallit upplysningar om att dven om
makarnes ekonomiska resurser voro sma, barnet likvil erholl
den bista och kirleksfullaste vard.+16

Ekonomiska problem i sig var alltsd inte ett skal att flytta fosterbarn
fran sina fosterhem, utan det berodde pa vilka konsekvenser de
ckonomiska problemen bedémdes ha f6r varden av barnen.

Att fosterféraldrarnas ekonomiska situation hade stor betydelse
handlade ocksd om att undvika 6kade kostnader f6r nimnden. Det
kunde stillas ligre krav pa fosterhem dir fosterforildrarna inte fick
nagon ckonomisk ersittning for placeringen. I ett fall bedémdes
fosterhemmet vara “mycket fattigt och tillika slarvigt”, fostermodern
”tird och utsliten” och fosterbarnet hade, enligt inspektoren, ett
“sjukligt utseende”.'” Denne menade 4nda att man inte girna kunde
skilja barnet fran hemmet:

Di makarne ej erhalla nagon ersittning fran forildrarne, utan
allenast vdrda det for dotterns skull, kan man ej girna skilja
barnet frin hemmet, vilket, om ersittning utgétt torde blivit
en nédvindighet. 418

Citatet ar ett exempel pa att grinsen for vad som accepterades kunde
flyttas ndr barnet togs om hand utan ekonomisk ersittning. I det
aktuella fallet var fosterforildrarna barnets morféraldrar. Tidigare
forskning har tagit upp att sliktingar och personer ur barnens sociala
nitverk inte har bedémts lika stringt som andra for fosterbarnen
tidigare okinda personer.”’” Men i det beskrivna fallet verkar de ligre
kraven mer ha handlat om att ekonomisk ersittning inte utgick,
varken fran forildrar eller frin nigon barnavardsnimnd. Namnden
lit barnet bo kvar och beslutade att ge barnavardsmannen i uppdrag
att sirskilt folja barnets fostran och vard.

”Den hilligaste losningen”

Ekonomi var ett vanligt tema i barnavardsnimndens dokument om
fosterbarn och fosterhem. Ett argument frin nimnden i Vixjo stad

415 BVS, P5:114.
416 BVS, P5:115.
417 BVS, P5:116.
418 BVS, P5:117.
419 Johanna Skold 20006, s. 389, Birgit Persson 1991, s. 57.
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for att ett barn skulle stanna kvar i sitt fosterhem var att det ”synes ur
alla synpunkter vara den lyckligaste och darjamte den billigaste lisningen
[min kursivering] for alla parter”.*” Det finns fler exempel — sirskilt
fran landskommunen — pa att nimnden strivade efter billiga
l6sningar”. Exempelvis uttrycktes av nimnden i landskommunen:

Barnavardsnimnden vill givetvis s6ka att i storsta mojliga
utstrickning fa goda fosterhem f6r omhindertagna barn utan
fosterlon. 42!

I ett fall dir landskommunen sokte efter nytt fosterhem till en flicka
hade nimndens ordférande gjort en skriftlig forfragan: till sex hem
som forut anmilt sig for erhéllande av barn /.../ om de fortfarande
hade for avsikt att taga fosterbarn”.*” Malsittningen var att fa barnet
placerat 1 ett fosterhem utan ckonomisk ersittning. I protokollet
konstaterades att ”’blott ett av dem [fosterhemmen] synes ej ha nagot
emot att taga flickan utan ersittning”.”” Av en senare anteckning
framgar det att flickan flyttades till de fosterférildrar som kunde
tinka sig att ta emot henne utan ersittning.** T ett annat fall
overvigde nimnden i landskommunen att flytta ett barn fran sitt
davarande fosterhem och ”’skaffa barnet det basta fosterhem utan
nigon ersittning”.”> Och i ett tredje fall hade landkommunen
annonserat efter fosterhem och fatt 40 svar. Aven i detta fall 6nskade
nimnden ett hem som tog emot barnet utan ersittning:

40 familjer ha med anledning hirav anmilt sig att vilja taga
barnet, men mot ersittning fran 10-30 kr pr. manad.
Skriftvixling eller telefonsamtal ha hillits med samtliga, dir
nimnden meddelat att den ej vill alls betala, och i alla fall
hégst £6r tva dr. Lantbrukare [namn| och hans hustru i [ort],
ha dock genast och willigt begirt att fi barnet utan
ersittning, 420

Aven om fosterhem som tog emot barn utan nigon ekonomisk
ersittning var vad som 1 forsta hand efterfragades, kunde alltsd
nimnden i det senare fallet tinka sig att betala ersittning till foster-
forialdrarna under de forsta tva dren. Skalet till detta var f6rmodligen
att barnet under den perioden krivde mycket omsorg och tillsyn. I ett

420 BVS, P5:118
421 BVL,, P5:119.
422 BV, P5:120.
423 BVL,, P5:121.
424 BVL,, P5:122.
425 BVL, P5:123.
426 BVL, P5:124.
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5. Ett lampligt fosterhem

annat fall, dir samma nimnd hade annonserat efter fosterhem till ett
halvarsgammalt barn, hade “flera svar inkommit, men nastan alla vilja
ha betalt f6r barnets vard”.*”” De fosterférildrar som sedan tog emot
barnet hade egentligen 6nskat ett lite dldre barn just pa grund av att
det for ett sd litet barn fanns behov av barntillsyn:

Till sist triffades avtal med hemmansdgaren [namn| och hans
hustru /.../ De hade velat ha ett barn pa omkring 2 ar, och
avbojde att taga detta for att undvika ha barnjungfru. Da
barnavardsnimnden stillde i utsikt, att de kunde fi i fosterlén
for innevarande och nista ér ett belopp av tillsammans 30 kr
for avloning av barnflicka, sa kommer de den 29 juni for att se
barnet, och fér att gbra resan mindre omstindig bjod
nimnden dem pé bil till [ort]. De tyckte mycket om den lilla
friska och pigga flickan och besléto sig genast for att taga
henne. Den forra fostermodern reste med henne till hennes
nya hem den 4 juli och hade hon de amplaste vitsord om det
nya hemmet. Namnden beslét att omedelbart utbetala 150 kr
som fosterlon for innevarande ar och 150 kr f6r 1930, vilket
senare belopp utbetalades redan i december.428

Hir efterstrivades placering av barn hos fosterférildrar som inte
begirde nigon ekonomisk ersittning. Om det inte gick kunde
nimnden vilja hem dir fosterforildrarna nojde sig med att fa betalt
under en begrinsad tid, for att direfter ta Gver varden av barnet utan
ersittning. Men i manga fall betalades fosterlon fram till barnets 16-
arsdag. Det finns ocksa exempel pa att barnavardsnamnden kunde
betala fosterlon till fosterférildrarna dven efter 16-arsdagen, da
barnet egentligen inte lingre riknades som fosterbarn. Det kunde
bero pa att barnet av nagot skil hade kommit efter i skolan och
dirfér inte hade avslutat sin skolgang.” Det forekom ocksa att
nimnden kunde tinka sig att betala en hogre avgift 4n vad som
annars var vanligt i sdrskilda fall, dir nimnden sag en “befarad
svirighet” att finna limpligt fosterhem.*’

I kallmaterialet finns det antydningar om en viss forvintan att
fosterforildrar som var slikt med fosterbarnet om mojligt skulle ta
hand om detta utan nagon fosterlon. Det kunde exempelvis noteras
att fosterforildrar onskade ekonomisk ersittning for fosterbarnet
“trots att” det rorde sig om ett sliktingbarn.”' Om nu vissa

427 BVL, P5:125.
428 BVL, P5:126.
429 BVS, P5:127.
“UBVS, P5:128.
S1BVS, P5:129.
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fosterforaldrar inte fick sa mycket ekonomisk ersittning for att ta
hand om sina fosterbarn tinkte sig sysslomannen att fosterforaldrar
kunde fi en annan form av 16n av "hégre makter™:

Viilsignelse 6ver dessa fosterforildrars fostraregirning, Ma
Den Store och Sanne Barnavinnen skinka dem riklig 16n
harfor.432

Fostermodrar och fosterfader

Fosterféraldrar som bedomdes vara limpliga beskrevs i dokumenten
med ord som priktiga, ordentliga, skétsamma, hederliga, aktnings-
virda, redbara, palitliga, snalla, dugliga, arbetsamma, barnkira, barn-
16sa, vilbergade. En fosterfader som ansdgs limplig kunde beskrivas
pa foljande vis: “atnjuter stort fortroende, ar absolut nykter och skot-
sam”.”’ En limplig fostermoder kunde beskrivas: ~ordentlig, haller
hemmet vil i ordning, arbetsam och kunnig saisom husmoder”.** En
limplig fostermoder kunde ocksd beskrivas som “ordnings-
ilskande”.*” Och limpliga fosterforildrar fick girna vara “varmt
religiésa”,w’ aven om det inte togs upp i samma utstrickning som de
Ovriga nimnda beskrivningarna.

Nir limpligheten skulle bedémas var det inte positivt att tidigare
ha varit kind av barnaviardsnimnden. Det kunde exempelvis réra sig
om att egna barn lingre tillbaka i tiden hade varit placeradef?’7 att
fosterforildern enligt bedomaren lingre tillbaka i tiden hade “fort ett
synnerligen supigt och daligt levnadssitt”,*" eller att fostermodern
hade ”varit sammanboende med olika och tvivelaktiga mans-
personer”.*” Sadant kunde vigas negativt iven om det rérde sig om
hindelser som lag s4 lingt tillbaka i tiden som tjugo ar.*"’

Relationen mellan fosterférdldrarna och balansen i den hade
betydelse. Namnden beslutade att flytta en pojke fran sitt fosterhem
efter att det bland annat hade beskrivits som “en hird for stindiga

gril och tvister vilket gér det hogst olimpligt som fosterhem”.**!

42 BVS, P5:130.
43 BVS, P5:131.
44 BVS, P5:132.
435 BVS, P5:133.
436 BVS, P5:134.
YT BVS, P5:135.
438 BVS, P5:136.
49 BVS, P5:137.
“0BVS, P5:138.
“1BVS, P5:139.
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Att det fanns en fostermoder i fosterhemmet var avgorande. Det
var hon som 1 fbrsta hand var 1 centrum f6r niamndens
dokumentation om fosterhem. I materialet finns det flera exempel pa
att om fostermodern av nigon anledning inte kunde ta hand om
fosterbarnet flyttades barnet ifran hemmet. Att det fanns en kvinna
som skotte hemmet och barnet var nigot som sigs som
oundgingligt. En fosterfader meddelade sjilv att han inte lingre
kunde ta hand om fosterbarnet pa grund av att fostermodern hade
avlidit. Inspektéren noterade efter ett besok 1 fosterhemmet:

Genom att fostermodern till flickan [namn] under 1925 avlidit
ansag sig fosterfadern [namn| icke lingre kunna svara for
flickans fortsatta uppfostran utan uppsade henne.*4

Flickan, som var 14 ar, ansags “vil gammal att anyo utackorderas till
okinda fosterforildrar”.**’ Problemet var att det inte lingre fanns en
fostermoder i hemmet. Losningen blev att flickan fick bo hos en av
nimndens ledamoéter, som ocksa var tillsyningslirare och ord-
toranden i fattigvardsstyrelsen. I killmaterialet finns det inte nagon
utredning eller bedémning av denne ledamots limplighet. Kanske
ansags en person i hans position oreflekterat ha ett lampligt hem.

Det var nédvindigt att det fanns en kvinna i fosterhemmet, som
tog hand om hem och barn, men det var inte nédvindigt att det var
fostermodern. En annan kvinna kunde trdda in i hennes stille. I ett
fall framgéar det att fostermodern hade avlidit men att barnet dnda
bedémdes kunna bo kvar i fosterhemmet da detta, enligt inspektoren,
”sammanhilles och skotes av en 25-drig hemmavarande dotter”.**
Det forekom ocksa att ett fosterbarn var den som holl samman”
hemmet. Da fostermodern till en utackorderad flicka hade avlidit
”tor manga ar sedan” hade en ildre fosterdotter “varit den som
forestatt hemmet och alltsa varit flickans egentliga fostermoder”.** 1
fall dir fosterfadern hade avlidit fanns inte motsvarande diskussion
om barnet kunde bo kvar hos en ensamstiende fostermoder.**®

Att det var nédvindigt med en kvinna i1 fosterhemmet kan ocksa
illustreras av ett intyg frin en Gverldkare vid St. Sigfrids sjukhus pa
1930-talet. Da modern var sjuk menade likaren att den 12-drige
sonen behovde “inackorderas i ett for hans alder limpligt hem, dar

442 BVS, P5:140.
443 BVS, P5:141.
444 BVS, P5:142.
4“5 BVS, P5:143.
446 Exempelvis BVS, P5:144.
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husmoder icke saknas”.*’ T ett annat fall hade fostermodern varit
sjuk och inte vistats i sitt hem under en veckas tid. Under sin borta-
varo hade hon “vidtalat en kvinna som bor i nirheten av hemmet att
hon skulle skéta matlagningen och se till hemmet”.*** Men hennes
atgirder ansags inte tillrdckliga. Av barnaviardsombudet blev foster-
modern tillsagd att om hon skulle resa bort igen skulle hon ”séka
upp ett limpligt hem 1 narheten dar [fosterflickan] kunde vistas under
hennes frinvaro”.** Fostermodern skulle ocksi “under alla fot-
hillanden underritta barnavardsnimnden i Vaxjo”.*"

Det var fostermoderns uppgift att skéta hemmet och fosterbarnet,
om fosterfadern virdade barnet kunde det ses som ett problem. Ett
av flera problem i ett fosterhem ansigs vara “barnets for ofta
6verlimnande 4t fosterfaderns vard”.*' Det kunde bidra dll att
fosterforildrarna forbjods att ta hand om fosterbarn.”? Dispensar-
skoterskan besdkte ett hem efter att fostermodern hade avlidit. Hon
menade att ett problem var att dér inte fanns nagon kvinna:

Sedan — sd gott som — fostermoderns déd hade det ej varit
nidgon kvinnlig hjilp i hemmet, utan har detta skotts av
fosterfadern, som lider av hjirtfel. Att denna kan anses
kompetent att stida, laga mat m.m. samt fostra denna 13 irs
fosterson dr nog f6r mycket begirt.+>3

Barnavardsnimnden beslutade att ”s6ka komma i férbindelse med
gossens fader samt soka forma denne att snarast mojligt Overtaga
gossens vard och fostran”.** Knappt tvi manader senare noterades i
protokollet att sekreteraren, som hade fatt uppdraget, inte hade
lyckats komma i férbindelse med fadern for att ’f6rma honom att
snarast mojligt sétja for annat fosterhem it sin son”.*” Nimndens
avsikt var alltsa inte att fadern sjilv skulle ta hand om barnet, utan
faderns omsorg forvintades vara att ordna ett nytt fosterhem till sitt
barn — ett hem dir barnet kunde erbjudas omsorg av en fostermoder.

Kvinnans betydelse for hemmet framkommer ocksa i tidigare
forskning om barnavird och fattigvard under det tidiga 1900-talet.
Barn kunde placeras i fostethem for att modern i en familj hade

“7TBVS, P5:145.
448 BVS, P5:146.
449 BVS, P5:147.
450 Tbid.

$1BVS, P5:148.
42 BVS, P5:149.
43 BVS, P5:150.
#4BVS, P5:151.
45 BVS, P5:152.
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avlidit. For att ta hand om barn krivdes en kvinna medan en ensam-
stiende man inte ansigs kunna ta hand om barn sjilv.”* Inom fattig-
varden understroks behovet av en kvinna som svarade for hushall
och barnavard i familjer med yngre barn. Men det var inte
nédvindigt att denna kvinna var modern, det gick dven bra att en
annan kvinna skoétte hemmet och barnens vard. Det viktiga var att
dir fanns en kvinna.*’

Sammanfattning

Barn som av olika skil inte kunde bo tillsammans med sina féraldrar
skulle i forsta hand placeras i fosterhem. Pd dessa hem skulle det
kunna stillas “stringare ansprik”,** de skulle vara limpliga. Foster-
forildrarna skulle helst vara ett gift, barnlost par, boende i en rymlig,
ren, luftig, ljus och ordningsam bostad. De skulle dessutom girna ha
en god ekonomi. Fosterhem beligna pa landet féredrogs, och dir
skulle finnas en kvinna som tog ansvar for barn och hem.

De problem som uppmirksammades av barnavardsnimnden var i
flera fall att fosterforildrarna hade en alltfor dalig bostad. Det kunde
leda till f6rbud for dem att ta emot fosterbarn. Andra problembilder
som framkom var fosterforildrars sjukdom, i férsta hand tuberkulos,
deras hoga dlder samt oron for att det fanns inneboende personer i
fosterhemmen. Flera av de problem som togs upp av nimnden var
ocksa sadant som uppmirksammades i den enkidtundersékning
socialvardskommittén genomférde i kommunerna pa 1940-talet. 1
enkiterna framfordes olika omstindigheter som kunde innebdra att
ett fosterhem ansdgs vara olimpligt. Nagra synpunkter rérde
bostaden. Det kunde handla om: tringboddhet, dragighet, olimplig
beligenhet av sovplatser, uthyrning av resanderum, olimpligt
grannskap. Andra problem nimnderna lyfte fram rorde Ovriga i
fosterhemmet boende personer: faran for daligt exempel frin egna
barn, olimpliga inneboende eller olimpligt tjanstefolk.*”

I kapitlet har jag tagit upp kriterier som ingick vid nimndens
limplighetsbedémningar av fosterhemmen. Det skulle kunna
uppfattas som att lamplighet och olimplighet var en enkel sak for
nimnden att bedéma. Det var det kanske inte alltid, vilket kan
illustreras med ett citat fran sysslomannen:

456 Gena Weiner 1995, s. 168 ff. Birgitta Plymoth 2002, s. 185.
47 Birgitta Plymoth 2002, s. 187.

458 Proposition 1924:150, s. 164.

950U 1944:34, 5. 242 ff.
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For att uttala var egen uppfattning om fosterhemmet sdsom
sidant, om [fosterforildrarna] och om barnen, si mdste vi
sdga att vi vid inspektionerna ej alltid funnit hemmet i den
ordning som borde rida i ett hem, att barnens klider ¢j alltid
varit sd tillfredsstillande, sdrskilt vad gossens kldder betriffar,
och att fostermodern vid flera tillfillen klagat pa gossens
uppférande gentemot henne, att vetskapen om makarnes
daliga ekonomi varit en killa till oro 6ver att barnen ej hir
skulle ha en god och trygg framtid och att man alltid rest ifran
detta fosterhem med den kinslan, att allt ¢j var som det skulle
vara, men att man likvil ¢j kunnat anklaga fosterforildrarne
direkt foér nagon vanvard eller att barnen genom vardsléshet
blivit vanartiga.*o

Citatet berittar att nimndens inspektorer kunde ha “kéinslan” av att
allt inte var som det skulle i ett fosterhem, dven nir hemmet hade
bedomts vara limpligt eller 1 alla fall inte olimpligt.

40 BVS, P5:153.
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6. Fosterbarnens vard, omsorg och tillsyn

Foérutom att fosterféraldrarna bedémdes enligt kriterierna i fore-
gaende kapitel, skulle de ocksa ta hand om fosterbarnen pa ett
limpligt sitt. Foljande kapitel har fokus inte bara pa fosterhemmen
och fosterféraldrarna, utan i viss man dven pa fosterbarnen. Enligt
den aktuella lagstiftningen skulle dessa barn “komma 1 atnjutande av
tillfredsstillande vard och uppfostran” i sina fosterhem.*"'

Ett sitt att analysera hur fosterférildrar limpligen skulle ta hand
om fosterbarn dr att fokusera pa vilka behov som skulle tillgodoses i
fosterhemmen. Ordet behov kan ha flera olika betydelser,"” hir avses
identifierade behov som normativa bestéirnningar,‘“‘3 det vill siga de
behov som identifierades av nimnden. ”Behov” anvindes emellanat i
nimndens dokument. Det kunde exempelvis handla om att barn
bedémdes vara i behov av “’beklidnadsutrustning”,** eller i behov
av ett gott fosterhem”.*” Analysen ir inriktad pa hur fosterbarnens
behov férstods av nimndens representanter.

Hur fosterférildrar forvintades ta hand om barnen behdvde inte
bara handla om att se till barnens behov utan ocksa sambhillets. Nar
barnavardsnimnder inférdes under det tidiga 1900-talet var de
avsedda att fylla tvd skilda behov. Dels skulle nimnderna ha en
skyddsfunktion genom att skydda barn mot évergrepp eller vanvard
av olampliga foraldrar, och dels skulle de ha en kontrollfunktion
gentemot barn vars eget beteende siags som oroande. Samhiillet skulle
skyddas frain den fara de sa kallade ”sedligt férsummade” och
vanartade” barnen ansags vara.*

Detta kapitel behandlar alltsa fraigan om hur fosterforildrarna
forvintades ta hand om fosterbarnen, vilka behov som skulle
tillgodoses och vilka problem med barnens viard som uppmairk-
sammades av barnavardsnimnden. Liksom i foregiende kapitel
inleder jag med det materiella, déirefter tar jag upp det kinslomassiga
och betydelsen av relationen mellan fosterbarn och fosterforilder.
Avslutningsvis  behandlas  fosterfoérildrarnas  tillsyn av  barnen,
barnens skolgang samt deras arbete.

461 Lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), kap. 7, § 52.

462 For en genomgang av begreppet behov, se Ake Bergmark 1998, s. 69-86.

463 Jonathan Bradshaw 1972, s. 640—643.

464 BVS, P6:1

405 BVS, P6:2.

466 Hans Swird 1993, s. 53. Barnavardslagstiftningens férandringar under 1900-talet
innebar sedan att samhillsskyddet tonades ned medan skyddet f6r barn lyftes fram,
Tommy Lundstrom 1993, s. 262.
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Egen sang

Forutom att ett fosterhem skulle finnas i en ren och ordningsam
bostad, vilket framgick av féregaende kapitel, var det ocksa limpligt
att det fanns en egen siang till fosterbarnet i hemmet. Vid besok 1
fosterhem hinde det att fosterbarnets singplats kontrollerades: ”Vid
mitt besok idag lag barnet i sin lilla bidd, rent och snyggt”.*" T ett fall
noterade barnets barnavardsman i en skrivelse till nimnden att:
“Flickan har egen, snygg och priktig sing”.**® Det sigs som ett
problem om barnet inte hade en egen sing.*” Att “barnet bér sova i
egen bidd” var niagot som understroks av Fattigvardslagstiftnings-
kommittén i bétjan av  1920-talet.””” Det togs ocksd upp i
Medicinalstyrelsens rad och anvisningar angaende tillimpningen av
lagen om fosterbarns vird under det tidiga 1900-talet:

Barnafostrare fir icke under sémn behalla spidt barn hos sig i
singen, emedan erfarenheten ldr, att barnen da ofta liggas ihjil
af vardarinnan; barnet bor dessutom alltid sofva i sin egen

badd.+71

Uttalanden om att spidbarn inte skulle ligga 1 samma sing som de
vuxna handlade om oron for att barn skulle "liggas ihjal”, det vill siga
kvavas. Forestillningen att det var férenat med risk for spada barn att
ligga bredvid forildrarna har en ling historia. Den var aktuell redan
pa medeltiden,”” och var dven ett ofta diskuterat problem pa 1700-
talet."” Under 1800-talet var kvivning en av de vanligaste angivna
dédsorsakerna for spadbarn.’’™ Si kallad “barnkvivning” har i senare
tids forskning tolkats som olyckshindelser eller sjukdom, exempelvis
plotslig spidbarnsdod.*”

Andra skil som lyftes fram till att barn skulle sova i egen sing var
dels att barnen pa sa vis skulle skyddas frain smittsamma sjukdomar,
och dels att barnen inte skulle storas nir de sov, utan fa tillrickligt
med somn. I Medicinalstyrelsens rid och anvisningar fran ar 1926
togs upp att ett skil till att barn maste “hava sin egen siang”, var just
risken for smitta om det fanns nigon i hemmet som led av
lungtuberkulos: ”Ligga eller sova barn onddigt titt intill andra, 6kas

467 BVS, P6:3.

468 BVS, P6:4.

469 BVS, P6:5.

470 Fattigvardslagstiftningskommitténs betinkande 1921, IV, s. 293.

4T Rdd och anvisningar angaende tillimpningen af lagen om fosterbarns vard, 1903, s. 33 f.

472 Colin Heywood 2001, s. 75.

473 Claes Ekenstam 1993, s. 39.

474 Claes Ekenstam 1993, s. 62.

475 For en forskningséversikt om sé kallad ”barnkvivning”, se Eva Bergenl6v 2004.

92



6. Fosterbarnens vard, omsorg och tillsyn

sannolikheten for smitta i sidana fall”.*”® T samma skrift betonades
ocksa betydelsen av egen sing dven for ildre barn:

Barnet skall alltjimt sova i sin egen sdng. Att lata ett barn ligga
i samma sing som en vuxen eller ett syskon gér sémnen
mindre vederkvickande och medfér natutligtvis 6kad risk for
overférande av sjukdomar.477

Betydelsen av den egna biadden foér att fa tillrickligt med sémn
betonades ocksa i dokumentationen frin ett fordldramote anordnat
av Vixjo stads folkskolestyrelse och barnavardsnimnd den 14
november 1928. En skollikare holl féredrag om “Erfarenheter och
Onskemal rorande folkskolebarnens hilsotillstind och hilsovard”. Ett
tema pa fordldramotet var att skolbarnen skulle fa tillrickligt med
séomn och det togs upp att: “Varje barn bor helst ha sin egen sing
eller badd”.*™

Att barn skulle sova i egen sing tycks trots allt inte ha varit nagon
sjalvklarhet under den studerade perioden, i alla fall inte i samtliga
fosterhem. Det kan exemplifieras med det brev en fostermoder skrev
till barnavardsnimnden, i samband med att nimnden hade beslutat
att flytta en sexarig fosterpojke ifrin hennes hem:

var som anbetriffas med egen sdng det sade inte
sysslomannen ndr jag var efter [fosterbarnet] och inte star det i
kontraktet men han lig i en vagn dom férsta dren men nir
han blev storre ville han ligga jimte sin far men nu har han
ensam sing och ligger sa jag tycker det var inga skdl till att taga
[fosterbarnet] ifrdn oss och det tycker alla méinniskor som hér
talas om det.*”

Den egna singen var nagot som togs upp i lagens forarbeten och i
rekommendationer under 1920-talet, men var bara aktuellt i nagra fall
1 kéllmaterialet fran barnavardsnimnden i Vixjo. Jag tolkar det som
att talet om att fosterbarnet skulle ha en egen sing ir ett exempel pa
nagot som efterstrivades, men som inte alltid sdgs som ett realistiskt
krav vid den hir tiden. Eftersom frigan togs upp pa foraldraméte
sags det formodligen som ett problem att manga barn inte hade en
egen sing.

Kanske sags singfragan som extra viktig nir det gillde just
tosterbarn. 1 skriften Tillsyn dver fosterbarnsvarden fran ar 1931 menade
Gotthilf Stéenhoff att det var viktigt att inspektera fosterbarnets

476 Harald Ernberg 1926, s. 24. Se dven Isak Jundell 1929, s. 75.

47 Harald Ernberg 1926, s. 25.

478 Barnavardsnimnden i Vixj6 stad, FV:1, ”Amnesordnade handlingar”.
479 BVS, P6:6.
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sing: "En mobel som ej bor forsummas, dr barnets sing. Stundom
kan vara skil att vid undersdkning av den gi grundligt tillviga”.**
Som tidigare har nimnts, i kapitel fyra, koptes den nimnda skriften
in 1 tva exemplar av Vixjo stads barnavardsnimnd ar 1931. T ett
annat avsnitt i samma skrift hanvisade Isak Jundell vidare till sin bok
Det friska och det sjuka barnet £61 utférligare rad.* Dir gavs detaljerade
rid om anordningen av barnets sovplats och dess skotsel. ™

Frigan om fosterbarnets egna sing blev mer vanligt ater-
kommande 1 Vixjo stads barnavardsnimnds dokument under 1930-
talet. Efter 1932 ars inspektioner i fosterhemmen antecknade sysslo-
mannen i sin rapport: ’de flesta av barnen hava egna, snygga och
rena sangplatser, och dir sd icke varit fallet, har tillsdgelse skett, och

anskaffandet av sidan utlovats”.*” Efter 1933 érs inspektion

noterades att: “samtliga barnen numera ha egna singplatser”.***

Men da barnavardsombudet ar 1934 besokte fosterhem i samband
med vad som kallades en fosterhemsinventering” i en landsbygds-
socken, visade det sig att en 11-arig flicka frin Vixj6 delade sing
med sin fosterfader.” Barnavirdsombudet rapporterade vidare till
barnavardsnimnden. Av rapporten framgar att ombudet meddelat
fosterforildrarna att: 7Andring péafordrades omedelbart”.*** Da
sysslomannen 1 Viaxj6 hade informerats, holl denne 7f6rhér med
fosterfadern”. Enligt sysslomannens rapport till barnavardsnimnden
hade fosterfadern da foérklarat att det endast varit en tillfillighet som
gjort att flickan hade haft samma sidngplats som han och att det visst
icke varit av nigon lingre varaktighet”.”” Men da sysslomannen
betvivlade sanningsenligheten i fosterfaderns uppgifter involverades i
det hir fallet dven flickans fader i kontrollen av fosterhemmet:

40 Gotthilf Stéenhoff 1931, s. 30.

481 Enligt Isak Jundell 1931, s. 65, var del 11 av boken Det friska och det sjuka barnet
en praktisk handledning, avsedd att “kunna fOrstis av var och en med dven enkel
skolbildning”.

482 Isak Jundell 1929, s. 75 ff, s. 78. Liknande rdd om barnets biadd gavs av Adolf
Lichtenstein 1927, i boken Barnavard, s. 68. Boken gav ut i sju upplagor och var,
enligt Claes Ekenstam 1993, s. 48, ett av de mer inflytelserika arbetena pé barna-
vardsomridet under flera decennier. Lichtenstein var docent i barnsjukdomar vid
Karolinska institutet i Stockholm.

43 BVS, P6:7.

484 BVS, P6:8.

45 BVS, P6:9.

486 BVS, P6:10.

47 BVS, P6:11.
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For att emellertid fi konstaterat, huruvida rittelse skett med
avseende pa flickans singplats, talade jag med flickans fader
/.../ och bad honom, att han skulle i sillskap med [sonens
fosterfader| vid ett besok dirstides, taga en promenad ned till
det endast ett par kilometer fran [pojkens fosterhem] beligna
[flickans fosterthem| och dir hilst tidigt en séndagsmorgon
torsoka Overraska [fosterfordldrarna] och om mojligt fa
konstaterat, huruvida [fosterfaderns] uppgift att rittelse skett,
var med sanningen Gverensstimmande. Sa skedde ocksd under
sistforflutna julen, men blev resultatet tyvirr negativt. De
kunde ej fa direkt fastslaget att flickan hade en egen singplats,
varken vid f6rh6r med flickan, som tydligtvis var instruerad av
fostermodern och limnade det svaret, att samtliga ligo i ett
rum och hade var sin egen bidd, och ¢j heller av grannarne,
vilka ej kunde limna nagra exakta uppgifter hirom.48

Barnavirdsnamnden tog i det hir fallet hjilp av den informella
sociala kontrollen genom att kontakta fosterférildrarnas grannar och
flickans fader, som forviantades “Overraska” fosterforildrarna i
kontrollerande syfte. Sysslomannen benimnde fosterforildrarnas
handlande som en “oférlatlighet”.*” Nimnden bedémde att foster-
hemmet “uppenbatligen vore sisom sadant olimpligt” och beslot att
”med det snaraste lata avhidmta [flickan] frin det nuvarande foster-
hemmet”.*” Sysslomannen fick i uppdrag att “ombesétja hennes
utackorderande i annat fosterhem pa landet”.”" Flickan placerades
tillfalligt pa upptagningshemmet i Sandsbro i avbidan pa, att nytt
och limpligt fosterhem hunne anskaffas”.”” Nimnden beslutade
alltsa att omplacera flickan. Det dr tydligt att fallet sdgs som allvarligt,
aven om det drojde nistan fem manader fran barnavardsombudets
anmilan till dess flickan flyttades frain hemmet. Att det kunde ta ling
tid innan barn flyttades fran fosterhem dir de bedémdes fara illa har
aven tagits upp 1 tidigare forskning. Enligt Johanna Skold kunde det
dr6ja manader eller till och med ar innan Stockholms fattigvards-
nimnds utackorderingsbyra flyttade barn i sidana situationer.*”
Avsaknaden av egen sing till barnet sags som ett stort problem.
Losningen kunde bli att omplacera barnet. Férutom att barn 1 allméin-
het skulle ha egen sing kan det ovan nimnda exemplet tolkas som att

48 BVS, P6:12.

489 BVS, P6:13.

490 BVS, P6:14.

41 Ibid.

492 BVS, P6:15. Upptagningshemmet i Sandsbro inrittades pa 1930-talet av Krono-
bergs lins barnavardsférbund. BVL, protokoll 7 februari 1935, § 11.

493 Johanna Skold 2006, s. 362 ff, s. 381.
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det fanns en oro hos nimnden for att flickan skulle utnyttjas sexuellt,
aven om det inte dr nagot som uttalades explicit i dokumentationen.
Aven efter den hir aktuella tidsperioden var singfrigan hogst
aktuell inom fosterbarnsvarden. Den tidigare nimnda handboken om
tillsyn 6ver fosterbarnsvarden gavs ut i nya upplagor 1939 och 1942.
Ocksa dir rekommenderades att fosterbarnets sing sirskilt skulle
inspekteras vid tillsynen av fosterhem.” 1 1942 ars Rdd och anvisningar
om virden av barn sdrskilt spida barn, utgiven av Medicinalstyrelsen,
betonades att savil spida som lite dldre barn skulle ha egen sing.*”

Klader, mat och halsa

Forutom att fosterbarn skulle vistas 1 en limplig bostad dir de hade
en egen sang fastes det ocksa vikt vid att barnen hade tillrickligt med
klider.”* Efter ett fosterhemsbesék 4r 1926 noterades att vid
besiktning av barnets klider “voro dessa fullt tillfredsstillande”.*” En
lirare tog i en skrivelse om ett barn upp att ’han [fosterbarnet] dr hel
och snyggt klidd — klidd som de andra barnen i skolan”.*”® Normen
var att fosterbarn skulle ha det som andra barn, nigot som ocksa
betonades av Gotthilf Stéenhoff i skriften T7/syn over fosterbarnsvirden:

Barnets klider skola efter behov granskas alltigenom. De skola
vara rena och snygga samt hela. Kostym och ytterplagg bora
vara avpassade efter barnets storlek och ndgoriunda likna de
kldider, som baras av dess jamndriga pa orfen [min kursivering]. Det
ir nidmligen av ej ringa vikt, att barnet icke pa grund av sina
kldder utsittes for han och spe av kamrater eller andra och
kanske dirigenom kommer att kdnna sig pa ndgot sitt
underldgset och isolerat.*?®

Att fosterbarn skulle vara klidda som de andra barnen i skolan kan
ha handlat om att undvika risken att de skulle bli hinade av kamrater
eller att de skulle kidnna sig underldgsna de andra barnen.

Det finns flera exempel pa att nimnden uppmirksammade
problem med fosterbarns klider och utrustning. I ett fall hade
fostermodern uppmanats att “visa barnens klider” varpa det visade
sig att det ena barnets klider “voro timligen daliga”.”” I ett annat fall
noterades:

494 Lars Barkman, Isak Jundell & Gotthilf Stéenhoff 1939, 1942.
495 Harald Ernberg 1942, s. 27, s. 33.

496 Exempelvis BVS, P6:16, P6:17.

997 BVS, P6:18.

498 BVS, P6:19.

499 Gotthilf Stéenhoff 1931, s. 29.

500 BVS, P6:20.
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Nir jag 1 hemmet begirde att fd se flickans klider nédgades
fosterforildrarna erkidnna, att flickan icke hade andra klader 4n
de hon var klidd i, utom ett par sma linnen.>"!

Ibland ansdgs problemen vara sa stora att de behovde atgirdas. Vid
inspektioner i hemmen ar 1928 hade nimnden anmirkt pa att foster-
forildrarna 1 tre fall maste skaffa barnen ”’battre och mera rikligt med
klider 4n vad som vid tillfillet kunde uppvisas”.** I samband med
omplacering av ett fosterbarn ar 1929 ansags barnet vara ”’i behov av
fullstindig utrustning”.” Aven 4ren direfter fick nigra foster-
forildrar tillsigelser om att barnens utrustning maste kompletteras.””*

En betydande fraga f6r nimnden var ocksa om fosterbarnen fick
tillrickligt med mat i sina fosterhem. En lirarinna uttalade sig i en
skrivelse om ett fosterhem: “Fosterhemmet dr gott, vad mat och
klider betriffar”.” Om en flicka som skulle flyttas ifrin sitt foster-
hem skrev inspektéren: ”Vid avhimtandet forefoll flickan att vara
undernird”.”” Av en anmilan mot ett fosterhem framgar att en kritik
var att “barnen till och med skulle ha haft det knappt med maten”.”
Matens stora betydelse kan dven illustreras med att en fostermoder
sjalv tog upp amnet i ett brev till nimnden. Hon skrev att barnet hon
tog hand om fick tillrickligt med mat: ”inte har han beho6ft vara
hungrig sivida han har velat itit”.” Som tidigare nimnts kunde det
tas upp att barn som skulle placeras i fosterhem behévde just “mat
och ordnade férhillanden””™ eller ”sund och god f6da”.’"’ Barn
skulle exempelvis dricka mj6lk och inte kaffe:

Invanda som barnen emellertid voro pa kaffedrickande, ratade
de den goda vilgérande mijdlken, varigenom fostermodern
fick ett svart arbete att vinja dem av med detta missbruk och
lira dem att dricka mjolk istillet. Som tiden var f6r kort, hann
hon ej helt vinja dem av med kaffet och da de e¢j ville dricka
den kvantitet mjolk som bjéds dem, blev resultatet att deras
hull ¢j nimnvirt 6kades.>!!

501 BVS, P6:21.
502 BVS, P6:22.
503 BVS, P6:23.
504 BVS, P6:24, P6:25.
505 BVS, P6:26.
506 BVS, P6:27.
507 BVS, P6:28.
508 BVS, P6:29.
509 BVS, P6:30.
510 BVS, P6:31.
511 BVS, P6:32.
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Att deras barn inte fick tillrdckligt mycket mjolk i fosterhemmet var
ett argument som ett forildrapar anvande for att visa pa foster-
forildrarnas olimplighet.”'” Kosthallet och hur mycket mjélk barnet
hade tillgang till f6ljdes upp vid sysslomannens besok i fosterhemmet
och rapporterades sedan till nimnden.’" Fragan om fosterbarnet fick
tillrickligt med mat togs inte upp i samtliga fall, utan frimst i nagra
speciella fall da det sags som ett problem. Det var inte bra om barnet
sig magert ut, utan barnets “hull” skulle girna Okas pda under
vistelsen i fosterhemmet.”'* Det handlade om betydelsen av barnens
hilsa — att vara mager kunde vara ett tecken pa sjukdom.

Vid inspektionerna i fosterhemmen gjordes niagon form av
bedémning av fosterbarnens hilsa. Sammanfattningsvis skrev sysslo-
mannen 1 flera rapporter att “det allminna hilsotillstindet bland
barnen befunnits vara gott”.”"> Under de studerade aren pa 1930-talet
finns det atskilliga rapporter om, och en storre fokusering pa foster-
barns hilsa och ohilsa. Det gar inte att avgéra om det berodde pa att
barnen var mer sjuka eller om det snarare berodde pa att det var ett
iamne som var mer aktuellt for tiden. Den 6kade betoningen pa hilsa
kan vara en effekt av att handbocker och annan information om
barnavard hade fatt genomslag. Det finns manga exempel i materialet
pa att det uppmarksammades att fosterbarnen behévde komma till
likare, en skyldighet som nimnden ocks4 hade enligt lagen.”"

Fosterforildrar rekommenderades eller uppmanades att ta barn till
likare fér undersokning, exempelvis pa grund av “allmin klenhet”.”"
Tecken pa sjukdom kunde vara att fosterbarnet sig “blek ut”.”"® Aven
andra personer involverades i barnens hilsa. Barnavardsmin kunde
fi i uppdrag att se till att fosterbarn kom till likare.””” Nimnden
kunde ge dispensirskoterskan 1 uppdrag att f6lja upp en fosterpojkes
hilsotillstind och ge fosterforildrarna “behovliga rad och anvisningar
betriffande virden av hans hilsa”.”* Om det fanns ohilsa i hemmet
kunde en l6sning bli att fosterbarn omplacerades till nytt fosterhem.

512 BVS, P6:33.

513 BVS, P6:34.

514 Jfr Gena Weiner 1995, s. 166 f. — vid Barnavardsbyran i Hagalund var idealet
”tjocka och priktiga” barn. Se dven Ann-Charlotte Minger 2000, s. 200 ff.

515 BVS, P6:35, P6:36, P6:37.

516 Niamnden hade skyldighet att se till att fosterbarnet ”i hindelse av sjukdom”
fick ”den sirskilda vird, som omstindigheterna pdkalla”. Lag om samhillets
barnavird (SFS 1924:361), kap. 7, § 52.

517 BVS, P6:38, P6:39, P6:40.

518 BVS, P6:41.

519 BVS, P6:42.

520 BVS, P6:43.
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En 11-arig pojke omplacerades fran sitt fosterhem dir han hade
vistats ’sedan strax efter fodelsen”, da det hade upptickts att bada
fosterforildrarna var “brostsjuka”.”” Nimnden beslutade ocksa att
pojken skulle undersékas av stadslikaren.

En femarig pojke som hade vardats pa sanatoriet Lugnet i tre ars
tid skulle utackorderas i fostethem. Sanatorielikaren menade, i ett
intyg, att pojken av hilsoskdl maste utackorderas endast i “’basta
mojliga hem”; dé risken for aterfall inte kunde uteslutas:

speciellt 1 hindelse av gossens fOrsittande i mindre
gynnsamma ndrings- och &vriga hygieniska forhallanden.
Detta nédvindiggdér hans utackorderande endast i bista
mojliga hem med dérav féljande nigot 6kade kostnader for
den omhindertagande familjen.52

Hir beslutades ocksa om niagot hogre ekonomisk ersittning till
fosterhemmet dn vad som annars var vanligt, 30 kronor per manad.

Inspektorerna fiste inte bara vikt vid barnens fysiska tillstind utan
ocksa det psykiska. Efter besok i ett fosterhem menade inspektéren
att intrycket av en flicka var att hon var ”abnorm”, och att det var
tveksamt om fosterforaldrarna skulle klara av henne:

Jag kan dirfér ej frigéra mig frin den tanken att det maste
vara nidgot abnormt hos flickan och att hennes ritta plats vore
pé en sinnessléanstalt eller ock, att hon sisom vanartig borde
omhindertagas for skyddsuppfostran och intagas 4 skydds-
hem. Fosterhemmet ir tillsynes ett av de bittre lantbrukate-
hemmen och har jag all anledning tro att fosterférildrarne
hysa en drlig vilja att séka fostra flickan, men jag har likvil den
Overtygelsen att detta ej kommer att lyckas f6r dem.>?3

Nimnden beslutade att flickan skulle understkas av stadslikaren, ”’sa
att denne fick tillfalle uttala sig om hennes savil fysiska som psykiska
tillstind”.”** Exemplet illustrerar differentieringen och sorteringen
inom barnavirden. Alla barn ansdgs inte passa i fosterhem. Nir det
bedémdes finnas nagot “abnormt” eller “vanartigt” hos barnet, skulle
istallet placering ske pa institution, i det hir fallet pa en anstalt for
sinnessléa eller pa ett skyddshem fér vanartade.™

Vid fosterhemsinspektioner ar 1926 noterade nimnden att flera
fosterbarn hade diliga tinder. Aven under de féljande aren folides

521 BVS, P6:44.
522 BVS, P6:45.
523 BVS, P6:46.
524 BVS, P6:47.
525 Jfr Kajsa Ohrlander 1992, s. 164-180.
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behovet av tandvird upp.” Barn sindes frin fosterhem pa landet till
tandlikare i Vaxjo och fick under behandlingen och vistelsen i staden
bo pa Forsorjningshemmet “dir ett sdrskilt rum iordningsstillts for

deras rikning”.””’

Karlek och kontinuitet

Forutom den praktiska vard som diskuterats ovan fastes ocksa vikt
vid hur fosterbarnen togs om hand kidnslomaissigt i fosterhemmen.
Fosterforildrar kunde beskrivas som “barnkira”,”® och “besjilade av
den ritta barnakirleken”.”” Det noterades att barn fick kirleksfull
omvirdnad”,”” blev omhuldad pa bista sitt”,” samt att foster-
forildrarna Vigna den lille allra stérsta omsorg och vard”.” Nir ett
par fosterférildrarna Onskade adoptera sitt fosterbarn yttrade sig

barnavardsmannen:

Till synes rdader verklig kirlek frin fosterforildrarnas sida
gentemot barnet, och fostermodern férklarade vid mitt besok
dir, att hon ej visste, hur det skulle bli, om de ej finge behélla
barnet.>33

Sysslomannen menade i en inspektionsrapport att flera fosterbarn
behandlades med samma kirlek som om det hade gillt egna barn:

Sdrskilt glidjande var det att se, huru dessa smi barn pa si
kort tid vuxit sig in i sina fosterforildrars hjirtan, och att den
kirlek och omvirdnad, som kommo dessa sma till del, ¢j
kunde ha varit stérre, om det hade gillt egna barn.>3

Det efterstrivade var att fosterbarn behandlades som om de var
fosterforildrarnas egna barn. Det hir var nagot som dven togs upp
av Gotthilf Stéenhoff i skriften Tillsyn dver fosterbarnsvarden. Han
menade att “ett fosterbarn skall anses tillhora fosterfamiljen och
behandlas fullstindigt som eget barn” — de som ansvarade for tillsyn
av fosterhem uppmanades att efterforska att sa var fallet.”

526 BVS, P6:48, P6:49, P6:50, P6:51, P6:52, P6:53, P6:54, P6:55.
527 BVS, P6:56.

528 BVS, P6:57, P6:58, P6:59.

529 BVS, P6:60.

530 BVS, P6:61.

531 BVS, P6:62, P6:63, P6:64.

532 BVS, P6:65.

533 BVS, P6:66.

534 BVS, P6:67.

535 Gotthilf Stéenhoff 1931, s. 29.
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I dterkommande utsagor beskrivs att fosterféraldrar var “fista
vid” sina fosterbarn.” En fostermoder skrev till nimnden efter att
barnets mor hade flyttat hennes fosterflicka. Fostermodern ville ha
information om hur barnet hade det i sitt nya fosterhem och skrev:
Vi hade fistat oss vid henne s vi kan icke glémma henne”.”” Frin
1930-talet finns det noteringar i materialet som ocksa utgir fran
barnets perspektiv, som att fosterbarnet ”tycks vara varmt fistad vid
sina fosterforildrar”,® och att barnet och fosterférildrarna var
“varmt fista vid varandra”.”” 1 1933 érs rapport betonade sysslo-
mannen vikten av “det 6msesidiga forhallandet mellan barn och
[foster]férildrar”.”* Det bedomdes vara ett stort problem nir “det
nédvindiga goda forhallandet ej var raidande mellan fosterforildrar
och fosterflicka”.*"!

Det siags som positivt om fosterbarnen kunde rikna foster-
hemmen som ”’sina verkliga hem ” dven efter 16-drsdagen, da de inte
lingre riknades som fosterbarn, och nimndens ansvar upphorde.”
Som sidrskilt glidjande fall lyfte nimnden fram barn som i sina
fosterhem efter avslutad placering ”nir som hilst kunna finna huld
och skydd; det ér ej heller uteslutet att de kommer att insittas som
arvingar efter sina fosterforildrar”.”* T samband med att en placering
avslutades noterades att den 16-ariga flickan hade “ett gott och
karleksfullt hem att komma till, dir hon stidse kan pardkna huld och
skydd”.”*" Fosterhemmen skulle i manga fall ersitta forildrahemmen
— barnen skulle vixa upp dir. Det var dd positivt att barnen
behandlades som egna barn, forutsatt att dessa behandlades vil.””
Fosterforildrars motiv hade betydelse f6r bedomningen:

Jag tror mig dven ha konstaterat, att bland alla dessa
Nimndens fosterhem det e¢j finnes nagot, dir man kan siga,
att fosterbarnet tagits blott for vinnings skull, utan synes deras
fostergirning helt vara dikterad av verklig barnakirlek och en
ommande medkinsla for dessa sma, vilka sakna den egna
moderstamnen.>4¢
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538 BVS, P6:70.
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545 Gotthilf Stéenhoff 1931, s. 29.
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Citatet sager nagot om vilka motiv till att ta emot fosterbarn som var
Onskvirda — fosterforildrar skulle helst inte ta emot fosterbarn for
“vinnings skull”, utan skulle helst drivas av barnakirlek och
medkinsla. En tolkning dr att om fosterforildrar hade ekonomiska
motiv till att ta emot barn sa kunde det accepteras som ett motiv
bland andra, medan enbart ekonomiska motiv inte accepterades.

Det finns utsagor om betydelsen av kontinuitet i barnens vard —
fosterbarn kunde fi stanna i ett fosterhem for att det fanns en
relation mellan barn och fosterfoérildrar. I samband med att foster-
fadern till en 12-drig pojke avlidit menade tillsyningsmannen att detta
hade inneburit en forindring till det simre i hemmet, som enligt
honom hade “fatt en prigel av oordning, vilket dock i allmanhet icke
ir forhallandet”.””” Omplacering av pojken diskuterades:

Pa grund av det silunda anférda, finner kanske Barnavirds-
nimnden anledning att forflytta gossen till ett limpligare
fosterhem, men dd kommer hirtill att gossen vistats hos dessa
fosterforildrar sedan den 5/3 1920 och har hirigenom si
vuxit sig tillsammans med sin fostermoder att en f6rflyttning
kanske skulle kunna bliva mera till skada dn gagn.>*

I ett annat fall riktades kritik mot ordningen i hemmet och det 6ver-
vigdes om barnet kunde bo kvar. Med motiveringen att barnet hade
bott dir i 11,5 ar och hade varit vanvardat nir fosterforildrarna tog
over varden fick barnet stanna. Nimnden menade “ma detta deras
kirleksverk uppviga vad de annars ma anses ha brustit uti genom
dalig ordning i hemmet”.>” T ett tredje fall var nimnden tveksam till
fosterhemmets limplighet bland annat pa grund av fosterféraldrarnas
daliga ekonomi. Trots det framholls vikten av kontinuitet for barnet:

Med hinsyn till att hon har varit dir sedan hon var ca 2 ar
gammal och nu dr 9 ar, dr det givetvis svart att siga vilket som
kan vara bist for flickan, man kan tinka sig att dd hon ej har
kinnedom om ndgot annat hem, hon skulle lida mycket av att
man nu skilde henne frin sin fostermoder.>>0

I ett fjirde fall beslutade nimnden att flytta fosterbarnet fran
fosterhemmet, da detta inte bedomdes vara limpligt. Hir hade
grannar framfort synpunkten att barnet borde fa stanna i hemmet av
“kansloskil” da en omplacering “var det samma som att rycka ett

547 BVS, P6:78.
548 BVS, P6:79.
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6. Fosterbarnens vard, omsorg och tillsyn

barn frin sina forildrar”.”®" Aven nimndens inspektor ansig att det
fanns svarigheter att “omplantera detta barn, som sa linge vistats 1
det nuvarande hemmet, i ett annat” men menade samtidigt att det var
“minst lika vanskligt” att lita barnet bo kvar i hemmet.”

Barns behov av kontinuitet kunde ocksa anvindas som argument
av fosterforaldrar som ville behélla barn 1 sitt hem:

Han har ju inga andra fordldrar enn oss varfor skulle han inte
fa stanna hos oss vi har inte bara haft honom sdsom
fostergosse utan sisom vért eget kira lilla barn /.../ han har
juingen /.../ utan han skall bli skickad enn till det ena stallet
enn till det andra.>®3

Da ett fosterhems lamplighet var ifragasatt erbjod sig en narboende
kvinna att ta hand om fosterbarnet, di hon och barnet kinde
varandra. Men nimnden sag inte forslaget som nagot bra alternativ:

En sddan dtgird vore nog icke limplig, ty f6ljden skulle endast
bliva att flickan slets emellan tvinne hem och detta skulle helt
sidkert verka skadligt pa flickans utveckling.>>*

Att flytta till den ndrboende kvinnan hade inneburit en viss
kontinuitet for flickan da hon hade bott kvar pi samma ort hos
nagon hon kinde. Men nimnden sag inte det som nagon bra 16sning,
barn skulle ha ¢## hem — inte slitas mellan tva olika nirliggande hem.

”Pa ratta vagar”: tillsyn, skolgang och arbete

Lampliga fosterforildrar skulle ha #//syn 6ver och fostra barnet. Det
var ett gott tecken om barnet erh6ll ”god tillsyn” och ”god fostran™ i
hemmet.”” Ett gott tecken var ocksi om det kunde anses att
fostermodern tar vara pa henne [fosterbarnet] sa att hon ej gir i
daligt sillskap”. Om fosterférildrarna hade egna barn kunde deras
formaga att fostra dessa nimnas: “Deras egna bida barn /.../ ir
synnerligen vil 6fvervakade och vil fostrade”.” Hur det hade gitt
tor egna barn 1 vuxenlivet kunde ses som tecken pa fosterforaldrarnas
framgang som barnafostrare: “Dessa [fosterforildrarna] hava fostrat
egna barn, som kommit ut och blivit hedersamma och praktiga

551 BVS, P6:82.
552 BVS, P6:83.
553 BVS, P6:84.
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557 BVS, P6:89.
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menniskor”.”® Om fosterforildrarna hade haft hand om fosterbarn
tidigare kunde det ocksa noteras hur det hade lyckats:

Fosterforildrarna  ifrdga ombetroddes pd sin  tid av
barnaviardsnimnden hir i férsamlingen med virden av ett
barn, som nimnden hade mast skilja frin ett annat fosterhem
pd grund av det sistnimndas olimplighet. Detta barn /.../
vixte upp i [fosterhemmet], blev frisk och stark stannade dir
till efter konfirmationen, och ir nu ute i virlden, tjinande sitt
eget brod.>

I ett fall dir fosterforildrarna tidigare hade haft fosterbarn intygade
en namndsordféranden att den tidigare placeringen hade ”slagit val
ut”> T foregiende kapitel diskuterades att barnlosa fosterférildrar
ofta ansags vara sarskilt limpliga, men att ha erfarenhet av att ha
fostrat egna barn eller fosterbarn kunde alltsa ses som positivt.

Aven da ett fosterhem hade bedémts vara olimpligt och barnet
hade flyttats darifran till forsérjningshemmet kunde nimnden lyfta
fram att fosterférildrarna anda hade férmedlat nagot till barnet:

hon ir ett ganska vilartat barn, lydig och snill; hon vill girna
hjilpa till med det lilla hon f6rmar och har dédrunder visat sig
vara ritt duktig, vilket allt tyder p4, att hon, trots att hon vuxit
upp 1 detta torftiga och slarviga hem, likvil bibringats en
ndgorlunda god fostran och tillsyn.56!

Betydelsen av fosterforildrars tillsyn handlade om att barnen skulle
tas om hand sé att det inte fanns risk att de blev ”vanartade”. Nir en
14-arig flicka hade bedémts vara i fara for 7sedlig férvildning”
beslutade nimnden att omplacera henne till nytt fosterhem.™*
Sysslomannen fick 1 uppdrag att soka efter ett sidant hem som 7for
flickans tillrittaférande besitta alldeles sirskilda forutsittningar”.>”
Uppfoljningen av fosterbarnen rérde ocksa deras skolgang. Frimst
togs den upp 1 generella termer som att barnens skolging var

”regelbunden”.%4 I ett fall noterades att skolan pa orten pagick atta

558 BVS, P6:90.

559 BVS, P6:91.

560 BVS, P6:92.

561 BVS, P6:93.

562 Med fara f6r ”sedlig forvildning” avsigs oron for att flickan vistades ute sent pa
kvillar och sokte bekantskap med unga min. ”Osedlighet” kunde vara skil till
flickors placering pa skydds- och uppfostringsanstalter. Se Maria Sundkvist 1994, s.
145-153, Kerstin Hamreby 2004.
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manader om iret med varannandagslisning.” Avstindet fran foster-
hem till skola kunde nimnas om det bedémdes vara for langt:

[Fosterbarnet] och makarnas tvd dldre barn gar i skolan och
har ndrmare en mil att ga till denna. Roten har ingen egen
skola utan dro barnen hinvisade till en skola den andra sidan
[ort].560

Skolgingens betydelse framgar dven av att skolldrare och lirarinnor
ofta kontaktades av nimndens representanter med forfragningar om
savil fosterforaldrar som fosterbarn, vilket tidigare diskuterats i
kapitel fyra. Det kunde tas upp som nagot positivt att fosterbarnet
fick mycket hjilp med lixor i sitt fosterhem.””’

Fosterbarn som uppvisade onskat och férvantat beteende kunde
fa beloning av nimnden. Vid de arliga inspektionerna utdelades en
“liten uppmuntran” 1 form av pengar till barn som bedémdes ha varit
“lydiga och snilla samt varit flitiga i skolan”.”*® Barns fostran till
lydnad betonades under den studerade perioden.’” Enligt Medicinal-
styrelsens rad och anvisningar, som Vixjo stads barnavardsnimnd
sig som ett “féredéme”, var lydnad “den viktigaste uppfostrings-
regeln”.””” Som tidigare har tagits upp delades inte endast beléningar
ut vid fosterhemsbesoken, utan dven formaningar och varningar.

Ett tydligt mal enligt lagen var att omhindertaget barn skulle fa
sadan vard och uppfostran som var “dgnad att gora det till en duglig
samhillsmedlem”.””" T dokumenten frin Vixj6 stad framkommer
malen att fosterbarn skulle bli en ”god och samhillsnyttig med-
borgare”,572 en “arbetsam och hederlig samhillsmedlem”,”” och “en
hederlig och priktig samhillsmedlem”.”™ Barn skulle fostras till
“duglighet”.”” T det avseendet hade barnens arbete betydelse. Att fa
lira sig arbeta sags som viktigt, vilket kunde uttryckas som att barnen

95 576

hade ”blivit in6vade 1 nyttiga ting”.

565 BVS, P6:96.
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59 Claes Ekenstam 1993, s. 66 f, s. 74 ff, Adolf Lichtenstein 1927, kap. 21, Isak
Jundell 1929, s. 162 f.

50 Harald Ernberg 1926, s. 26. Barnavirdsnimnden uttryckte skriftligt sin
uppskattning av nimnda “Réd och anvisningar”, se kap. 4 i denna avhandling.

571 Lag om sambhillets barnavérd (SFS 1924:361), kap. 4, § 32.
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Vad som ansidgs vara “nyttiga ting” var delvis olika beroende pa
om fosterbarnet var en flicka eller en pojke. Om en flicka beskrevs
att hon skulle fa lira sig hushéllsgéromal i sitt fosterhem,”” om en
annan att hon skulle lira sig att arbeta,” om en tredje att hon
“hjilper till med vad hon férmar savil inom- som utomhus, mjolkar
m.m.”,”” och om en fjarde att hon i fosterhemmet “numera kan
utféra snart sagt vilket arbete som helst”.” Om tv4 systrar som hade
varit utackorderade hos en lantbrukare togs upp: ”’I detta hem ha de
bada systrarne haft ett verkligt gott hem, dir de fatt 6va sig i alla i ett
enklare lanthushall férekommande géromal”.”® En annan flicka hade
enligt nimnden “fatt lira sig atskilligt av de géromal, som fore-
komma i ett ritt si stort hushall”.”® Ytterligare exempel pa foster-
flickors arbete var en 16-drig flicka som i sitt fosterhem hade “fatt
hjilpa till med varjehanda sival inom- som uthusarbete” och “fatt
erkinnande om att vara ganska duktig i sitt arbete”.®’

Pojkar skulle ocksa lira sig att arbeta, om d4n med andra
uppgifter.”®* Medan flickor i férsta hand skulle lira sig hushallsarbete
1 sina fosterhem, dven om visst utomhusarbete ingick, handlade
pojkarnas arbete mer om jordbrukssysslor. Om en pojke beskrevs att
han fatt lira sig “allt vad till ett jordbruk hérer”.”® Aven ett par andra
pojkar skulle f4 hjilpa till i jordbruket i sina fosterhem.” En 14-arig
pojke som enligt sysslomannen “visat tendenser till vissa olater”

ansags behova:

komma till nigon yngre lantbrukarefamilj, dir han kunde fa
god ledning och kirleksfull omsorg och dir han under de 2 V2
ar som aterstar tills han fyller 16 ar kunde fa lira sig ndgot i
lantbruksskotsel.>7

En 12-arig pojke vars fostermoder hade sagt upp sig, da hon inte
ansag sig klara av honom, bedémdes behova:
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6. Fosterbarnens vard, omsorg och tillsyn

komma till ett priktigt hem, dir han kan fa en riktig husbonde
Over sig, och under vilkens ledning han kan fa g med i arbetet
och fa ldra sig ndgot nyttigt, nir skolgangen sa tillater.>88

Citatet belyser att barn skulle lira sig arbeta, men det fick inte ga ut
Over skolgangen. 1 det senare fallet ville nimnden ha foster-
forildrarnas hjilp att hitta nytt hem till pojken: “Fosterféraldrarna
tillsades, att om de fingo héra nagon dir pa orten, som skulle vilja
taga sig an gossen, s skulle de inkomma med anmilan dirom”.””

For en 13-arig pojke bedémdes det vara limpligt med placering
hos en hantverkare da han ”i detta hem och under fosterfaderns
ledning kan fa lira sig ett yrke, varav han kan ha god nytta av i
framtiden”.”” T pojkens tidigare fosterhem hade det setts som ett
problem att fosterfadern genom sitt arbete ofta var borta fran
hemmet och inte kunde handleda [pojken] i nagot arbete eller vaka
éver hans upptridande”.”” For lite dldre pojkar hade alltsi foster-
fadern en betydande roll, enligt nimnden. Han skulle introducera och
handleda pojkarna i arbetet, samt 6vervaka deras upptradande.

Det var inte bra om fosterbarnet visade “arbetsolust”.”” En pojke
hade vid ett par tillfillen gett sig av fran sitt fosterhem och enligt
sysslomannen hade han “kommit pa villovigar och fattat lust for
vagabondlivet sisom varande det minst arbetsamma”.” Sysslo-
mannen diskuterade i en rapport till nimnden om pojken borde
efterlysas genom polisen och 6verforas till ett skyddshem:

Nigon dtgird dr icke vidtagen mot ynglingen av den
anledning, att det kan ifrdgasittas, huruvida det vore limpligt
efterlysa honom genom polismyndigheterna och sedan han
antriffats, 6verféra honom till ett skyddshem och om de stora
kostnader, detta skulle dsamka samhillet, verkligen skulle
medfdra ett s gynnsamt resultat, att det kan uppviga en sidan
uppoffring fran sambhillets sida, helst denne yngling redan
synes vara sd genomsyrad av den arbetsolust som behirskar en
’rittrogen luffare”, att ett dterférande pa ritta vigar och ett
ordnat arbete, sikerligen skulle bliva ganska svart om icke
omoiligt.>
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Nimnden beslutade att inte vidta nagon atgard. Har var bedom-
ningen att det skulle bli bade svart och kostsamt att aterféra pojken
7pa ritta vagar”, vilket ledde till att det inte blev aktuellt med
placering pa anstalt for hans del. Har dr det tydligt att det var
samhillsskyddet som motiverade eventuella atgirder.

Att fosterbarnen skulle lira sig att arbeta handlade om att de
skulle forberedas for vuxenlivet. Nir barnen hade uppnatt den dlder
da det var dags att limna fosterhemmen skulle de kunna arbeta och
torsorja sig. Arbetet var sa viktigt att fosterbarnet kunde tas 6ver av
de nya dgarna nir en gard bytte dgare:

Hon [fosterbarnet] har vistats den lingsta tiden 1 sin
nuvarande fosterfaders forildrahem, till vilket hem hon forst
blev utackorderad. Nir sonen ar 1924 6vertog fidernegirden
och samtidigt gifte sig, fick flickan stanna kvar och upptogs da
som fosterbarn i det nya hemmet.>?

Att den da 13-ariga flickan fick stanna kvar pa garden istillet for att
flytta med sina fosterforildrar kan tolkas som att det lades stor vikt
vid att flickan skulle ldra sig arbeta. Kanske var arbetet viktigare dn
kontinuiteten i att folja sina fosterforildrar. Men har maste ocksa
reserveras for att det kan ha funnits andra inte nedskrivna skal till att
barnet inte foljde fosterforaldrarna vid flyttningen. Det kan méjligen
ha handlat om fosterforaldrarnas dlder, hilsa eller deras nya bostad.

Vid inspektioner ar 1928 limnade sysslomannen rapport om tva
pojkar (deras alder framgar inte) som inte lingre kunde stanna i sina
fosterhem, 1 och med att fosterforildrarna hade gjort sig av med sina
lantbruk. I det ena fallet hade fosterforildrarna “forsalt sin gard i
[ort] och 1 stillet ink6pt en villafastighet 1 [ort], déir ej lantbruk
finnes”. Det gjordes en 6verenskommelse om att ”fosterfadern skulle
forsoka skaffa gossen en plats hos en lantbrukare”.™ T det andra
fallet noterade sysslomannen:

dd nu dessa [fosterfordldrarna] Overlimnat sin gird till en
dotter och mdg, och de dirtill dro till 4ren komna, ha de ansett
sig ej lingre kunna ha gossen kvar. De meddelade dérfér vid
inspektionen sitt beslut att 6verlimna gossen men lovade, att
han fick kvarstanna tills ndgon plats beretts 4t honom.>7

Exemplen talar ytterligare f6r den stora vikt som lades vid att
fosterbarnen larde sig att arbeta. Om det inte fanns arbete att erbjuda
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1 fosterhemmet efter fosterférialdrarnas flyttning fran en lantgard
kunde det bli aktuellt med omplacering av barnet.

Det var inte bara f6r fosterbarn som arbete i hushall och jordbruk
var vanligt. I slutet av 1800-talet hade manga linder antagit lagar som
torbjod eller begrinsade barns arbete. I Sverige infordes lagstiftning
pa omradet ar 1881 och ar 1900. Regleringarna var inriktade pa barn-
arbete inom industrin och inte pa arbete som barn utférde inom
jordbruk och hushall, dir skyddslagstiftning infordes betydligt
senare.””® Mats Sjoberg menar att barn har haft betydelse som arbets-
kraft och utfért omfattande insatser inom jordbruket dnda fram till
1900-talets forsta decennier. Detta arbete har ansetts vara vilgérande
tor barnen, det har setts som sjalvklart, naturligt och nagot i grunden
hilsosamt.”” Enligt Astri Andresen har dessa arbetsuppgifter setts
som utbildning och upplirning i morgondagens plikter.””

I studien 4r det uppenbart att fosterbarn kunde ha ett virde som
arbetskraft for fosterforildrar. Nimnden hade beslutat att flytta en
flicka frin hennes fostethem, di hemmet inte bedomdes vara
limpligt. Fosterfadern skrev brev till nimnden att detta beslut hade
gjort att han kommit 1 svara omstindigheter, da hans familj hade haft
fosterbarnet i manga dr och inte fick behalla henne ’nu nir hon hade
varit till lite nytta”.”"" Andra fosterforildrar som skulle ta emot en
tioarig flicka i sitt hem hade uttalat en 6nskan om en foérhéjd
ersattning da flickan dnnu inte kunde vara till ”nytta”:

att fosterlénen kunde sittas nagot hogre dn vad i vanliga fall
pliga utga f6r barn vid denna alder, sirskilt med hinsyn till att
flickan dnnu har lingt kvar i skolan, varfér de ej pa flera ar
annu kunna parikna att ha nagon liten nytta av henne.®0?

Nimnden beslutade om hégre fosterlon fram till flickan fyllde 14 ar,
direfter skulle den sinkas fran 25 till 20 kronor per manad, vilket
tyder pa att nimnden riknade med att flickan skulle vara till en viss
nytta i nagon form av arbete frin och med 14 ars élder. I kall-
materialet finns ocksa exempel pa omplacering da fosterférildrar
hade sagt upp sig bland annat for att en flicka “ingenting vill utféra i
arbetet”."” Arbetet skulle forbereda fosterbarnen for vuxenlivet, men

5% Mats Sjoberg 1996, kap. 3.

59 Mats Sjoberg 2004, s. 18-59.

600 Astri Andresen 2004, s. 92—121.
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deras arbete kunde ocksia ha en ekonomisk betydelse for foster-
forildrarna, vilket dven har visats i tidigare forskning.(’04

Sammanfattning

Lampliga fosterforaldrar forvintades tillgodose materiella behov hos
barnen siasom egen sing, bra och tillrickligt med klider och mat. Det
betraktas som sjalvklart idag och behover kanske inte uttryckas, men
var relevanta teman under den studerade perioden. Ekonomin var
knapp 1 vissa fosterhem. Det hinde att fosterbarn i stort sett inte
hade andra klader dn plaggen de var klidda i. Barnens halsa var ett
vasentligt tema och for att uppna en god hilsa behovdes tillrickligt
med mat och klider. Aven behov som kirleksfull vird och
kontinuitet i tillvaron betonades. Over tid fistes storre vikt vid den
Omsesidiga relationen mellan barn och vuxna. Fosterforaldrar skulle
dven ha tillsyn 6ver och fostra barnen. De skulle ges en regelbunden
skolgang och inévning i arbete som en férberedelse for livet utanfor
fosterhemmen. Det senare kan ses som exempel pa att fosterbarns-
varden kunde fylla ett samhalleligt behov dar malet var att barnen
skulle bli ”dugliga samhillsmedlemmar” som kunde forsérja sig
sjdlva. Avslutningsvis kan forvintningarna pa fosterférildrarna
illustreras av naimndens “’kontrakt for utackordering av barn™:

torbinder jag mig att kirleksfullt och efter bdsta férmaga vil
varda barnet samt férse det med sund och tillrdcklig féda,
limplig beklidnad samt egen snygg singplats; att bereda
barnet tillfille till skolgiang och tillika undervisning och 6vning
i efter dess alder och fallenhet limpat arbete; samt att stidse
vaka Gver barnet och giva det rdd, uppmuntran och gott
féredéme till ordning, sedlighet och kristlig vandel.®05

Citatet kommer frin Svenska Fattigvardsforbundets formulir, som
anvindes av Vixjé stads barnavirdsnimnd. Samma exempel pa
kontrakt finns bland de formuldr som presenteras i boken Sawmhillets
barnavard, vilken var avsedd att ge vigledning till barnavards-
nimnderna.’”® De aspekter som har tagits upp 1 kapitlet fér hur
fosterforildrar forvintades ta hand om fosterbarn dverensstimmer i
stort med vad som nimns i de kontrakt som skrevs mellan nimnden
och fosterforildrarna.

604 Jfr Johanna Skold 2006, kap. 10.
605 BVS, P6:134.
6% Ragnar von Koch 1925, s. 414.
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7. Makt och lamplighet

Foregiende tva kapitel har behandlat kriterier for barnavards-
nimndens limplighetsbedomningar och vilka forvintningar som
fanns pa fosterhem och fosterforildrar. Men vid barns placering i
fosterhem var inte alltid de berérda Overens 1 dessa fragor. I kall-
materialet finns flera exempel pa att det kunde uppsta konflikter,
exempelvis 1 fall diar nimnden hade beslutat om fosterbarns
omplacering fran de hem dir de befann sig. Nagon kunde framfora
en annan asikt och foérsoka paverka utgangen. Hur avgjordes da vad
som kunde accepteras som ett limpligt fosterhem? Vems
bedémningar och uttalanden sigs i det avseendet som betydelsefulla?

I foljande kapitel analyseras maktforhallanden mellan de ber6rda;
fosterbarnen, barnavardsnimndens representanter, fosterbarnens
biologiska forildrar och fosterforildrar. Maktférhallandet mellan
nimnden och de andra berérda var inte symmetriskt, vilket tidigare
har diskuterats. Jag aterkommer ocksa till det i respektive avsnitt
nedan. Det bor betonas att nir maktaspekten diskuteras, avses inte
maktférhallanden mellan de berdrda pa nagot generellt plan, utan det
handlar om exempel pa situationer da det i enskilda fall skulle
bedémas vad som kunde anses vara ett limpligt fosterhem. I
analysen anvinds makt som ett relationellt begrepp. Jag har f6rsokt
urskilja vad som 1 konkreta exempel kinnetecknade de olika
maktrelationerna och sirskilt intresserat mig for konfliktsituationer
och exempel pa motstand.

Analysen av maktrelationer bygger pa exempel fran killmaterialet
dir maktaspekten blev synlig pa grund av att barn, forildrar eller
fosterforildrar tog initiativ och foérsokte paverka nimnden eller
gjorde motstind mot niamndens beslut. I andra fall verkar inte
nimndens forhallningssitt och beslut ha lett till nagra storre
protester, vilket kan exemplifieras med den pojke som vid en
fosterhemsinspektion fick en allvarlig férmaning” att skota sig.
Enligt nimndens anteckningar lovade han att gora det.”” Det kan
ocksa exemplifieras med den fosterfader som sjilv meddelade att han
inte lingre kunde svara for sin 14-ariga fosterflickas uppfostran efter
att fostermodern hade avlidit."”® Kanske var fosterfadern medveten
om att flickan skulle komma att omplaceras i den situationen.
Ensamstiaende fosterfider accepterades inte av nidmnden, vilket
tidigare har tagits upp 1 kapitel fem. I andra fall, som kallmaterialet
inte kan beritta om, forblir makten osynlig.

07 BVS, P7:1.
608 BVS, P7:2.
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For att undvika att hamna i fallan att de mest ’maktlésa” kommer
sist 1 presentationen har jag valt att borja med maktrelationen barn —
vuxna. I avsnittet tar jag upp fosterbarnens relation till savil
barnavirdsnimnden som forialdrarna och fosterforaldrarna. Avsnittet
darefter handlar om maktrelationen foérildrar — barnavirdsnimnd. 1
ett tredje avsnitt behandlas maktrelationen fosterforaldrar —
barnavardsnimnd. I kapitlets sista avsnitt tar jag kortfattat upp nagra
aspekter av maktrelationen forildrar — fosterforaldrar. Om den
senare relationen finns det inte mycket att himta i kallmaterialet, da
det frimst 4r barns, forildrars och fosterforildrars relationer till
nimnden som texterna kan beritta ndgot om.

Fosterbarnens rost och vilja

Under den studerade perioden fanns inga regler i den aktuella
lagstiftningen om att fosterbarnen skulle tillfrigas och ha méjlighet
att paverka valet av fosterhem. De rittigheter fosterbarnen hade
enligt lag om sambhillets barnavird handlade om ritt till skydd fran
placering hos olimpliga fosterforildrar och ritt till tillfredsstillande
vird och uppfostran”.”” Aven Nationernas férbunds deklaration om
barns rittigheter fran ar 1924 gav uttryck for att barn hade ritt till
skydd.”"” Nir det var aktuellt med skyddsuppfostran, det vill siga
tvangsomhindertagande, fanns bestimmelser om att barn 6ver 15 ar,
liksom deras forildrar, hade ritt att yttra sig innan beslut fattades.’"!

De fosterhemsplacerade barnen ir relativt osynliga 1 killmaterialet.
Det finns manga omdémen om fosterbarnen fran olika vuxna, men
fa uttalanden frin de enskilda barnen. Nir det galler styrkefor-
hallande befann sig fosterbarnen i underlige gentemot de vuxna. Att
barnen inte tillfragades i samband med placeringarna i fosterhemmen
handlade ocksid om att det frimst var yngre barn som placerades.”"”
Nir barns synpunkter framtrader galler det de lite dldre barnen.

Utsatthet och motstand

Fosterbarnens utsatthet ar tydlig i vissa fall. Fosterforaldrar kunde
siga upp sig och pa si vis avsiga sig varden av barnen.””’ Det hinde
att inte heller barnets foraldrar ville ta hand om sitt barn nir
fosterforildrarna hade sagt upp sig. Namnden sokte nytt fosterhem

69 Lag om sambhillets barnavird (SFS 1924:361), kap. 7. Citat § 52.
610 Elisabet Ndasman 1995, s. 291.

011 Lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), kap. 3, § 24.

612 Jfr kap. 3, avsnittet ”Skal till placering”.

013 BVS, P7:3, P7:4, P7:5.
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till en flicka som hade blivit uppsagd av sina fosterféraldrar och da
“hennes moder, som nu ir gift med en annan man dn flickans fader,
icke vill veta av henne”.”* T ett fall, dir fosterhemmets limplighet
hade ifrdgasatts, hade barnets moder gift sig och hennes nye man
ville ’pa inga villkor taga [barnet] till sig”.’” Vid en omplacering
kunde fosterbarn, under vintan pd att nimnden utsig ett nytt
limpligt fosterhem, tillfilligt placeras pa institution, exempelvis
Forsorjningshemmet eller Upptagningshemmet en bit in pa 1930-
talet."® Fér barnen blev det da friga om upprepade flyttningar.

Fosterbarn kunde ocksa hamna i en osiker situation nir deras
biologiska féraldrar, som barnen kanske inte ens kinde till, plotsligt
hordes av. Efter att ett barn under ling tid hade bott i fosterhem dok
den biologiske fadern upp for att ta “reda pa sitt barn, som han
tidigare icke alls fragat efter”.””

Vissa barn kunde leva under en form av hot om kontrollerande
och bestraffande étgirder fran barnavirdsnimnden, om de inte
upptridde som forvintat i sina fosterhem, vilket tidigare nimnts i
kapitel fyra om tillsyn av fosterbarnsvarden. De atgirder materialet
berittar om var tillrittavisning, férmaning och forflyttning till anstalt.
Barnavardsnimnden kunde ocksd besluta att aga skulle utdelas till
vanartat” barn,”"® men sidana beslut finns det inga exempel pa nir
det giller de fosterhemsplacerade barnen.”” Diremot uttrycks att en
11-arig pojke 7vid ett par tillfillen fatt mottaga aga av foster-
fadern”.*” T samband med nimndens “férmaning” kunde fosterbarn
infér namndens representant, i det citerade fallet landskommunens
nimndsordférande, uppmanas att be fosterforaldrarna om ursékt:

Ordféranden  férmanade  [fosterbarnet] —allvatlicgt  och
forestillde honom vad foljden skulle bliva, om han fortsatte
med sitt diliga uppférande. Han bad sitt husbondefolk om
ursikt och lovade bli snill.o>!

614 BVS, P7:6.

015 BVS, P7.7.

616 BVS, P7:8, P79, P7:10, P7:11.

017 BVS, P7:12.

018 Tag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), kap. 3, § 23 c. Bestimmelsen
gillde ”vanartad gosse under femton ér eller vanartad flicka under tolv 4r”. Fram
till 1942 kunde barnavardsnimnden besluta om utdelande av aga till barn. Tommy
TLundstrém 1993, s. 61.

019 T barnavardsnamndens protokoll finns det diremot exempel pd beslut om aga
gillande barn vilka bodde i sina férildrahem.

020 BVS, P7:13.

021 BVL, P7:14.
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Det finns tecken pa att nimnden och dess representanter kan ha
upplevts som ett hot av barnen. En lirare menade i ett skriftligt
yttrande till nimnden att det var méjligt att fostermodern hade hotat
sin fosterflicka med barnavardsnimnden:

Emellertid synes det mig vara ganska mojligt att kanske dd
flickan visat trots och olydnad fostermodern hotat henne —
”Vi ska skr. [skriva] t. Vixj6é och tala om” osv. — och att
flickan — da herrarna kommo, blev forskriackt och tankte: ’nu
— kommer det 0.5.v.”.622

I dokumenten finns exempel som tyder pa motstind frin nagra
fosterbarns sida. En pojke hade vid nimndens besok i fosterhemmet
fatt en “allvarlig formaning” att skota sig da det annars kunde bli
aktuellt med uppfostringsanstalt fér hans del.”” Pojken foljde inte
den planering som hade gjorts upp fér honom av nimnden, en
planering som gick ut pa att han skulle bo hos en godsigare, vilken
skulle ”trada i fosterfaders stille” och pa vars gard han forvintades
“utfora littare dringsysslor”.”* Pojken gav sig istillet ivig frin sitt
fostethem samma dag som han fyllde 16 dr “utan att ha erhéllit
barnavirdsnimndens tillatelse”.”” Eftersom pojken hade fyllt 16 ar
riknades han inte lingre som fosterbarn, diremot hade barnavards-
nimnden fortfarande mojlighet att besluta om  7sirskilda
uppfostringsitgirder” for “vanartat” barn upp till 18 4r.”* Fran och
med ar 1935 kunde nimnden ocksa besluta om sirskilda atgirder for
person i aldern mellan 18 och 21 ér, ”som befinnes vara hemfallen at
ett oordentligt, littjefullt eller lastbart levnadssitt”.”” Men i det hir
fallet berittar inte killorna om néagra dtgirder mot pojken.

En annan pojke tog eget initiativ och limnade sitt fosterhem efter
konfirmationen. Han flyttade till sin fader 1 Vaxj6. Pojken ansig sig
inte vara 7vil behandlad” av fosterférildrarna. Nimndens
bedomning — i det hdr fallet var det landskommunens barnavards-
nimnd som hade ansvaret — var att man inte kunde forhindra

flyttningen, di den hade skett ”i samforstind med fadern”.”

022 BVS, P7:15.

023 BVS, P7:16.

024 BVS, P7:17.

025 BVS, P7:18.

626 ag om sambhillets barnavard (SEFS 1924:361), kap. 3, § 22 c.

027 Tag angdende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhillets barnavird (SFS 1934:204), kap. 3, § 22 d.

028 BVL, P7:19.
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I dokumenten finns exempel pa fosterbarn som protesterade mot
sina fosterforildrars tillrittavisningar genom att svara emot.”” Den
pojke, som enligt en notering hade ”fatt mottaga aga av foster-
fadern”, protesterade med att klaga pa hemmet hos sin mor. Modern
gjorde en anmilan till nimnden, vilket resulterade i en under-
s6kning” av fosterhemmet.” Pojken fick dock inget stéd efter att
utredningen gjorts, da det enligt sysslomannen “visade sig att de mot
fosterhemmet gjorda beskyllningarne voro fullstindigt ogrundade”.”!
Istallet fick pojken i sysslomannens nirvaro be sina fosterforildrar
“om forlitelse for de trakigheter han stillt till f6r dem”.*

Ett annat sitt att hantera sin utsatta situation hade en 12-arig

flicka, som svarade nimnden med att gdbmma sig och med tystnad:

Genast vid var ankomst till fosterhemmet forsokte hon
[fosterbarnet] gomma sig, sd att fosterforildrarne fingo leta
efter henne och nistan med vild féra in henne i rummet dar
vi vore. Hon ville ej hilsa pa oss och ej heller se pa oss, utan
héll envist ansiktet ner mot armen, samtidigt som hon halft
vinde ryggen at oss. Trots fosterforildrarnes energiska
uppmaningar férblev hon i denna stillning. Allt vinligt tilltal
frin var sida bemotte hon med tystnad och tydlig
misstrogenhet.633

Citatet kan ses som ett exempel pd protest/motstind — att forsdka
hilla sig undan genom att gbmma sig och att inte vilja tala. Men
citatet berittar ocksd om fosterbarnets underlige gentemot de fyra
vuxna (tva fosterforildrar och tva inspektorer), da makt utévades nar
flickan ”nistan med vald” himtades till métet med inspektorerna.

Barns onskemal och egna initiativ

Nir fosterbarnens egna synpunkter framkommer i killmaterialet ar
det tydligt att deras rost kunde ha betydelse. En 13-arig flickas 6nske-
mal refereras 1 sysslomannens skrivelse. Flickan skulle omplaceras till
ett nytt fosterhem. Hennes forsta fostermoder hade avlidit ett par ar
tidigare och den andra fostermodern kunde av nagon anledning inte
lingre ta hand om henne. For att flickan inte skulle beh6va komma
till Forsorjningshemmet erbjod sig slaktingar att ta hand om henne.
Sysslomannen antecknade att flickans 6nskemal var att bo hos
slaktingarna: “Flickan som redan en tid vistats hos dessa makar, har

629 BVS, P7:20, P7:21.
630 BVS, P7:22.
61 BVS, P7:23.
632 BVS, P7:24.
633 BVS, P7:25.

115



Ett gott hem?

bett att fi stanna hos dem och denna énskan ir 6msesidig”.””* Enligt
sysslomannens skrivelse hade tillsyningsmannen besokt hemmet och
funnit det limpligt som fosterhem. Om tillsyningsmannen hade
samtalat med flickan eller om sliktingarna hade férmedlat flickans
Onskan gar inte att utlisa. Men det intressanta i det hir samman-
hanget dr att det som uppfattades vara flickans egna 6nskemal var en
relevant uppgift att skriva ned.

Det finns exempel pa att nimndens representanter samtalade med
fosterbarn och efterfrigade deras synpunkter. Tillsyningsmannen
hade fatt 1 uppdrag att undersdka ett fosterhems limplighet, da
fosterbarnet eventuellt skulle omplaceras. Av rapporten att doma
hade tillsyningsmannen talat med den 12-ariga flickan och fragat efter
hennes instillning: ”Vid mitt samtal med henne [fosterbarnet]
angiende byte av fosterhem, hade hon ingenting hiremot”.*”

Att fosterbarnets synpunkter kunde ha betydelse visar ett exempel,
dir en annan 12-drig flicka tillfragades var hon ”sjilv helst ville vistas,
i fosterhemmet eller hos modern”.” T det senare exemplet fram-
skymtar en forestillning om att flickan skulle kunna tala fritt vid
samtalet med inspektéren, dd andra vuxna inte fanns nirvarande:
”Flickan limnades ensam med undertecknad och kunde utan tving
omtala hur hon hade det i fostethemmet”.””” Barnavirdsombudet,
som hade samtalat med barnet, befann sig i ett 6verldge 1 relation till
barnet. I sin rapport beskrev ombudet det aktuella fosterhemmet
med positiva ord. Det kan inte ha varit helt litt f6r barnet att uttala
eventuell kritik vid ett samtal som skedde i fosterthemmet, dven om
fosterforildrarna inte var narvarande under sjilva samtalet. Flickan
kom ocksa fram till, “efter en stunds funderade”, att det nog var
lugnare 1 fosterhemmet” och att ”hon skulle fa lira sig mycket mera i
fosterhemmet 4n hos modern”.**

Nir det framférdes klagomal mot ett fosterhem kunde det fistas
storre vikt vid dessa ndr de kom fran fosterbarnet, 4n nir de kom
fran barnets fordldrar. En ldrare, vilken hade fitt i uppdrag att ha
tillsyn da en omhindertagen flicka vistades tillfalligt 1 sitt foraldra-
hem, beskrev att han hade métts av ”en ling rad anmirkningar mot
flickans fosterhem”.”” Enligt liraren hade dven flickan klagat pa
behandlingen i fosterhemmet:

634 BVS, P7:26.
635 BVS, P7:27.
636 BVS, P7:28.
637 BVS, P7:29.
638 BVS, P7:30.
639 BVS, P7:31.
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Mest var det [foréldrarnal, som framférde klandret, men deras
anmirkningar fiste jag mig inte 1 ndgon nimnvird grad vid, da
jag pa férhand kinde till dels [fordldrarna] och dels deras
entrigna forsok att fa sin flicka hem igen. Men dven flickan
sjdlv klagade 6ver den behandling, hon fitt réna i foster-
hemmet, och det gjorde mig mera betinksam .40

Forildrarnas kritik mot fosterhemmet sags 1 forsta hand som ett
forsok att fa hem sitt barn. Nir kritiken mot fosterthemmet dven kom
fran fosterbarnet togs den pa ett storre allvar, som mer ”sann”.
Fosterbarn kunde sjalva ta initiativ till kontakt. En flicka skrev
brev till nimnden med anledning av att hennes sliktingar hade hort
av sig och ville ta 6ver viarden av henne. Enligt vad som fram-
kommer i brevet ville flickan stanna kvar i sitt davarande fosterhem:

Jag dr nu hos en familj hir i [ort] som jag trivs bra hos. Jag vill
ej komma dit [till sliktingarna] f6r jag trivdes inte alls nir jag
var ddr. Fastrarna sjilv sade nir jag reste ddrifrin att dom
aldrig mer ville ha med mej att gora. Sa jag kan ej forstd varfor
dom vill ha dit mig nu. Hoppas jag slipper det.0*!

Brevet dr ett exempel pa att barnet, troligtvis med hjilp av foster-
torildrarna, vinde sig till den beslutande och kontrollerande
organisationen, barnavardsnimnden, for att forsoka paverka sin
situation.”” Flickans argument for att fi stanna i sitt fosterhem var att
hon trivdes hos fosterforildrarna, men diremot inte hos slaktingarna.
Barnavardsnamnden beslutade enligt flickans 6nskemal. Sliktingarnas
begiran att fa Gverta varden av henne avvisades ’da flickan sjalv
forklarat sig n6jd med fosterhemmet”.”” Vad som var flickans egen
vilja och om det var hon sjilv som hade skrivit brevet gir inte att
avgora. Fosterforildrarna  verkar ha  varit medvetna om
problematiken att det kunde befaras att nagon hade paverkat flickan.
I brevet till nimnden finns det nimligen tva namnteckningar som
skulle intyga brevets dkthet: ”Att [fosterbarnet] sjilv utan paverkan
skrivit detta brev intygas”.** Exemplet tyder pa att de aktuella foster-
forildrarna hade forstatt ”maktens sprak”.

Flera exempel visar alltsa att det som uppfattades vara barnets
egen o6nskan hade betydelse for nimndens bedémning och beslut.
Att barns egna Onskemal kunde ha betydelse visar ocksa Gena

640 BVS, P7:32.
641 BVS, P7:33
642 Jfr Linda Gordon 1988/2002, 5. 293-299, Gena Weiner 1995, 5. 218-261.
643 BVS, P7:34.
644 BVS, P7:35.
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Weiners studie av barns brev till Barnavardsbyran i Hagalund under
de forsta decennierna av 1900-talet. Fosterbarn skrev till byran och
framférde sina 6nskemal. Enligt Weiner fick barnen ibland, men inte
alltid, som de ville.*”

Foraldrars argument och agerande

Styrkeforhallandet mellan barnets fordldrar och nidmnden var
asymmetriskt. Namnden kunde under vissa omstindigheter besluta
att barn skulle omhindertas och placeras i fosterhem mot forildrar-
nas vilja. Det var ocksa nimnden som beslutade om ett fosterhem
kunde godkinnas som limpligt. Det innebar att om féréildrarna sjilva
hade valt ut ett fosterhem och placerat sitt barn var det inte sjilvklart
att nimnden sedan godkinde det utvalda fosterhemmet. Nimnden
kunde istallet meddela att féraldern maste hamta sitt barn och placera
det 1 ett annat lampligare hem. I killmaterialet finns det exempel pa
att en foralder skriftligt fick intyga till nimnden att hon skulle ordna
pi annat bittre sitt” for sitt barn.”® Nir ett barn hade omhinder-
tagits mot foraldrarnas vilja var det nimnden som beslutade om var
barnet skulle placeras. Det hinde att nimnden valde att placera barn i
fostethem som inte var beliget allt for ndra Vixjo”, for att
forildrarna inte skulle stéra fosterforildrarnas vard av barnet.”’

”Moderns varma onskan”

Nir barnavardsnimnden hade beslutat att ett fosterbarn inte fick bo
kvar i sitt fosterhem hinde det att foraldrarna kunde fa till stand en
indring av det fattade beslutet. Det angivna skilet till att fosterbarnet
skulle flyttas frin fosterhemmet kunde exempelvis vara att nimnden
sag den bostad dir barnet togs om hand som ett problem. Namnden
kunde férbjuda fosterbarns mottagande i ett hem om den “lidgenhet,
som begagnas eller kan antagas komma att begagnas sisom foster-
hem” befanns vara ~hilsovadlig”.***

Bostadsinspektrisen och dispensirsjukskoterskan hade besokt ett
fosterhem 1 Vixj6 dir en trearig flicka vardades. De gjorde en
skriftlig anmalan till nimnden om situationen i fosterhemmet. Bland
annat handlade synpunkterna om att bostaden var ett problem,
genom att den inte var stor, att fOnstren lag ”at norr” och att ett rum

645 Gena Weiner 1995, s. 258 f.

646 BVS, P7:36.

047 BVS, P7:37, P7:38.

48 Lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361), kap. 7, § 56.
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i bostaden var uthyrt.””” Flickans mor hade sjilv placerat sitt barn hos

fostermodern. Nimndens 16sning pa problemet var att den som var
”skyldig att taga vard” om barnet, det vill siga modern, skulle himta
flickan, d4 hemmet inte bedémdes vara limpligt.”” Men modern och
fostermodern nojde sig inte med beslutet. Av protokollet framgir att
de bada “anhallit” att barnet “ytterligare nagra veckor matte fa vistas
hos [fostermodern| till dess modern édterkomme frin sanatoriet
Lugnet, dir hon fér nirvarande virdas”.””' Nimnden gick modern
och fostermodern till métes, med féljande argument:

Pa grund av att det kanske f6r vederborande skulle vara svart
att for den korta tiden av ndgra veckor anskaffa limpligare
fosterhem 4t barnet, att den vackra drstiden tillstundade, da
barnet hade mera tillfille att vistas i friska luften samt for att i
gorligaste man tillmotesgd  moderns  varma  onskan  [min
kursivering]| att fd ha sitt barn kvar hos [fostermodern]|, f6r
vilken hon hyste stort fértroende, beslot nimnden medgiva,
att med det beslutade édterlimnandet av [fosterbarnet| finge
ansta till senast den 1 juni detta ar.0>2

Barnavirdsnimnden beslutade att flickan fick stanna ytterligare tre
manader 1 fosterhemmet. Vid samma mote beslutades ocksa om
torbud for fostermodern att ta emot fler fosterbarn ”sa linge hon
kvarbor i sin nuvarande bostad”.®” Exemplet visar att barnets mor
tillsammans med fostermodern kunde paverka nimndens beslut, pa
sa vis att fosterbarnet fick stanna kvar ytterligare en kort tid i ett
fosterhem som nimnden hade bedémt vara olimpligt. De medel som
anvandes tycks ha varit en forsiktig variant av motstind. Modern och
fostermodern fann sig inte i det fattade beslutet utan tog kontakt med
nimnden och tycks ha vidjat till ledamoéterna, vilket uttrycktes med
att modern hade framfort sin “varma 6nskan” och framfort att hon
hade 7stort fortroende” f6r fostermodern. En  betydande
omstindighet var formodligen ocksa att modern och fostermodern
samarbetade for att paverka nimnden.

649 BVS, P7:39.

650 Enligt lag om sambhillets barnavard (SFS 1924:361) kap. 7, § 55 kunde nimnden
besluta att foreligga fosterfordldrar att “limna barnet frin sig till den, som ér
skyldig att taga vird om detsamma”. Den som var skyldig att ta hand om barnet var
i regel barnets virdnadshavare eller den kommuns barnavirdsnimnd som hade
placerat barnet i fosterhemmet. Om det inte var limpligt att barnet limnades till
den som var skyldig att ta hand om barnet skulle nimnden, enligt samma paragraf,
omhinderta barnet. Lars Barkman 1931, s. 51, Ragnar von Koch 1925, s. 169 f.

651 BVS, P7:40.

052 BVS, P7:41.

053 BVS, P7:42.
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I det har fallet anvandes kinslor i argumentationen. ”Moderns
varma Onskan” paminner om den argumentation Maija Runcis funnit
fran vissa modrar 1 en studie av Overklaganden till regeringsritten,
vilken hon kallar ”det blédande hjirtat” och “moderskirleken”. En
del moédrar, vars barn hade tviangsomhandertagits, anviande kanslor
som argument for att fa ta hand om sina barn sjilva.”* Denna studie
om fosterbarnsplaceringar ir inte jimférbar med Runcis studie om
overklaganden av tvangsomhindertaganden, men det kan dnda
noteras att medan argumentation med kinslor inte var framgangsrikt
1 Runcis studie, visar denna studie att nimnden kunde ta viss hansyn
till ”’moderns varma 6nskan” om var hennes barn skulle vistas.

Allians mellan foralder och fosterforalder

Fosterbarnets moder och fosterfader kunde samarbeta fOr att
paverka barnavardsnimndens fattade beslut. ”Fara for tuberkulos-
smitta” var skalet till att nimnden ville skilja en pojke fran hans
fosterhem.”” Nimndens planering var att utackordera pojken till ett
nytt ”limpligt fosterhem pa landet”.”® Pojken bodde emellertid kvar i
sitt fosterhem flera manader senare, da placeringen togs upp pa nytt
av nimnden. Det ansigs att pojken fortfarande var utsatt for fara.
Det var nu inte lingre risken for smitta som var problemet, da
fostermodern som hade varit sjuk hade avlidit. Problemet, enligt
nimnden, var istillet att det inte fanns ndgon kvinna 1 fosterhemmet
efter fostermoderns dod. Som tidigare har tagits upp, 1 kapitel fem,
bedémdes inte en fosterfader kunna ta hand om fosterbarn sjilv,
utan det ansags nodvindigt att dir fanns en kvinna i fosterhemmet.
Nimnden menade fortfarande — dven om smittorisken var borta — att
pojken behdvde flyttas frin hemmet.”” Men barnets moder och
fosterfader, som ocksa var barnets morfar, var emot en omplacering.
Det var nimndens sekreterare som hade fitt uppdraget att ordna
med omplacering av pojken. Av dennes dokumentation framkommer
att modern och morfadern ”’pa det bestimdaste motsatte sig gossens
forflyttning till annat fosterhem”.”® Det framkommer ocksd att
modern “lovat att, om gossen finge stanna kvar dér han nu vore, hon
varje vecka skulle besoka hemmet ifriga och ombesorja dess

renhéllning och tvatt”.%’

054 Maija Runcis 2007, s. 104-112.
055 BVS, P7:43.
056 BVS, P7:44.
657 BVS, P7:45.
08 BVS, P7:46.
039 BVS, P7:47.
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De uttrycksmedel modern och fosterfadern anvinde sig av var
starkare dn 1 det tidigare beskrivna fallet. Enligt nimndens sekreterare
“motsatte” de sig, dessutom ”pa det bestimdaste”. Samtidigt
paborjade modern en férhandling med nimnden genom sitt 16fte att
kompensera bristen pa fostermoder i hemmet. Hon lovade att
komma varje vecka for att skota sidant som ansdgs vara en foster-
moders uppgifter. Den féreslagna 16sningen godkindes. Nimnden
kom fram till att det starkaste skilet for att flytta pojken fran
morfadern hade ”bortfallit” i och med att mormodern som led av
tuberkulos hade avlidit, att hemmet hade desinfekterats” och att
pojken vid likarundersékning hade befunnits vara “frisk och kry”.
Nimnden beslot att barnet fick bo kvar tills vidare hos morfadern,
”dock icke lingre 4n till dess han avslutat sin skolging”.*"

Exemplet visar aterigen kravet att det fanns en kvinna i
fosterhemmet som ansvarade for bland annat renligheten. Tidigare
har nimnts att fosterbarn kunde bli omplacerade i samband med att
en fostermoder avled. Men om det fanns en annan kvinna i hemmet
som tog hand om fostermoderns ansvarsomraden kunde det
accepteras. Hir ser vi ett exempel pa att det var tillrickligt att
kvinnan, i det hir fallet barnets mor, kom pa besok i fosterhemmet
varje vecka for att skota “renhdllning och tvitt”. En omstindighet
som paverkade var férmodligen att det har rorde sig om en 13-arig
pojke och inte om nadgot helt litet barn. Kvinnors roll var sirskilt
viktig nir det gillde omsorgen om de yngre fosterbarnen.

De bdda exemplen ovan handlade om forildrar som forsokte
forhindra att deras barn omplacerades. Det var féraldrarna sjilva som
hade valt ut fosterhemmen och de kimpade for att deras barn skulle
fi stanna dir. Trots att nimnden hade bedémt att de aktuella
hemmen inte var limpliga och hade fattat beslut om att barnen skulle
omplaceras kunde férildrarna, tillsammans med fosterféraldrarna,
genomdriva att barnen fick bo kvar, 1 alla fall f6r en begrinsad tid.

Fa hem sitt barn

Forildrars argumentation om fosterhems limplighet kunde ocksa
handla om att forildrarna, tvirtemot exemplen ovan, ville att deras
barn znte skulle stanna i sitt fosterhem. En fosterhemsplacerad flickas
torildrar skrev till barnavardsnimnden angaende sin dotter, vilken
hade omhindertagits f6r skyddsuppfostran som 10-aring. Forildrarna
ville fi hem sin flicka, varfér de kontaktade nimnden flera ganger,

660 BVS, P7:48.
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biade skriftligt och muntligt.””! Vid det forsta tillfillet framférde
forildrarna kritik mot fosterhemmet. Deras argument var bland
annat att kosthallet i fosterhemmet “icke synes vara det bdsta”, att
hemmet var avsides belidget” och att dotterns skolging hade
forsummats.*” Forildrarna fick inget stod i sin kritik, utan sysslo-
mannens bedomning av fosterhemmet var att flickan dir fick
“verkligt god fostran och tillsyn”.*” Naigra manader senare
kontaktade forildrarna nimnden igen med ett nytt brev. Denna gang

var deras argument att dottern inte verkade trivas i sitt fosterhem:

vid vira besok har hon verkat trétt, ledsen och nedtryckt samt
upprepade gianger bett att fi komma hem. Om hennes
nedslagenhet endast varit tillfillig eller icke, veta vi givetvis
heller icke, men di vi icke ha henne i vir nirhet kunna vi inte
undgi att kinna oss oroade och utmala for oss att hon kan ha
ndgon orsak att vantrivas och lingta hem.604

Efter att tillsyningsmannen hade gjort en utredning och yttrat sig om
torildrahemmets limplighet, beslutade barnavardsnimnden dven
denna ging att flickan skulle stanna i sitt fosterhem.*®

Vid det tredje tillfallet gjorde foraldrarna en muntlig framstillning
om att dottern skulle fa flytta hem. Det skedde i samband med
barnavardsmannens besok i foridldrahemmet. Nu var argumentet att
flickan hade “klagat 6ver den behandling, hon fitt réna hos
fosterférildrarna”.* Namnden gjorde ett nytt besok i fosterhemmet
tor att bedoma fosterférildrarnas limplighet. Namndens represen-
tant sOkte 7fa en uppfattning om deras [fosterforildrarnas] kinslor
tor barnet” och kom fram till att ’det nédvindiga goda férhallandet
¢j var ridande mellan fosterforildrar och fosterflicka”.’”” Efter en
tornyad utredning av forhallandena i foraldrahemmet, skrevs flickan
ut och iterlimnades till férildrarna.*®

I det hir fallet hade nimnden omhindertagit och placerat flickan i
ett fosterhem som hade bedémts vara limpligt. Efter flera forsok att
fa hem sin dotter fick forildrarna geh6ér — fosterhemmet utreddes pa
nytt och bedémdes inte lingre vara limpligt. Flickan fick istillet
atervinda hem till férildrarna. Det som enligt dokumentationen

61 BVS, P7:49, P7:50, P7:51.
62 BVS, P7:52.
663 BVS, P7:53.
66+ BVS, P7:54.
665 BVS, P7:55.
666 BVS, P7:56.
67 BVS, P7:57.
668 BVS, P7:58.
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avgjorde beslutet var bedomningen att relationen mellan fosterbarn
och fosterforildrar inte var tillrickligt god. En annan omstindighet
som hade betydelse for forildrarnas mojlighet att paverka och fa hem
sitt barn var deras upprepade ifrigasittanden av fosterhemmet. Vid
det forsta och andra tillfillet fick de inget gehor.

Nir forildrahemmet nagra manader senare aterigen bedomdes
vara olimpligt placerades flickan pa upptagningshem. Barnavards-
ombudet fick 1 uppdrag att s6ka nytt fosterhem it flickan. Det skulle
enligt nimnden vara ett fosterhem “beliget ¢j alltfor nira Vixjs”.*”
Med de erfarenheter man hade haft var formodligen naimndens avsikt
att placera flickan med ett lingre avstind fran foraldrarna for att
dessa inte skulle stora fosterforildrarnas vard av barnet.

Fosterforaldrars argument och agerande

Maktrelationen mellan fosterforildrarna och barnavardsnimnden
kinnetecknades av att nimnden formellt fattade beslut om foster-
torildrarnas hem kunde godkinnas eller inte. Namndens Overlige
kan dven exemplifieras med dess moijlighet att besluta om
omplacering av fosterbarn som redan fanns 1 fosterférildrarnas hem,
nir nimnden blev inkopplad. Nimnden kunde meddela férbud fo6r
fosterforaldrar att ta emot fosterbarn i ett visst hem. Om ett
fosterhem inte bedémdes vara limpligt kunde namnden tvinga
fosterforildrarna att limna tillbaka barnet till dess foraldrar genom
att forelagea fosterférildrarna att ”ldmna barnet ifran sig till den som
ir skyldig att taga vird om detsamma”.””” Den som trots férbud tog
emot fosterbarn i sitt hem kunde démas till béter eller fingelse.””!

Ett annat exempel pa barnavardsnimndens Overlige gentemot
fosterforildrar ir makten Over ekonomiska resurser.””” Nimnden
fattade beslut om eventuell ekonomisk ersittning till fosterfor-
aldrarna. Ekonomiska svarigheter i fosterhem kunde leda till att
fosterforildrar sjilva, eller genom nagot ombud, kontaktade
nimnden for att sOka fd ekonomisk ersittning for sitt fosterbarn. Det
kunde bero pa nagon form av forindrad situation; att foster-
forildrarnas ekonomi hade forsimrats, att familjesituationen hade
forindrats eller att en biologisk foérilder som tidigare hade statt for

669 BVS, P7:59.

670 BVS, P7:60. Lag om samhillets barnavard (SFS 1924:361) kap. 7, § 55. Se dven
fotnot nr 650.

671 Lag om sambhillets barnavard (SES 1924:361), kap. 10, § 73.

672 Jfr Fredrik Engelstad 2006, som tar upp att kontroll av olika former av resurser
innebir makt, s. 42 ff.

123



Ett gott hem?

barnets forsétjning hade avlidit.”” Det kunde ocksi handla om att

forildrar och fosterforildrar hade gjort en 6verenskommelse om hur
ersittning skulle betalas av foérdldern. Nir den ekonomiska
ersittningen uteblev kontaktade fosterforildrarna nimnden for att
soka ersittning dirifrin.”* Nimnden kunde di besluta att betala
fosterlon till fosterforildrarna. I ett fall gjordes det efter att barna-
vardsmannen intygat att “fosterforildrarna kunna ej utan ersittning
behilla honom”.”” Men fosterforildrars begiran om ekonomisk
ersittning kunde ocksa leda till ny utredning av fosterhemmets
léimplighet,(’7(’ och 1 forlingningen innebira omplacering av barnet till
ett nytt fosterhem.””

Som tidigare nimnts var det inte ovanligt med konflikter mellan
barnavardsnimnderna om vilken kommun som hade betalnings-
ansvar for ett fosterhemsplacerat barn. Aven i samband med
nimndernas tvister om betalningsansvaret kunde det beslutas om nya
undersékningar av fosterhemmens limplighet.””

Ytterligare en aspekt av fosterforildrars underlige gentemot
nimnden handlar om tillsynen. Virden av fosterbarn i fosterhem
skulle Gvervakas. Det var nimnden och dess inspektérer som
bestimde villkoren f6r bestken i hemmen. De avgjorde nir det var
dags for inspektion. Som tidigare har namnts, 1 kapitel fyra, visste inte
fosterforildrarna om/nir nimndens representanter skulle komma.

Anpassa sig, forhandla, avsta

Nir fosterférildrar begirde ekonomisk ersittning for varden av ett
fosterbarn kunde det innebira att nimnden i stillet erbjod sig att ta
over varden av barnet. Det finns dterkommande exempel 1 materialet
pa att fosterforildrar valde att anpassa sig efter nimndens villkor, for
att fa behalla barnet i sitt hem. Ett fosterhem var beldget 1 en annan
kommun och barnavardsnimnden pa den orten menade att hemmet
“nog aldrig varit limpligt som fosterhem”.’” Ingen, varken forildrar
eller nagon nidmnd, betalade fosterlon till fosterforaldrarna, vars
ekonomiska forhallanden enligt dokumentationen var visentligt
torsimrade”. Fattigvardsstyrelsen hade ”pa sin tid” erbjudit sig att ta

673 BVS, P7:61, P7:62, P7:63, P7:64.
674 BVS, P7:65, P7:66.

675 BVS, P7:67.

676 BVS, P7:68, P7:69.

677 BVS, P7:70.

678 BVS, P7:71.

67 BVS, P7:72.
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Over virden av barnet, vilket nimnden hinvisade till 1 sitt beslut att
inte betala nagon ersittning till fosterfoérildrarna:

att Vixjo stads fattigvardsstyrelse pa sin tid med anledning av
att modern dé dgde hemortsritt hir i staden erbjudit sig att
Overtaga virden av gossen, men att detta di avbojts av
fosterforildrarna, som sagt sig hellre dn att slippa gossen vilja
uppfostra honom utan ersittning. 8

Fosterforildrarna hade stillts infor valet att antingen ta hand om
barnet utan ekonomisk ersittning eller att limna barnet ifran sig till
vid det forsta tillfillet fattigvardsstyrelsen och vid det andra tillfallet
barnavardsnimnden. Enligt vad som framgir av dokumenten hade
de valt att ta hand om barnet utan nagon ekonomisk ersittning. Ett
liknande fall var en fostermoder som kontaktade nimnden i
landskommunen med forfrigan om hon kunde fid ersittning for
varden av det barn hon tog hand om 1i sitt hem. Fostermodern fick
till svar av naimnden att hon hade fatt barnet pa villkor att ingen
ersattning skulle limnas, och om hon inte lingre ville ha barnet ”’sa
limnade hon henne ifran sig”.®" Hir kunde nimnden tinka sig att
omplacera barnet till ett nytt fosterhem, hellre 4n att betala ersittning
till det hem dar barnet for tillfillet togs omhand.

Ett annat exempel pa samma tema handlar om en femarig flicka,
som nimnden hade beslutat att omplacera. Vad som var skil till
beslutet framgar inte. Fosterforildrarna ville behalla barnet 1 sitt hem
och hade i det hir fallet stéd av flickans barnavirdsman, som skotte
kontakten med nimnden. I barnavirdsmannens brev till nimnden
beskrivs att denne hade underrittat fosterforildrarna om flyttningen
av barnet: ”det blef en sorglig syn sa hart som de dro fastade vid
flickan och likasda de oOfriga barnen som betraktar det som en
syster”.” T sitt brev redogjorde barnavirdsmannen for ett forslag
fran fosterforaldrarna:

nu bad fosterférildrarna mig skrifva om de kunde fa behalla
henne om de afstir f6r henne de 10 kr som Vixjoé betalar sa
att hon endast far vad [ort] barnavirdsnimnd bestimt och
vilket betalas av fadern genom inforse].83

Formuleringen visar att fosterforildrarna backade och forsokte
anpassa sig till namndens villkor for att inte forlora fosterbarnet. De
kunde tinka sig att avsta fran ekonomisk ersittning frain Vixjo stads

680 BVS, P7:73.
61 BVL, P7:74.
62 BVS, P7:75.
63 BVS, P7:76.
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barnavardsnamnd om de bara fick behalla flickan. Fosterforaldrarna
tog hjilp av barnavardsmannen i sitt forsok att paverka nimndens
beslut. I brevet gav barnavardsmannen sitt stod till fosterféraldrarna:

Flickan dr och [har] alltid varit snygg och det var hon nu ocksa
och klider har hon i tillricklig mingd, tacksam om svar om
det kan ordnas att hon fir bli qvar, jag skall gerna se till
henne.o84

Nimnden beslutade att flickan skulle bo kvar i fosterhemmet.
Fosterforildrarna behévde inte heller avstd frin den ekonomiska
ersittningen. Enligt nimndens beslut skulle fosterlon utga med
samma belopp som tidigare.”” En omstindighet som bér ha paverkat
var att fosterforaldrarna hade stéd av barnavirdsmannen. Det gav
dem en starkare position i relation till nimnden. Genom att barna-
vardsmannen var en anstilld, alternativt frivillig, inom nimnden blev
styrkeférhallandet mer symmetriskt.

Om fosterforildrar begirde en ersittning som nimnden ansdg var
alltfér hog kunde det beslutas att barnet istillet skulle omplaceras.
Nimnden fick betalningsansvaret for en nioarig pojke efter att fadern
hade avlidit. Tidigare hade fadern betalat ersattning till fosterhemmet.
Fosterfoérildrarna 6nskade fosterlon med 30 kronor per manad,’
men nimnden accepterade inte den foreslagna ersittningen:

D4 det hittills icke visat sig vara férenat med nigra storre
svarigheter f6r nimnden att f6r barn i [fosterbarnets] édlder
finna goda fosterhem pé landet mot en fosterlén av hégst 20
kr pr manad, dr nidmnden villig att tillsvidare dven for
[fosterbarnet| erligga detta belopp till hans nuvarande foster-
torildrar. Skulle detta erbjudande icke antagas, skall genom
fattigvardens sysslomanskontor i samrdd med gossens moder
annat limpligt fosterhem p4 landet anskaffas dt gossen.o7

Tva manader senare togs fragan upp igen. Nimndsordféranden i den
kommun dir fosterforildrarna bodde skétte férhandlingen med
Vixj6 stads barnaviardsnimnd. Enligt ordféranden ansiag foster-
torildrarna att den beslutade ersittningen var for lag:

64 BVS, P7:77.
65 BVS, P7:78.
686 BVS, P7:79.
67 BVS, P7:80.
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De [fosterférildrarna] framhalla, att gossens moder sikerligen
ej vill lita gossen byta fosterhem, da han ju under dessa ir
mast fdsta sig vid sina nuvarande fosterférildrar och vice
versa. Di fosterforildrarna dro langt ifran vilbirgade kunna
de ¢j av egna medel bidraga till virden. Vi far dirfér vidja att
ersittningen, om mojligt, gores sa stor, att den kan skaligen
anses ricka till gossens vard och fostran.o8

Men fosterforildrarna fick inget gehor for sin framstillning. Barna-
vardsnimnden beslutade att vidhélla sitt beslut. Det innebar att
fosterforildrarna hade att vilja pa att acceptera den erbjudna
ersittningen eller aterlimna barnet till nimnden for placering i ett
annat fosterhem. Troligen blev barnet kvar i fosterhemmet. Det finns
inga anteckningar om att pojken omplacerades.

De ovan beskrivna exemplen visar att fosterforaldrar ibland
tvingades att anpassa sig till barnavardsnimndens villkor och ibland
avsta fran ekonomisk ersittning for att fd behélla barnen i sina hem.
Fosterféraldrarna hade haft hand om barnen under en lingre tid. Det
fanns en relation mellan fosterférildrar och fosterbarn. Det i sin tur
innebar inte nagon stark position gentemot nimnden vid
torhandlingar om ekonomisk ersittning. Namnden kunde komma
ifran skyldigheten att ersitta fosterforildrarna ekonomiskt genom
erbjudandet/hotet att i stillet skaffa nya fosterhem. Kanske var man
fran nimndens sida relativt sikra pa att dessa fosterforaldrar inte
skulle vilja att limna barnen ifran sig. Ju viktigare relationen till
barnet var for fosterféraldrarna desto mer stod pa spel.

Halla sig undan eller dra sig ur

I kdllmaterialet finns det flera exempel pa fosterféraldrars motstand
mot barnavardsnimndens beslut. Ett par fosterforaldrar flyttade
upprepade ganger, kanske for att inte behdva limna sina fosterbarn
ifran sig. Fosterforildrarna hade meddelats férbud att mottaga
fosterbarn av en annan kommun. De flyttade till Vixjo utan att
meddela nimnden att de hade hand om fosterbarn.”” Det finns fler
exempel pa att barnavardsnimnden fick information om barn
placerade i fosterhem, barn som nimnden inte tidigare kinde till.””
Valet att inte anmila att man hade hand om fosterbarn, vilket var en

68 BVS, P7:81.
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skyldighet,”! kan ha varit ett sitt for fosterforildrar att halla sig
undan nimndens kontroll och undkomma risken att bli av med
barnet, det vill siga en form av motstind. Att familjer som stod
under barnavirdsnimndens kontroll kunde flytta for att férsdka
komma undan ingripanden diskuteras ocksa av Maria Sundkvist i en
studie av namnden i Norrkoping under de forsta decennierna av
1900-talet.*”

Ett helt annat sitt att hantera situationen att som fosterforilder ha
blivit granskad och ifragasatt kunde vara att siga upp sig:

Under samtalets gang blev [fostermodern]| allt mera hetsig och
sade bestimt ifrin, att da vi nu klagat pd henne kunde hon ¢j
lingre vara fostermor dr barnen, utan fick barnavardsnimnden
taga dem nir som helst.03

Nir samma fostermoder uppmanades att skaffa intyg fran pastor,
barnavardsnimnd eller ldrarinna, som kunde styrka hennes
limplighet, var svaret ”att hon visst icke skaffade nagra intyg, varken
frin den eller den”.”* Kanske var ett sadant uttalande frin en foster-
moder ett mer eller mindre desperat forsok att fa styrkeférhallandet
jaimnare mellan henne sjilv och nimnden — och fia en starkare
position. De fosterbarn det konkreta exemplet handlade om var nio
respektive 13 ar gamla. Fér nimnden var det inte alltid helt litt att
finna nya fosterhem till lite dldre barn. Det finns exempel pa att
fosterforildrar hade sagt upp fosterbarn, vilka fortfarande bodde
kvar i samma fosterhem vid inspektion ett ar senare.””

Kamp om barnen

Om nagra av exemplen i tidigare avsnitt har handlat om foster-
forildrar som anpassade sig till barnavardsnimndens beslut, kan
foljande tva exempel istillet beritta om fosterférildrars kamp for att
fa behalla sina fosterbarn. Det ena exemplet dr fran nimndens forsta
tid, da ansvaret for fosterbarnsvarden just hade tagits Gver fran
Fattigvardsstyrelsen. Styrelsen hade beslutat att skilja en sexarig pojke
fran hans fosterhem och omplacera honom i ett ”annat lampligare”
hem.” Pojken hade wvarit placerad i fosterhemmet sedan sju

1 Den som tog emot fosterbarn i sitt hem var skyldig att anmalan det till barna-
vardsnimnden, enligt lag om samhallets barnavird (SFS 1924:361), kap. 7, § 51.

092 Maria Sundkvist 1994, s. 231 f.

093 BVS, P7:84.

094 BVS, P7:85.

095 BVS, P7:86, P7:87.

0% BVS, P7:88.
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manaders dlder. Av nimndens anteckningar gar det inte att utldsa vad
som sdgs som skil till att pojken behovde flyttas. Men i det brev
fostermodern skrev till nimnden, med anledning av att hon ville
behalla fosterbarnet i sitt hem, dr det moijligt att férsta nagot om den
kritik hon sjilv hade uppfattat vara riktad mot hennes hem.

En av synpunkterna mot fosterhemmet verkar ha handlat om att
dir fanns inneboende personer. Som tidigare har tagits upp var
inneboende personer i fosterhemmen nagot som nimnden
betraktade som problematiskt. Av fostermoderns brev framgar det
att de inneboende var fostermoderns och fosterfaderns egen dotter
och hennes knappt tvaarige son. Att det bodde ett yngre barn i
fostethemmet verkar ha bedémts som problematiskt. Som tidigare
diskuterats kunde det ses som en risk att fosterbarnet skulle fa ’sta
tillbaka” om det fanns andra yngre barn 1 fosterhemmet. Oron var att
ett yngre barn kunde inverka ”menligt” pa det placerade barnet. I det
aktuella exemplet argumenterade fostermodern foér att dottern och
barnbarnet inte var till niagon skada for fosterbarnet, utan snarare
tvartom:

hon [dottern] var hemma nir lille [fosterbarnet] kom till oss

hon har gjort mycket gott f6r [fosterbarnet] och gér dn idag

f6r dom har alltid varit sdsom syskon.®7
Fostermodern menade vidare att dotterns barn och fosterbarnet var
“riktigt goda vinner”."”® Hon hade svért att forsta att det hir kunde
vara skal till att barnet maste flytta och argumenterade: “jag tror att
bade i Vixjoé och pd flera stillen bor det mer dn ett barn i varje
hus”."” Av fostermoderns brev att ddma hade fosterhemmet ocksa
kritiserats fOr att fosterbarnet inte hade haft en egen sing — en kritik
som fostermodern stillde sig fragande till. Hon forklarade att pojken
nu hade egen sing, att hon hade skétt om honom, att han inte hade
behévt vara hungrig eller behovt frysa, “klider har han haft”."”
Fostermodern hade uppfattat att nimnden fiste stor vikt vid att
fosterbarn fick tillrdckligt med klider och mat. I sitt brev tog hon
ocksa upp att det inte var bra f6r pojken att skickas “enn till det ena
stillet enn till det andra”.””! Hon ifrdgasatte vad som var ”de ritta
skilen” till att pojken skulle omplaceras: jag ber att fa veta dom ritta

7 BVS, P7:89.
68 BVS, P7:90.
69 BVS, P7:91.
700 BVS, P7:92.
701 BVS, P7:93.
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skilen innan jag limnar [fosterbarnet] ifrin mig”."”* Kanske var det

av vanmakt och brist pd andra medel att ta till som fostermodern
hinvisade till hégre makter™:

Vi har en Gud i Himmelen, och han vet vilket som ar ritt eller
oritt for tink ndr vi skall svara en gang pa domedag, da kan vi
¢j undvika /.../ Herrens stringa lag.703

Barnavirdsnimnden édndrade det av fattigvirdsstyrelsen fattade
beslutet och lit pojken bo kvar i sitt fosterhem mot vissa villkor:

Efter ford Overliggning beslutade nimnden att lata gossen
tillsvidare vara utackorderad hos makarna [namn| med villkot,
att de snarast mojligt instillde gossen hos stadslikare [namn] i
och for undersékning samt [att fosterfordldrarnal stillde sig
tillsyningsman [namn] vid verkstilld inspektion givna
foreskrifter till noggrann efterrittelse.”04

Fostermodern fick mojlighet att behélla pojken i sitt hem, sdvida hon
tolide de villkor nimnden hade formulerat. Vad det var som fick
nimnden att dndra beslutet framgar inte av protokollet. Kanske
bidrog iakttagelsen att fosterférildrarna hade “fist sig vid gossen”.™”
En omstindighet som paverkade var férmodligen ocksa den skrivelse
som en prist hade insint att fattigvardsstyrelsen “matte upphiva sitt
beslut och lita gossen kvarstanna”.” 1 en studie om tvings-
omhindertaganden av barn visar Maija Runcis att foérdldrar som
kimpade for att fa ta hand om sina barn kunde samla intyg om sin
skotsamhet och limplighet frin olika personer. Intygen innebar
starkare “maktresurs” ju hogre status undertecknarna hade. Prister
riknades till dem med hégre status, enligt Runcis."” Som tidigare
diskuterats hade kyrkoherdar och prister en betydande roll inom
fosterhemstillsynen, bade under den studerade perioden och under
tidigare period.™”

Det andra exemplet pa fosterforaldrars kamp for att fa behalla
fosterbarnet handlade om en fyraarig flicka, vilken nimnden hade
beslutat skulle omplaceras. Vad som var skilet till att flickan skulle
flyttas fran sitt fosterhem dr otydligt i dokumenten. I samband med

792 BVS, P7:94.

793 BVS, P7:95.

704 BVS, P7:96.

705 BVS, P7:97.

796 BVS, P7:98.

707 Maija Runcis 2007, s. 115 ff.

708 Se kap. 4 om tillsyn av fosterbarnsvirden. Se dven Birgit Persson 1991, s. 47 f,
Birgit Persson 1995, s. 113 ff.
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den drliga fosterhemsinspektionen hade hemmet besokts av sysslo-
mannen och nimndens sekreterare. Dessa hade vid besoket ifragasatt
om det skulle inverka menligt pa varden och tillsynen av flickan att
fosterforildrarna hade tagit hand om ytterligare ett fosterbarn.
Forindringen 1 fosterhemmet skulle meddelas ”till barnavards-
mannens kinnedom”.””

Ett dr senare fick nimnden en skrivelse frin barnavardsmannen.
Enligt denne hade flickans fosterforildrar anmalt att de ej lingre
anse sig kunna behalla [flickan] som fosterbarn”.”"’ Barnavirds-
mannen limnade foreslag pa ett nytt fosterhem till flickan. Sysslo-
mannen fick i uppdrag av nimnden att “avhimta” flickan och
“overféra” henne till det nya fosterhemmet.”"! Efter ytterligare tvi
manader rapporterade sysslomannen att han inte hade kunnat
fullgora sitt uppdrag. Det var nir den nya fostermodern kom for att
himta flickan i fosterhemmet som fosterférildrarna, enligt sysslo-
mannen, “vigrade utlimna barnet” till det nya fosterhemmet,”” ett
tydligt exempel pa fosterforaldrars motstand. Nar det sedan visade
sig att dven barnets far ville att flickan skulle fa stanna kvar hos sina
fosterforildrar beslutade barnaviardsnimnden att “lata barnet tills
vidare vara kvar i [fosterforildrarnas] vard”.”’ Fosterforildrarnas
medel for att forhindra omplaceringen var att vigra limna
fosterbarnet ifran sig. En omstindighet som paverkade utgiangen var
att fadern hade uttryckt sitt stod till fosterforildrarna — ytterligare ett
exempel pa allians mellan forilder och fosterforildrar.

Relationen foraldrar - fosterforaldrar

Styrkeforhallandet i relationen mellan fosterbarnens biologiska
torildrar och fosterférildrar var mer symmetrisk dn de tidigare
diskuterade maktrelationerna. Nir forildrarna sjilva hade placerat sitt
barn i fosterhemmet kunde maktrelationen vara relativt jimn. Manga
ganger fanns det ett samarbete mellan férildrar och fosterforildrar.
Det visar exemplen ovan da fosterforildrar och forildrar gick ihop
mot naimndens beslut och gemensamt sokte fa till staind en dndring.

I killmaterialet finns det exempel pa att konflikter kunde uppsta
mellan fosterforildrarna och barnens biologiska forildrar. Vem av de
berérda som var i underlidge respektive Gverlige kunde vixla. Ett
exempel pa forildrars Overlige gentemot fosterforildrarna ar att de

709 BVS, P7:99.

710 BVS, P7:100.
711 BVS, P7:101.
712 BVS, P7:102.
713 BVS, P7:103.
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kunde himta barnet och flytta det till ett annat fosterhem.”* Som
tidigare nimnts kunde forildrar som var missndjda med foster-
hemmen ocksa gora anmilan till nimnden.

En del fosterférildrar var oroliga for att forlora sina fosterbarn.
Jag har tidigare tagit upp att det hinde att fosterféraldrar avstod fran
ekonomisk ersittning fran barnavirdsnimnden avseende barnens
forsorjning, for att fa behalla barnen i sina hem. Ibland var det
barnets biologiska forildrar som skulle betala ersittning direkt till
fosterforaldrarna. Enligt nimndens rapporter hinde det att forildrar
hade “utlovat ersittning som dock aldrig avhordes”.” 1 sidana
situationer var det formodligen svart for en del fosterforildrar att
stilla krav pa foraldrarna — av radsla for att inte fa behalla barnet.

Ibland var det fosterféraldrarna som befann sig i ett Overlige
gentemot forildrarna nir det blev konflikt. De biologiska foérdldrarna
var beroende av att nagon tog hand om deras barn. Det finns
anteckningar om att ett par fosterférdldrar hade hotat att limna
barnet: “fosterforaldrarna hotade modern med att limna barnet vind
for Vz‘ig”.m Nir barnen var tvangsomhindertagna kunde foster-
forildrarna befinna sig 1 en starkare position. Det finns exempel pa
att fosterforaldrar forsokte halla barnets forildrar borta ur bilden:

Fostermodern var vid blotta omnidmnandet av [fosterbarnets]
mor forfirligt upprérd och sade att om moderns besok i
fosterhemmet ¢j upphorde, maste [fosterbarnet] limna deras
hem.”17

Kanske uppfattades fosterhemsplacering som ett storre hot och som
nagot mer definitivt for forildrar 4n en placering pa institution. En
far kimpade for att hans barn inte skulle utackorderas till fosterhem
trots att han sjilv inte kunde ta hand om barnet och trots att inte
heller barnets mor kunde det, di hon befann sig 7a féingelset”.718
Barnet fick 1 stillet stanna kvar pé ett upptagningshem. I det aktuella
fallet hade fadern stdd av en likare som menade att barnets mor var
“varmt fastad vid barnet” och att det var troligt att modern vid en
eventuell utskrivning aterupptoge samlevnaden med mannen och da
6nskade fa barnet tillbaka”.”” Likaren ansig med hinsyn till detta att
det var mindre limpligt” att utackordera barnet i fosterhem.”’

714 BVS, P7:104.
715 BVS, P7:105.
716 BVS, P7:106.
717 BVS, P7:107.
718 BVS, P7:108.
719 BVS, P7:100.
720 BVS, P7:110.
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Ingrid Séderlind, som har forskat om barnhemsplaceringar 1 slutet
av 1800-talet och borjan av 1900-talet, menar att en institutions-
placering kunde uppfattas som mindre hotfull f6r forildrarna dn en
fosterhemsplacering. Pa en institution var det littare att besoka sitt
barn, da det fanns besokstider. Det fanns ocksa storre moijligheter att
fa syskon placerade tillsammans, vilket underlittade for foraldrarna
att halla thop sin familj. En annan aspekt kunde vara att forildrarna
slapp konkurrens frin fosterforildrar.”” Ytterligare en aspekt skulle
kunna vara att en del forildrar sag den utsatthet det kunde innebira
att vara placerad i ett hem som ensamt fosterbarn. I en delrapport
fran utredningen om vanvard i den sociala barnavirden, av barn
placerade i fosterhem eller pa institution, dr det hittills utredarnas
intryck att barn placerade i fosterhem var de som var mest utsatta.””

Sammanfattande reflektioner

Kapitlet har haft fokus pa maktférhallanden mellan de berérda i
samband med barns placering i fosterhem. Hos barnavardsnimnden
fanns den formella makten att besluta i limplighetsfragan, de 6vriga
berorda befann sig siledes i ett underldge. Fosterbarnen hade ritt till
tillfredsstillande vird och uppfostran” och skydd fran vanvard, men
det fanns inga bestimmelser om att de hade ritt att paverka valet av
fosterhem. Barnens underlige och utsatthet 1 relation till de vuxna ar
tydlig i studien. De kunde wutsittas for kontrollerande och
bestraffande atgirder i samband med nimndens besék i foster-
hemmen. Fosterbarn kunde géra motstind utifran sitt underlige
genom att rymma, gomma sig, svara emot eller undvika kontakt. Men
det framgar ocksa att barnens réster och viljeyttringar kunde ha stor
betydelse f6r nimndens beslut. Var ett fosterbarn trivdes var relevant
som argument for vad som kunde betraktas som en limplig 16sning.
Aven forildrar och fosterforildrar kunde paverka nimndens
beslut. Foraldrar argumenterade genom att framfoéra sin 6nskan och
vidja till nimnden, eller genom att erbjuda sig att kompensera av
nimnden identifierade brister i fosterhemmet. De kunde ocksa agera
for att fa hem sitt barn genom att rikta kritik mot barnets fosterhem.
Fosterforildrarna valde ibland att anpassa sig till ndmndens
villkor. Nir relationen till fosterbarnet var viktig f6r dem befann sig
fosterforildrarna i en svag position vid ekonomiska forhandlingar
med nimnden. Ibland hade fosterférildrarna inget annat val dn att
avsta frin ekonomisk ersittning for fosterbarnets forsorjning for att

721 Ingrid Séderlind 1999, s. 109 ff.
722 50U S 2006:05, s. 5.
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fa behadlla barnet 1 sitt hem. Nidmnden kunde utnyttja foster-
forildrarnas kinslor for fosterbarnet vid ekonomiska férhandlingar. 1
andra fall hade fosterférildrarna en starkare position — de kunde sitta
emot genom att vigra limna barnet ifran sig, genom att halla sig
undan eller att helt enkelt siaga upp sig. Barnavardsmins, lakares och
pristers uttalanden om fosterhemmens limplighet hade betydelse for
nimndens bedomningar och beslut.

Sammantaget ger studien ett intryck av att barn, férildrar och
fosterforaldrar hade férhéllandevis goda méjligheter att paverka. Hir
behovs en viss reservation for kiallmaterialets karaktir och
begrinsningar. Det finns sparsamt med noteringar som utgar fran
fosterbarnens perspektiv. Barn, férildrar och fosterforildrar kan ha
haft andra synpunkter 4n nimnden, utan att det har dokumenterats. 1
studien av maktforhallanden har jag analyserat exempel da det
uppstod konflikter mellan de berérda. Jag har utgatt fran Michel
Foucaults maktbegrepp, som innebdr att makt finns inbyggt i alla
relationer, och att maktforhallanden dr instabila och moijliga att
forindra.”” Foucault menar vidare att makten 4r som mest effektiv
nir den ir relativt osynlig och vicker svagt motstind, " det vill siga
nir den inte ifrdgasitts sa tydligt som i de hir analyserade fallen.
Studien visar att det var mojligt f6r de berorda att paverka, men det
gar inte att sdga i vilken utstrackning det var maoijligt.

Avslutningsvis hade ekonomiska hinsyn betydelse f6r nimndens
bedémningar och beslut. Ett par av exemplen dir nimnden dndrade
sitt beslut rérde sig om placeringar dir modrarna sjalva hade placerat
sina barn hos en slikting eller hos nagon annan person som modern
hade fortroende for. Barnavardsnimnden hade fatt anmilningar om
situationen i fosterhemmen och beslutade att de som var skyldiga att
ta hand om barnen skulle himta dem fran fosterhemmen. I dessa fall
var det férmodligen médrarna som stod for barnens forsorjning. Om
modrarna trots nimndens beslut inte kunde ta hand om barnen var
alternativet for nimnden att omhinderta barnen och placera dem i
andra fosterhem. Det kunde 1 sin tur innebira utgifter for fosterloner
till de nya fosterforildrarna. Kanske hade siddana ekonomiska
aspekter betydelse for nimndens beslut att lata fosterforildrarna
behilla barnen i sina hem ytterligare en tid, i avvaktan pa att barnens
modrar fann en annan l6sning. Det besparade nimnden kostnader.

723 Michel Foucault 2002, s. 103 f, Michel Foucault 2003, s. 32.
724 Michel Foucault 2003, s. 218 f.
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8. Avslutande diskussion

Detta avslutande kapitel ar en sammanfattning och diskussion av de
huvudsakliga resultaten i den hdr avhandlingen om fosterbarnsvard
under tidsperioden 1926-1935. Vid studiens startpunkt hade en ny
lag om sambhallets barnavard inférts, dir det ingick bestimmelser i
syfte att skydda fosterbarn i fosterhem. Obligatoriska barnavards-
nimnder fick ansvaret for tillsynen av fosterbarnsvarden i
kommunerna. Vem som helst fick inte ta hand om fosterbarn. Darfér
skulle blivande fosterfoérildrars limplighet utredas. Men vad som
avsags med limplighet var inte tydligt uttalat, utan en tolkningsfraga.

”"Basta mojliga hem”

Tidigare forskning om ildre tiders fosterbarnsvard i Sverige har i
forsta hand utgatt frin utackorderingsinstitutioner i Stockholm med
fokus pa tidsperioden fore den hir studerade perioden. Det har
uppmirksammats att fosterbarn kunde placeras i niromradet, men
att manga barn ocksa sindes till fosterhem beldgna pa lingt avstind
frin staden.”” Den hir studien om fosterbarnsvard i en mindre stad
och i landsort, Vixjo stad och Vixj6 landskommun, visar placeringar
med en storre nirhet. De allra flesta barn hade placerats 1 fosterhem i
Vixj6 och i niromridet. Barn som var placerade inom staden hade
vanligen placerats dir av sina modrar. Nar modrarna hade valt ut
fosterhemmen var barnen manga ganger placerade hos nagon
slakting, oftast hos morféraldrar eller mostrar. Fosterforildrar som
bodde inom Vixjo var oftast hantverkare eller arbetare. Studien visar
ocksa att modrar 1 hogre grad 4n nimnden placerade barn hos
ensamstaende fostermédrar. Nar barnavardsnimnden placerade barn
1 fosterhem valdes i forsta hand hem pa landet eller i mindre orter i
lanet, dar fosterfordldrarna oftast var verksamma inom lantbruk.

Det tycks inte ha varit sirskilt svart att finna fosterhem, 1 alla fall
inte for yngre barn. Av protokollen framkommer att ”atskilliga svar”
hade inkommit pa en annons frin Vixjo stads barnavardsnimnd och
att sa manga som 40 svar hade inkommit pa en annons efter
fosterhem fran landskommunen. Nar det fanns sd manga intresserade
kunde nimnden vilja bland fosterhemmen och placera barnen hos
de fosterfoérildrar som bedémdes vara mest limpade. Hur skulle dé
ett fosterhem vara konstituerat for att anses motsvara tidens
forviantningar?

725 Birgit Persson 1985, kap. 4, Birgit Persson 1991, s. 4263, Birgit Persson 1995,
s. 114 £, Johanna Skéld 2000, s. 266 f, Lisa Oberg 1991, s. 73-87.
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Att barn helst skulle vixa upp pa landsbygden var en tydlig norm.
Det limpliga fosterhemmet skulle girna finnas pa landet 1 en rymlig,
ren, luftig, ljus och vilordnad bostad. Hilsan var viktig vid nimndens
bedémningar, vilket ofta handlade om en stridvan att undvika att barn
smittades av tuberkulos i sina fosterhem. Sjukdomen var vid denna
tid ett problem och bostadsstandarden hade betydelse for allméntill-
stind, motstandskraft och smittorisk.””® Koncentrationen pa boendet
och dess skotsel berodde ocksa pa att standarden pd bostider var
dalig i svenska stider och dven pa landsbygden.””” Det fanns vid
denna tid en strivan bort fran daliga bostadsfoérhillanden. En
bostadssocial utredning tillsattes ar 1933, som arbetade fram till 1947.
Efter andra virldskriget kom en mer aktiv bostadspolitik iging, med
byggande av nya bostider och bostadsomriden.” Aven om det inte
bara var 1 stiderna som det fanns bostadsproblem, ansdgs landet vara
mer hilsosamt och naturligt dn livet 1 staden. Att barns uppvixt pa
landet efterstrivades kan ocksa ses i ljuset av tidens barndomsideal da
barndom och vuxenliv alltmer blev varandras motsatser. Medan
manga vuxna pa grund av sitt arbete var tvungna att bo och leva i
stider ansigs barn behéva kontakt med naturen.’

Ett hem ”"dar husmoder icke saknas”

Nimnden anlitade helst gifta par som fosterforildrar. Fosterfor-
dldrarna skulle inte vara for gamla, for att de skulle klara av att
uppfostra barnen. Om fosterforildrarna tidigare var barnlésa var det
ett plus. I ett limpligt fosterhem skulle det inte girna finnas manga
barn och inte heller inneboende personer. I installningen till barnlos-
het och till inneboende avspeglas synsittet att det skulle kunna stallas
hégre krav pa fosterhemmens limplighet 4n pa hem ndr barn bodde
hos sina biologiska forildrar,™ och att fosterhemmen skulle vara ett
slags foredéme for andra att ta efter.”' Det var dock inte bara
nimnden som sag inneboendesystemet som ett problem vid den har
tiden, utan det avspeglar det borgerliga familjeideal som vixte fram i
slutet av 1800-talet, dir avskildhet for familjen ingick. Ett hem var en
plats for kiarnfamiljen, och inte f6r inneboende personer.w’2 Sett 1 ett

726 Britt-Inger Puranen 1984, s. 340 ff, Bi Puranen 1992, s. 173 ff.

727 Bo Ohngren 1977, s. 335 ff.

728 Christer Ahlberger & Lars Kvarnstrom 2004, s. 211 ff, s. 322 ff.

729 Hugh Cunningham 1995, s. 159 f.

730 Proposition 1924:150, s. 164.

731 Jfr Gotthilf Stéenhoff 1931, s. 34.

732 Se exempelvis Orvar Lofgren 1994, Maria Sundkvist 1994, s. 52—70, Nils Edling
19906, s. 324 ff, Kerstin Thérn 1997, s. 75.
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lingre historiskt perspektiv har det annars varit vanligt att manniskor
flyttat in och ut i andras hushall. Hemmet har tidigare varit en plats
tor arbete och inte i samma utstrickning associerats med det privata
och med familjen.” Det ideal som férmedlades stimde inte alltid
overens med de villkor fosterforildrarna levde under. I nagra
fosterhem fanns inneboende anhoriga som férmodligen inte hade de
ekonomiska forutsittningarna for att kunna skaffa sig en egen
bostad, och i andra hem hyrdes rum ut av ekonomiska skil. I manga
fall handlade fosterbarnspraktiken om att mindre bemedlades barn
hade placerats hos andra, nagot mindre fattiga personer.
Inspektorerna fran nimnden, som gjorde bedémningarna, kom fran
en annan samhillsklass och levde under andra villkor 4n de bedémda
fosterforildrarna.

Nigot av det mest vasentliga under den studerade perioden tycks
ha varit att det fanns en fostermoder i fosterhemmet. Genusnormen
var stark betriffande fostermoderns ansvar f6r hem och fosterbarn.
Kvinnans roll som hemmets centrum och barnets vardarinna ér inget
nytt, men i denna studie framkommer vilka uttryck det kunde ta sig
inom just fosterbarnsvarden. Att ta hand om fosterbarn var
kvinnornas uppgift, och skulle inte limnas Sver till fosterfiderna.
Om en fostermoder av nagot skil inte kunde varda barnet var det
nodvandigt att en annan kvinna tog 6éver hennes uppgifter i hemmet.
Fosterbarn kunde omplaceras i samband med att en fostermoder
hade avlidit. Men dven om fostermodern hade en central betydelse
for fosterhemmets lamplighet sags inte fosterfadern som oviktig. Det
finns exempel pa att fosterfider férvantades Overvaka lite dldre
fosterpojkars upptridande och handleda dem i deras arbete.

"Det basta fosterhem utan nagon ersattning”

Tidigare forskning har uppmirksammat ekonomins betydelse i
fosterbarnsvirden. Runt sekelskiftet 1900 debatterades fosterbarns
situation i samhillet, det talades exempelvis om férekomsten av en sa
kallad fosterbarnsindustri, med fosterforildrar som tog hand om
fosterbarn av ekonomiska skil.”* Att ekonomi kunde vara ett motiv
tor fosterforaldrar att ta emot fosterbarn under det tidiga 1900-talet
diskuteras av Johanna Skéld,” medan Anita Nyberg menar att den
ersittning som utbetalades framfor allt gick till fosterforildrarnas

733 Jfr John R. Gillis 1997/2001, kap. 1-2.

734 Johanna Skéld 2006, s. 16, s. 73 ff.

735 Johanna Skéld 2006, kap. 10. Andra mdéjliga motiv som nidmns av Skold ir
kianslomaissiga och sociala motiv.
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kostnader for barnen. Nyberg pekar dven pa att vissa fostermodrar
tog emot barn utan att f4 nigon eckonomisk ersittning.”

Denna studie visar ekonomins betydelse f6r nimndens limplig-
hetsbedomningar av fosterhemmen. Sirskilt 1 landskommunen
eftersoktes hem dir barn togs emot utan ersittning. Om foster-
forildrarna inte fick nigon ekonomisk ersittning ridknades inte de
placerade barnen som fosterbarn, vilket innebar att nimnden inte
heller behdvde ha tillsyn 6ver hemmen. Det innebar vidare att
nimnden inte behévde tillsitta tjdnstemin eller ledaméter for foster-
hemstillsyn. I studien finns exempel som paminner om det tidigare
systemet med utackordering till ldgstbjudande inom fattigvarden.
Landskommunen, dir ekonomins betydelse framstar tydligast, var en
liten kommun dir ledaméterna utférde barnavardsnimndens lagstad-
gade skyldigheter. De kommunala intdkterna var férmodligen sma.
For en mindre kommun innebar det stora utgifter nir en syskonskara
pa exempelvis fem barn omhindertogs samtidigt och skulle placeras i
fosterhem. Att nimnden i forsta hand sokte efter hem som tog emot
fosterbarn utan ersittning behdver inte ha inneburit att vem som
helst fick ta hand om barnen — férmodligen gjordes dnda nagon form
av limplighetsbedémning. Aven om ocksi Vixj6 stads barnavirds-
nimnd kunde strava efter “billiga 16sningar” fanns det en skillnad
mellan staden och landskommunen, som indikerar att barnens vard
kunde skilja sig 4t beroende pa kommunernas storlek och ekonomi.

Av tidigare forskning framgar att det kunde stillas ligre krav pa
fosterhem om fosterforildrarna och fosterbarnet var slikt med
varandra.”” Resultaten i den hir studien visar att det ocksa kunde
stillas ligre krav pa fosterhems limplighet nir barn togs om hand
utan att fosterforildrarna fick eller begirde nagon eckonomisk
ersittning fran barnavardsnamnden.

Lamplighet och granser

De problem i fostethemmen som uppmirksammades av nimnden
rorde bristande materiella forutsittningar, sjukdom eller olimpliga
inneboende personer i hemmen. I vissa fall kunde nimnden tinja pa
normerna foér fosterhems limplighet. I dokumenten finns da
motiveringar till att man fringick normerna. Aven om foster-
forildrarnas bostad bedomdes vara dalig kunde den accepteras f6r en
begrinsad tid. Om fosterforildrarna hade en svag ekonomi kunde
ocksa det accepteras om det var god ordning i hemmet. Kontinuitet i

736 Anita Nyberg 1995, s. 47-82.
737 Johanna Skoéld 2006, s. 389, Birgit Persson 1991, s. 57.
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barnets vird och fosterféraldrars “kirleksverk” kunde viga upp dalig
ordning eller en svag ekonomi. Nir fosterhem ifragasattes men
barnen dnda fick bo kvar kunde det innebira en 6kad tillsyn av de
aktuella fosterhemmen. Ibland bedémdes problemen i fosterhemmen
vara av en sidan omfattning att fosterbarnen behévde omplaceras till
nya hem. Barn omplacerades nir nimnden hade domt ut
fosterforildrarnas bostad som allt f6r dalig och férbjod dem att ta
emot fosterbarn. En flicka omplacerades efter att nimnden hade fatt
uppgift om att hon delade sing med sin fosterfader. I dessa fall hade
grinsen for det acceptabla passerats.

Ett analysredskap i avhandlingen har varit en relationell makt-
analys inspirerad av Michel Foucaults maktbegrepp. Jag har
analyserat exempel fran killmaterialet da det blev konflikt mellan de
berérda om ett fosterhem var limpligt eller inte. Det var nimnden
som gjorde bedémningen och som formellt beslutade om god-
kinnande av fosterhem. Pa sd vis befann sig fosterbarn, féréildrar och
fosterforaldrar i en underordnad position i relation till nimnden. De
olika berérda kunde dock ha andra uppfattningar och forsokte
emellanat paverka nimndens beslut. Det dr ganska ovanligt att foster-
barnens synpunkter hade noterats i rapporterna, men det finns nagra
undantag. Det finns exempel pa att barn tillfragades av inspektérerna
och att barn kunde ta initiativ for att sjdlva paverka sin situation. Av
dokumentationen framkommer att fosterbarnens viljeyttringar kunde
ha betydelse for nimndens beslut. Aven forildrar och fosterforildrar
kunde fa gehor for sina standpunkter. Om de hade niagon person pa
sin sida, som barnavardsnimnden ansag vara “tillf6rlitlig”, kunde det
hjilpa till att stirka deras position vid konflikter med nimnden — har
kunde barnaviardsmins, pristers och likares uttalanden ha stor
betydelse. Det fanns inte tydliga kriterier for fosterhems limplighet,
utan lampligheten var en bedémnings- och avvigningsfriga, vilket
innebar att det fanns ett utrymme f6r férhandling om vad som var
limpligt, olampligt eller acceptabelt i det enskilda fallet.

Fosterbarnens behov eller samhallets?

Barnavardsnimnden hade tillsynsansvar 6ver att fosterbarnen fick
tillfredsstillande vard och uppfostran i sina fosterhem. Studien visar
att kontrollen inte bara riktades mot fostethemmen och foster-
fordldrarna, utan ocksid mot barnen, trots att det var fi av dem som
hade placerats 1 fosterhem till £6ljd av sitt eget beteende. Namndens
besok i ett fosterhem innebar en inspektion och 6vervakning av for-
utsittningarna i hemmet. Inspektionen handlade om savil bostadens
och fosterforildrarnas limplighet, som om fosterforildrarnas vard av
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fosterbarnet, samt barnets beteende och utveckling i hemmet. I
samband med nimndens besok kunde beloningar och bestraffningar
delas ut till barnen beroende pa o6nskvird eller icke o6nskvird
utveckling. Niamndens inspektorer tycks dock inte bara ha sett den
kontrollerande uppgiften som visentlig — 1 inspektionsrapporter
nimns aven betydelsen av att utgora ett stod for fosterforildrar och
fosterbarn. Studien visar ocksa att ndgra fosterbarn och foster-
foraldrar vinde sig till nimnden for att fa tillgdng till stod/resurser.

Inspektorerna kom oanmailda pa fosterhemsbesok, vilket innebar
att varken barn eller fosterforaldrar visste nar granskningen skulle
ske. Fosterhemmen skulle, ur kontrollsynpunkt, inte vara allt for
avldgset beldgna. Med linga avstand blev det besvirligt att ha tillsyn
over hemmen. Vissa fosterhem besoktes sillan just pa grund av sin
avlagsna beligenhet. Men det fanns ocksa nirbeligna fosterhem som
inte inspekterades med motiveringen att tillsyn inte var nédvindig i
dessa hem, da nimndens representanter ofta kom i kontakt med
fosterforaldrarna genom “det nira grannskapet”.

For att fullfélja uppgiften att ha tillsyn 6ver fosterbarnsvarden tog
nimnden hjilp av grannar och yrkespersoner som exempelvis lirare
och prister. Det finns till och med exempel pa att fosterbarnets
forildrar kunde involveras 1 kontrollen av ett fosterhem. Barnavards-
minnen hade en viktig roll. Barnavirdsmin inférdes under det tidiga
1900-talet f6r barn fodda utom idktenskapet. Deras uppgift var att
7sikerstalla att fader betalade underhéll och att médrar tog val hand
om sina barn”.”* T denna studie ir det tydligt att de ocksi kunde ha
en roll som kontrollanter inom fosterbarnsvirden, som besokare i
fosterhemmen och som anmiilare till nimnden.

Vid bedémningen av fosterhemmens limplighet var det visentligt
hur fosterforildrarna tog hand om fosterbarnen. Av dokumenta-
tionen framgar att materiella aspekter, som kliader, mat och egen sing
till barnen, var viktiga vid limplighetsbedomningen. Det lades en allt
storre vikt vid barnens hilsa och att de kom till likare vid behov.
Aven kontinuitet i barnens vird hade betydelse fér nimndens
bedomning. Relationen mellan fosterbarnen och deras fosterforaldrar
blev efter hand viktigare — en effekt av barnpsykologins intride inom
den sociala barnavirden under den studerade perioden.™

Uppfostringsfragor, skolgang och arbete hade betydelse vid
bedomningarna av fosterhemmens limplighet. Fosterforaldrar for-
vintades ha tillsyn 6ver och uppfostra sina fosterbarn, si att de inte

738 Helena Bergman 2003, s. 20.
73 Claes Ekenstam 1993, s. 76, s. 79 f, Roger Qvarsell 1985, s. 175.
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utvecklades till vanartade barn. Barnen skulle ga 1 skolan. Darfor var
det visentligt att inte avstandet till ndrmaste skola var alltfor langt.
Att fosterbarnen fick lira sig att arbeta i sina fosterhem sigs som
positivt fran nimndens sida. Flickor skulle i forsta hand lira sig
hushallssysslor inomhus, dven om ocksd utomhusarbete kunde inga,
medan pojkar skulle lira sig jordbruksarbete eller hantverk. Utifran
ett samhilleligt behov ansdgs det viktigt att barnen var férberedda f6r
vuxenlivet och kunde forsérja sig nir de limnade sina fosterhem.
Enligt den gillande lagstiftningen skulle omhindertaget barn ges en
vard och uppfostran som var dgnad att gora det till en duglig sam-
hillsmedlem”.” T barnavardsnimndens dokument uttalades malet att
fosterbarnen skulle bli ”samhillsnyttiga” och ”dugliga”.

Forskningen har pekat pa forindringar i synen pa barndom under
1800- och 1900-talens gang. Vid borjan av 1900-talet fordes en
offentlig debatt om barns situation i samhillet. En ny syn pa barn-
dom fordes fram som gick ut pa att denna 1 hégre grad dn tidigare
skulle vara en tid for skolgang, lek och gradvis forberedelse for
vuxenlivet. Den goda barndomen skulle vara ”en tid fér lek och
lirande”. Det var dock ideal som inte stimde 6verens med alla barns
levnadsvillkor.”" Barns ekonomiska funktion forindrades successivt,
deras produktiva roll inom ekonomin avtog och de bérjade virderas
av enbart emotionella skil istillet for som tidigare av bade
emotionella och ekonomiska — som arbetskraftsresurser.”” Vad kan
da denna studie siga om synen pa fosterbarns barndom under
perioden 1926-1935? Min tolkning ér att deras barndom framfor allt
skulle vara en tid for skolging och férberedelse for vuxenlivet och
dess arbete. Barn kunde fortfarande vid denna tid ha ett ekonomiskt
virde som arbetskraft i sina fosterhem. Diremot var barnens lek
inget som betonades av naimnden. Det var endast ett forildrapar som
tog upp frigan, da de ansdg att deras dotters fosterhem var alltfor
avldgset beldget, sa att hon saknade lekkamrater. Barns behov av lek
och kamrater nimns i Ovrigt inte i dokumenten. Det nya barndoms-
idealet hade inte slagit igenom inom fosterbarnspraktiken i Vixjo.

Fosterbarnens hilsa och Gverlevnad var tydligt i fokus for
nimndens intresse, sirskilt under 1930-talet. Det handlade dels om
att skydda barnen frin tuberkulos, men det kan ocksa ses 1 ljuset av
tidens oro fér minskad befolkning och fér befolkningens kvalitet.*

740 Lag om sambhillets barnavérd (SFS 1924:361), kap. 4, § 32.

741 Se exempelvis Bengt Sandin 2003, s. 221-240, Hugh Cunningham 1995, kap. 7,
Maria Sundkvist 1994, s. 5270, citat frin Maria Sundkvist 1994, s. 56.

742 Hugh Cunningham 1995, s. 177, Viviana Zelizer 1985/1994.

73 Ann-Sofie Kilvemark 1980.
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Monstret for barnafédande forindrades under det tidiga 1900-talet i
och med att spiadbarn Overlevde 1 storre utstrackning dn tidigare.
Medan kvinnor i genomsnitt hade fott mellan fyra och fem barn var,
skedde en minskning pa 1920-talet till tre barn. Under 1930-talet
sjonk barnafédandet ytterligare och var nere 1 1,8 barn per kvinna. I
debatten talades det om en “befolkningskris”.”* Samtidigt som det
toddes firre barn limnade manga unga minniskor landet genom
emigration. Sammantaget ledde detta till diskussioner om vikten av
atgarder for att forhindra en fortsatt befolkningsminskning.

Nagra reflektioner i relation till dagens familjehemsvard

Skalen till att barn placeras i fosterhem har férindrats 6ver tid. I den
hir studien var fosterbarnen i forsta hand yngre barn till ensam-
staende modrar. Barnens modrar hade svirt att kombinera forsorj-
ning med omsorg om och tillsyn av barnen. Nir barn placerades
utanfér hemmet under de senare decennierna av 1900-talet handlade
det frimst om andra motiveringar dn rent praktiska. Men dven om
praktiska skal till barns placeringar i fosterhem har minskat, visar
forskningen att det finns en kontinuitet 6ver tid i att fosterbarnens
modrar ofta dr ensamstiende och befinner sig i en utsatt situation
socialt och ekonomiskt.”™ Over tid har det funnits nira samband
mellan barnavardsitgirder och socioekonomiska faktorer.”*
Utmirkande fér den studerade tidsperioden var att nimnden
téredrog barns placering i fosterhem pa landet. Idag skulle nog ingen
hivda att barn bor placeras pa landet, trots det har det dven under
senare decennier varit vanligt att minniskor boende pa landet eller 1
mindre orter har dgnat sig 4t familjehemsvard.” Dir finns en tydlig
kontinuitet 6ver tid. Under den studerade perioden fanns det ofta en
avsikt att barnen skulle fa ett nytt hem, de skulle tas om hand som
egna barn 1 fosterfamiljen. Numera ir intentionen att placeringar ska
vara tillfilliga och att barnen ska édterférenas med sina biologiska
forildrar. Fosterforildrar forvintas komplettera de biologiska for-
dldrarna istillet for som tidigare ersitta dem.™ Férindringen har
inneburit en stérre betoning pa uppritthallande av kontakt mellan
barnen och deras forildrar, och pa placering sa nira hemmiljon som
mojligt — den sd kallade “ndrhetsprincipen”. I Vixj6é placerades

744 Klas Amark 2002, s. 254 ff.

745 Gunvor Andersson 2005, p. 43-56, Bo Vinnerljung 1996a, kap. 2.

746 Tommy Lundstrém & Marie Sallnids 2003, s. 193-212.

47 Jfr Bo Vinnerljung 1996a, s. 124 £, Ingrid Hojer 2001, s. 72, s. 213.

78 Gunvor Andersson 1995, s. 29, s. 153, Bo Vinnerljung 1996b, s. 41 f, Kerstin
Vinterhed et al 1981, s. 171.
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manga barn i naromradet aven under 1920- och 1930-talen. Da
motiverades den geografiska nirheten snarare av att det skulle vara
mojligt f6r nimnden att kontrollera fosterhemmen.

Det finns likheter 6ver tid i formuleringarna om vad de placerade
barnen ska erbjudas i fosterhemmen/familjehemmen — under den
studerade perioden handlade det om ”tillfredsstillande vard och
uppfostran samt, i hindelse av sjukdom, den sirskilda vard, som
omstindigheterna pakalla”,”* medan formuleringen i dagens lagstift-
ning dr att barnen ska fa ”god vird och fostran och i 6vrigt gynn-
samma uppvixtforhallanden”.””” Vad det egentligen innebir har varit
och ir en tolkningsfraga. Under den studerade perioden fanns det
inte tydliga kriterier f6r fosterforaldrars limplighet och det finns inte
heller idag.” Det har forts diskussioner om inférande av mer
bestimda kriterier.””* Férnyad aktualitet har frigan fatt i nutid genom
regeringens proposition Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvérden,
dir det fOreslds att en utredning bor inledas for att ta fram
“grundliggande kriterier f6r beddmning av familjehem”.™ Ett
argument 4r att kriterier behovs for att “barn och unga skall
garanteras likvirdig vard av god kvalitet och for att kommunernas
bedémningar skall bli mer likartade”.”*

Avslutningsvis ndgra ord om fosterbarnsvard och ekonomi —
studien har visat att vissa fosterforildrar tog hand om fosterbarn utan
att fa nagon ekonomisk ersittning. Det dr tydligt att nar det fanns en
relation mellan fosterforilder och fosterbarn kunde fosterforildrarna
ha svart att hivda sig i ekonomiska foérhandlingar med barnavards-
nimnden. Det finns exempel pa att fosterforaldrar som ansékte om
ekonomisk ersittning for sina fosterbarns férsorjning kunde motas
med erbjudande/hot om att nimnden istillet kunde skaffa nya
fosterhem 4t barnen. Hir finns en intressant parallell med nutida
familjehemsvird, da det emellanat tycks vara svart for dem som star
barnen nira att fa samma ekonomiska férutsittningar som andra
familjehem. Det finns forskning som har visat att sliktingar som tar
hand om placerade barn ofta fir betydligt mindre ekonomisk
ersittning 4n andra familjechem.”

74 Lag om sambhillets barnavérd (SFS 1924:361), kap. 7, § 52.

750 Socialtjanstlag (SFS 2001:453), kap. 6, § 7.

751 Titti Mattsson 20006, s. 106 ff. Se dven Ingrid Hojer 2001, s. 14 ff.

752 Exempelvis foreslog Socialvirdskommittén, SOU 1944:34, att tydligare
bestimmelser skulle inforas.

733 Proposition 2006/07:129, s. 54.

754 Proposition 2006/07:129, s. 56.

755 Bo Vinnerljung, Marie Sallnis & Pia Kyhle Westermark 2001, s. 136 ff.
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Nya fragor

Avhandlingen har haft fokus pa barnavardsnimndens limplighets-
bedémningar av fosterhem. Det studerade killmaterialet utgar i forsta
hand frin nimnden. Ibland hade barn, foraldrar eller fosterforaldrar
andra asikter om limplighet. Vilka faktorer som hade storst betydelse
kunde variera, beroende pa vems perspektiv man utgar ifran. Som
nimnts tog ett par férdldrar upp betydelsen av lekkamrater for sin
dotter. En flicka hivdade att hon ville bo kvar i sitt fosterhem, med
argumentet att hon trivdes dér. Vi har ocksa sett att barns boende pa
landet kan ha wvarit viktigt frimst for nimnden, medan barnens
modrar kunde tinka sig att placera sina barn i staden. Kanske sag de
det som viktigare att barnet fanns hos en anhérig an att det kom till
“hilsosamma trakter”.

I avhandlingen behandlas synen pa fosterbarnsvard i ett historiskt
perspektiv, men det r6r sig om en ganska kort tidsperiod. Trots detta
ar det mojligt att se vissa forindringstendenser, som att relationen
mellan barn och fosterférilder, och expertkunskaper om barn och
barnuppfostran, blev viktigare Gver tid. Fostermoderns avgérande
betydelse framgar tydligt i denna studie. Négra decennier senare
borjade gifta kvinnor 1 storre utstrickning arbeta utanfér hemmet
och sia smaningom 6kade betoningen pa fiders roll och deltagande i
barnens omsorg. Vad innebar dessa forindringar for synen pa ett
limpligt fosterhem?

Tillsynen av fosterhemmen 4r en hogaktuell friga i dagens debatt,
bland annat till f6ljd av den pagiende utredningen om vanvard inom
den sociala barnavarden. Efter vad som framkommer i denna studie
minskade nimndens kontroll av fosterbarnsvarden under slutet av
den studerade perioden i och med den begynnande professionali-
seringen, da vissa uppgifter Gverflyttades till barnavardsombudet,
som hade hela linet som arbetsomrade. Vad skedde med tillsynen av
fosterbarnsvarden nir barnavardsombudet involverades pa 1930-talet
och si smaningom aven lansstyrelsens barnavardsassistent fran och
med 1940-talet? Under 1900-talets gang fick vetenskapen en allt
storre betydelse inom barnavarden.”™ Vad innebar det for limplig-
hetsbedomningarna av fosterhemmen och f6r maktférhallandena
mellan de ber6rda? I en fortsatt studie med ett liknade uppliage dr det
mojligt att underséka den fortsatta utvecklingen under 1900-talet
fram till dagens familjehemsvard, och hur normerna fér en limplig
fosterbarnsplacering har férandrats Gver tid.

756 Se exempelvis Kajsa Ohrlander 1991, s. 6 ff, Maija Runcis 2007, kap. 2, Hugh
Cunningham 1995, kap. 7.
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Bilaga

Bilaga

Tabell 1. Fosterbarnens alder vid placering i fosterhem, och antal
sliaktplacerade barn, Vaxjo stads barnavardsnamnd 1926-1935.

Alder (&r) | Enl. bvn beslut, | Utan bvn beslut, | Antal
antal antal

0-2 29 44 73
3-5 3 3 6
6-8 7 3 10
9-11 8 0

12-14 8 0

15-16 1 0

Samtliga 56 50 106
Slaktplac. 2 23 25

Kdlla: BVS, Forteckningar 6ver barn som varit féremal for namndens

verksamhet, D1:2, D1:3, D1:4, D1:5.

Tabell 2. Vad hande med fosterbarnen? Vaxjo stads barnavards-

namnd, barn som placerades aren 1926-1935.

Fosterbarn som... Antal
...bodde kvar i fosterhem vid 16 ars alder 37
...aterforenades med sina foraldrar 23
...bodde kvar i fosterhem sa langt det gar att flja 11
placeringen

...flyttade med sina fosterforaldrar till annan ort 9
...adopterades av sina fosterforéldrar 8
...flyttade till nytt fosterhem pa annan ort 7
... flyttades till institution 7
...avled under placeringstiden 3
...avskrevs som fosterbarn, da en fosterforalder blev 1
formyndare

Samtliga fosterbarn 106

Kélla: BVS, Forteckningar 6ver barn som varit foremal for namndens verk-

samhet, D1:2, D1:3, D1:4, D1:5.
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Vixjo universitet
Ivosa

351 95 Vixjo

e-post: ann-sofie.bergman@vxu.se
telefon: 0470—767094
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