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Forord

Forord

Nu har dagen kommit da det dr dags att sitta punkt for min licentiatav-
handling. Jag maste medge att jag sitter punkt med en viss kinslomassig
ambivalens. Kinslor av vemod, det har ju varit en utmanande och harlig
tid, blandas med kénslor av littnad 6ver att nu édntligen fa limna ifran
mig studien och ga vidare. Men innan jag sitter punkt pa allvar vill jag
tacka alla er som pd nagot sitt varit engagerade i den hir studien. Forst
och frimst riktar jag ett varmt tack till samtliga intervjupersoner. Tack
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tjansteman pa Forsikringskassan och vid kommunens socialtjinst som
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handledare Tapio Salonen och Iver Hornemann Moller. Tack Tapio for
stort engagemang ndr jag skulle vilja forskningsproblem och soka
finansiering samt for konstruktiva kommentarer under arbetets gang.
Tack Iver for ditt tdlamod och dina pedagogiska, kloka och stundom
humoristiska kommentarer. ILars Harrysson var opponent vid
slutseminariet. Varmt tack for en noggrann granskning av texten och
konstruktiva och uppmuntrande synpunkter. Jag vill ocksa tacka Anders
Giertz, bade for din bekriftelse att jag inte var helt fel ute vad giller ana-
lyser av registerdata och for dina vardefulla kommentarer vid ett
textseminarium. Vid Institutionen fér vardvetenskap och socialt arbete
(IVOSA), dir jag har min hemvist som lirare finns manga hirliga
kollegor att tacka, fler 4n vad jag har utrymme f6r att nimna hir. Sa
innerligt tack till er alla, men ett sdrskilt tack till Mikael Andersson, Ann-
Sofie Bergman, Barbro Blomberg, David Brunt, Lottie Giertz, Kia
Graffman, Helen K Jacobsson, Mairon Johansson och Titti Mattsson. 1
bérjan finansierades mina licentiatstudier av. AMER vid Vixj6 uni-
versitet, varmt tack till Katarina Hjelm och 6vriga i1 ledningsgruppen.
Stort tack dven till Riksforsikringsverket som genom finansiering av
projektet ”Frin socialbidrag till aldreforsorjningsstod — paverkan pa
dldres levnadsvillkor och identitet” bland annat gjorde de empiriska
delarna i studien méjliga. Aven min heminstitution IVOSA har i slutet av
studierna bidragit med finansiering — varmt tack. Sa till sist, min famil;
och mina vinner — er har jag alltid anledning att kinna mig tacksam Over,
men det foredrar jag att visa i ett annat sammanhang,.

Viixjo februari 2008

Marie Albertsson
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Abstract

Abstract

In 2003 the Swedish parliament decided to incorporate maintenance
support for the elderly within the framework of the state social insurance
system. Maintenance support for the elderly entails that individuals who,
due to too short a period of residence in Sweden, do not qualify them-
selves for a full guarantee pension and thus have the right to receive
benefits after completion of an income test. A large proportion of these
people previously received individually incometested social benefits.
Maintenance support for the eldetly and how it is perceived by the eld-
etly is the focus of the study. The overall aim of the study is to gain
knowledge about what it means for immigrants who moved in later life
to be the subject of a transfer from a selective benefit system to one
where more general principles apply. More specifically the aim concerns
what it means for their possibilities for gaining access to social rights and
what it means for their relationship with the Swedish welfare state. The
study’s empirical material consists of two parts. The first part contains
register data from the social services register of the National Board of
Health and Social Welfare and the social insurance register of the Swed-
ish Social Insurance Board. The second consists of interviews with
eleven foreign-born elderly persons who previously received social
benefits and now receive maintenance support for the elderly. The
analysis of the register data indicates that one-fifth of the target group
actually includes people born in Sweden while the rest are immigrants
arriving in Sweden in later life. For most of those in this latter group the
maintenance support is their only source of financial support while it is a
supplement for the Swedish-born elderly recipients. The results show
that of those, who previously received social benefits and where the
maintenance support is their only source of financial support, about one-
fifth received a smaller amount of benefit after the reform. The interview
study indicates the existence of a gap between what the respondents
express as needs of more individual considerations both in terms of the
contact with the administrating authority and the maintenance support’s
monetary content and how the elderly perceive that these needs are pro-
vided for. In order to try to understand this gap the result was analysed
by using a number of major theoretical concepts such as universalism,
stigma and shame, and social citizenship, public identity and recognition.
The conclusions of the study is that a comprehension of the gap can be
found in the standardised design and administration of the maintenance
support and in the socio-economic context that immigrants coming to
Sweden in later life find themselves in.



Fran socialbidrag till aldreforsorjningsstod



Sammanfattning

Sammanfattning

Ar 2003 tog riksdagen beslut om att inom ramen for det statliga social-
forsikringssystemet inféra ett dldreférsérjningsstod. Aldreférsérjnings-
stodet innebdr att en person som pa grund av for kort bosittningstid i
Sverige inte kvalificerat sig f6r full garantipension har ritt till stéd. For
ratt till full garantipension kravs 40 bosittningsiar mellan 16 och 64 drs
alder. Den huvudsakliga malgruppen for aldreférsorjningsstodet ar in-
vandrare som anlint sent i livet till Sverige. En stor andel av dessa hade
tidigare individuellt behovsprovat socialbidrag. 1998 fick drygt 10 700
personer som var 65 dr och ildre langvarigt socialbidrag. Tre fjardedelar
av dem saknade helt pension och 94 procent var utrikes fodda. Ett syfte
med aldreforsorjningsstodet var att regeringen ville férhindra att social-
bidraget skulle bli en permanent forsorjningskilla f6r denna grupp. Re-
formen innebir i korthet att personer 65 ar och aldre istéllet for att fa
kommunens individuellt behovsprovade socialbidrag har ritt till ett stan-
dardiserat inkomstprovat bidrag inom ramen for det statliga socialforsak-
ringssystemet.

Det ar aldreforsorjningsstédsreformen och hur den uppfattas av de
dldre som dr den hir studiens fokus. Intresset for dldreforsorjnings-
stodsreformen bottnar i fraigan vad det betyder f6r de personer som tidi-
gare haft socialbidrag att nu fa idldreforsorjningsstod? Gor det nagon
skillnad om en person fir ga till kommunens socialkontor en gang i
manaden och forst efter en individuell behovsprévning far socialbidrag,
eller om prévningen bestar av en standardiserad inkomstprévning och
gOrs genom att en blankett skickas till Forsikringskassan en gang om
aret? Fokus 1 den hir studien ligger dels pa det substantiella innehallet 1
aldreforsorjningsstodet dels pa de dldres erfarenheter av motet med
administrerande myndighet samt hur stédet tillhandahalls i relation till
tidigare erfarenheter. Saledes dr det 6vergripande syftet med studien att
belysa vad Overgingen fran ett selektivt forsorjningssystem till ett dar
mer generella principer dr gillande betyder f6r "sent i livet" invandrare.
Bade vad det betyder for deras méjlighet att fa tillgang till sociala rattig-
heter och vad det betyder f6r deras férhéllande till det svenska valfdards-
samhillet. Fyra delsyften har formulerats for att nirmare kunna belysa
det 6vergripande syftet. Ett forsta delsyfte ér att ge en bakgrundsbild av
hur den faktiska malgruppen for dldreférsérjningsstodet ser ut. Ett andra
delsyfte dr att bidra med kunskap om aldreforsorjningsstédets konstruk-
tion och substantiella innehéll samt de ildres erfarenhet och syn pa detta.
Ett tredje delsyfte ar att forstd de dldres syn pa édldreforsorjningsstodet 1
relation till deras erfarenheter av hur reformen genomférdes och hur
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stodet administreras. Ett fjarde och bredare valfirdspolitiskt delsyfte ar
att belysa de ildres forhallande till den svenska valfardstaten.

Studiens empiri bestir av tva delar. Den foérsta av registerdata fran
Socialstyrelsens socialtjanstregister och fran Riksforsikringsverkets soci-
alforsiakringsregister. Den andra av intervjuer med elva utlandsfédda
personer 65 ar och ildre som tidigare haft socialbidrag och nu har éldre-
forsorjningsstod.

Analysen av registermaterialet visar pa att den malgrupp dldreforsorj-
ningsstodet var avsett for faktiskt ocksa 1 stort sett fick dldreforsorjnings-
stod 2003, men férutom “sent i livet” invandrare bestar den faktiska
malgruppen dven till en femtedel av personer fédda i Sverige. For grup-
pen dldre utlandsfédda dr det for majoriteten enda forsorjningskallan
medan det dr ett komplement for svenskfédda dldre. Resultatet indikerar
att bland dem som tidigare hade socialbidrag och dir ildreforsorjnings-
stodet 2003 dr enda forsorjningskillan har cirka en femtedel fatt ut
mindre 1 f6rsorjningsstdd efter reformen Vidare visar resultatet att det
fanns en betydande skillnad mellan genomsnittligt utbetalt belopp per
manad redan innan reformen. Denna skillnad har foljt med vid Gver-
gangen till dldreforsorjningsstédet dven om den planats ut nagot. Att
skillnaden kvarstir men planats ut beror troligtvis pd att det finns olik-
heter i boendekostnad (boendestandard) men att aldreforsérjningsstodet
for ovrigt ar standardiserat. Detta till skillnad fran socialbidraget dir det
dven finns utrymme for individuella bedomningar f6r andra kostnader.

Intervjustudien ger ledtradar om att det finns en skillnad mellan de
behov de ildre uttrycker av mer individuell hinsyn bide vad giller
kontakten med administrerande myndighet och forsérjningsstodets
faktiska utfall och hur de uppfattar att dessa behov tillgodoses nir de
moter ett standardiserat system. Behoven som uttrycks motiveras fram-
forallt med sviktande hilsa som 1 sin tur kopplas till alderdom och
migrationsbakgrund. Dessa behov tillgodosags enligt intervjupersonerna
bittre inom socialtjinstens system. Materialet antyder dven att de dldre
uppfattar Forsikringskassan som ett svartillgingligt system. Detta pa
grund av ett ensidigt anvindande av svenska spraket nir det giller
informationsmaterial och brister i anvindandet av tolk. Intervjustudien
visar vidare pa att upplevelser av ekonomisk oro och knapphet ir fram-
tridande och registerstudien och intervjustudien indikerar att de dldre
inte fullt ut far ta del av sina sociala rattigheter.

For att forsoka forsta detta glapp analyseras resultatet utifran nagra
centrala teoretiska begrepp sisom universalism, stigma och skam samt
socialt medborgarskap, offentlig identitet och erkidnnande. Studiens slut-
satser ar att forstielse for skillnaden mellan de behov de éldre beskriver
och hur dessa behov tillgodoses inom reformens ram frimst gar att finna

10



Sammanfattning

1 aldreforsorjningsstodets standardiserade utformning och administration
samt den relativt laga formédnsniva stodet innebdr och 1 det
socioekonomiska sammanhang “sent i livet” invandrare befinner sig 1.

11
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1 Introduktionskapitel

1 Introduktionskapitel

1.1 Problemomrade

Alla ska med! Slagorden som 1j6d 1 vira 6ron under hela 2006 ars
svenska valrorelse far idén om universell socialpolitik att lita forforiskt
sjalvklar och enkel. I foljande licentiatavhandling kommer jag, med stod
av ett empiriskt exempel, att belysa hur vilfird inspirerad av idéer om
universalism, som tar sig uttryck i en standardiserad socialpolitisk praktik,
inte sjilvklart innebir tillfredsstillande valfird for alla grupper i
samhillet. Som empiriskt exempel har jag studerat en socialpolitisk
reform, nimligen aldreférsorjningsstodet som tridde i kraft den 1 januari
2003 (SFS 2001: 853).

Universalism som idé har en relativt lang tradition 1 svensk
socialpolitik och gar att hirleda till de politiska diskussioner som féregick
1913 ars lag om allmin pensionsforsikring (SFS 1913: 120). Innan lagen
beslutades av riksdagen var dldre som saknade anhoriga eller egna medel
helt hanvisade till 1871 ars fattigvardsférordning och den kommunala
fattigvarden (Elmer 1960). Idén om universalism fick inte full genom-
slagskraft forrin 1952 da det sista moraliska villkoret for att fa pension
stroks, forst da  rickte det att vara svensk medborgare och
mantalsskriven i Sverige (Berge 1995 s. 68).! Trots att det fanns begrins-
ningar i vilka som omfattades av forsakringen, att ersittningen i borjan
var mycket liten och inte forslog som férsorjningskalla, hade reformen
ett stort symboliskt virde, da det var den férsta socialférsikringen i
Sverige som tillkom genom lagstiftning (Erhag 2002 s. 323).

Sedan den forsta folkpensionen 1913 har det svenska
pensionssystemets konstruktion, vad giller form och finansiering,
torindrats flera ganger, men det har alltid ingatt nigon typ av grund-
skydd som inte varit relaterat till den enskildes tidigare inkomst eller
inbetalade avgifter.” Detta har gett personer som inte haft inkomst
genom l6nearbete en viss grundliggande f6rsorjning vid pensioneringen.
Efter den senaste EU-anpassade pensionsreformen (SFS 1998:702) kallas
grundskyddet garantipension och omfattar personer som ir fédda 1938
eller senare och som inte har inkomstgrundad pension eller tillricklig
sadan. EU-anpassningen av pensionssystemet innebdr bland annat
torindringar i tidigare kvalificeringskrav. For ritt till hel garantipension

1 Villkoret handlade om att ansékningen om pension skulle avslis om den sékande
missbrukade eller hade missbrukat alkohol under de tva senaste dren innan anskan
(Berge 1995 5. 67).

2 For en mer noggrann genomging av dessa forindringar se Erhag (2002).

13
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krivs 40 bosittningsar mellan 16 och 64 ars alder (SFS 1998:702)." De
nya reglerna som tillimpades for forsta gingen 2003" innebir en stor
torindring jamfoért med dldre pensionsregler da motsvarande krav pa
bosittning var tio ar. Fér personer fédda 1937 eller tidigare finns sir-
skilda overgangsregler. Under vissa forutsittningar har man ritt till full
garantipension efter tio rs bosittning i Sverige.’

Innan den nya pensionsreformen omsattes 1 handling
uppmirksammade regeringen att den skulle medféra konsekvenser f6r
den grupp av idldre som kommit till Sverige relativt sent 1 livet (prop.
1997/98:113). Detta var personer som inom det forindrade regel-
systemet aldrig skulle kunna komma ifraga for full garantipension. Dessa
personer kunde enligt tidigare pensionsregler efter en viss tids bosittning
évergi frin kommunens forsérjningsstdd (i folkmun socialbidrag)® till
folkpension, men denna méjlighet skulle nu forsvinna.

1998 fick drygt 10 700 personer’ som var 65 4r och ildre lingvarigt
socialbidrag.” Tre fjirdedelar av dem saknade helt pension och cirka 94
procent var utrikes fédda (prop. 2000/01:136). Di regeringen ville f61-
hindra att socialbidraget skulle bli en permanent forsérjningskilla for
denna grupp inférdes 2003 ett dldreférsorjningsstod (SFS 2001: 853).
Reformen innebdr i korthet att personer 65 ar och idldre efter
inkomstprévning har ratt till ett standardiserat bidrag inom ramen for det
statliga socialférsikringssystemet. Aven om reformens huvudsakliga
presumtiva malgrupp var ildre utlandsfédda personer med kort
bosittningstid i Sverige dr reformen utformad sa att alla som uppfyller
forutsittningarna  for  stédet  har  ritt  till  det” Det r
aldreforsorjningsstodsreformen, dess konsekvenser pa individniva och
hur dessa uppfattas av de ildre som édr den hir licentiatavhandlingens
tfokus.

3 Vid kortare forsikringstid betalas garantipension ut proportionellt.

4 Vissa delar av lagen tridde i kraft redan 2001 men vissa delar forst 2003 da
aldersklassen fédda 1938 fyllde 65 ar.

5 Forutsittningarna for denna ritt redovisas mer utforligt i kapitel 5.

6 I Socialtjdnstlagen (SFS 2001:453) anvinds termen forsérjningsstod foér det
ekonomiska stdéd som utges av kommunen och i folkmun kallas socialbidrag. Jag
kommer i den fortsatta framstillningen att anvinda termen socialbidrag di detta var
den term som anvindes av intervjupersonerna.

7 Mindre dn 1 % av samtliga personer 65 ar och ildre bosatta i Sverige (SCB 2003 ).

8 Langvarigt socialbidrag definieras i Socialstyrelsens statistik (Socialstyrelsen 2001) som
att minst en medlem i hushéllet har haft socialbidrag (ekonomiskt bistind) i minst 10
manader under aret.

9 En mer detaljerad beskrivning av ildreférsorjningsstodets utformning och innehall
finns i avsnitt 2.2.

14
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Men vad édr det da som gor den hir reformen intressant nog att
uppmirksamma i en avhandling? Mitt intresse for reformen bottnar i
frigan vad det betyder f6r de personer som tidigare haft socialbidrag att
nu fa dldreférsorjningsstod? Gor det nagon skillnad f6r en person om
hon eller han far ga till kommunens socialkontor en gang i manadenoch
forst efter en individuell behovsprovning far socialbidrag,o eller om
provningen bestair av en standardiserad inkomstprovning och gors
genom att en blankett skickas till Forsiakringskassan en ging om aret?
Vad betyder det ena eller andra f6r den enskilde individens upplevda
vilbefinnande och hennes forhallande till det svenska vilfiardssamhallet?

De nationella och visteuropiska studier som har forsérjningsstéd som
fokus till exempel Taylor-Gooby (1974), Gunnarsson (1993), Jonsson &
Starrin (1999), Billquist (1999), Gunnarsson (2002) och Starrin, Kalander,
Blomquist & Jansson (2003) ger framforallt kunskap om hur det upplevs
att vara socialbidragstagare och om sjilva processen. I dessa studier
framtrider bilder av skam och stigmatisering hos de personer som har
socialbidrag, men dven en Okad risk fo6r marginalisering och férsimrade
levnadsforhallanden pa en rad omraden. Jonsson & Starrin (1999) visar
att skamkinslor inte alltid dr férknippade med upplevelser av daligt eller
krinkande bemétande frin myndighetens sida. En méjlig tolkning enligt
forfattarna dr att skamkinslor dven gar att relatera till den
bidragssokandes egna forestillningar om socialtjansten, andras syn pa
socialbidrag och i det ssmmanhang ansokan sker.

Gunnarsson (2002) belyser i en intervjustudie med éldre och
medelalders kvinnor i Stockholm vad som lett fram till att de har social-
bidrag. Hennes slutsats dr att kvinnorna under hela livet prioriterat
omsorgen om barn och/eller man och hem f6re ekonomiskt oberoende.
Gunnarsson menar att ingen av kvinnorna har levt upp till
valfirdsstatens ideal om tvaforsorjarfamiljen, ett ideal som dessutom
borjade vixa fram forst pa 60-talet, utan de har levt efter andra normer.
Hennes slutsats dr att socialpolitiken inte tar hinsyn till under vilka
historiska villkor de ildre kvinnorna har levt jimfort med dagens yngre
kvinnor. Vidare menar Gunnarsson att socialforsakringssystemet 1 forsta
hand premierar manligt l6nearbete och inte tar hinsyn till kvinnors och
mins olika omsorgsansvar.

Flera studier belyser levnadstorhallanden och socialbidragsmonster
tor personer som har socialbidrag, exempelvis Bergmark (1991), Salonen

10 I regel soks socialbidraget en gang per mdnad men under slutet av 1980-talet
inférdes i vissa kommuner sd kallat férenklad handliggningsmodell vilket bland annat
innebir att en person inte har lika tit kontakt med socialtjinstens handldggare. Syftet
med denna modell var att socialbidraget mer skulle fa karaktiren av en socialférsikring.
For vidare ldsning se Westlund (1991).
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(1994), Behrendt (2002) och Franzén (2003). Franzéns (2003) studie som
handlar om socialbidragsmoénstrer bland utlandsfédda jamfort med
svenskfédda under 1983-92 dr framforallt inriktad pa personer i
yrkesverksam édlder. Den visar att i jimférelse med svenska hushall som
hade ekonomiskt bistind hade de utlandsfédda hushallen visentligt
lingre bidragstider och erholl hégre utbetalda belopp. Hennes studie
visar ocksa att risken att bli beroende av kommunens ekonomiska
bistind generellt sett dr avsevirt hogre for de utrikes f6dda som kommer
fran Sydeuropa och Mellandstern och att vistelsetiden 1 Sverige ocksa har
betydelse. Ju kortare vistelsetid desto storre risk att erhalla ekonomiskt
bistand. Vad giller gruppen dldre utgjorde socialbidraget en betydligt
storre del av den totala f6rsérjningen f6r dldre utlandsfédda personer dn
tor aldre svenskfodda personer. Av den totala disponibla inkomsten
utgjorde socialbidraget 60 procent fér denna grupp jamfort med 10
procent for svenskfodda ildre personer. Detta forklarar forfattaren med
att dldre invandrare inte pa samma sitt som svenskar har tillging till
pension.

Andra studier tillfér kunskap om relationen mellan utformning av
vilfiardssystem och den enskilde individens férhéllande och tillit till
vilfardssamhillet (Hetzler 1994, Vahlne Westerhill 2002, Kumlin &
Rothstein 2004) och/eller i relation till socialt medborgarskap och sociala
rittigheter (Hetzler 1994, Johansson 2001). Ytterligare studier fokuserar
péa betydelsen av hur vilfird organiseras och administreras (Bengtsson
1997, Szebehely 1995, Agevall 2000, Byberg 2002).

Aven om det finns studier som beskriver bidragstagarnas kinslor av
utsatthet, saknas det menar Bergmark (2000, s. 160) studier som sitter
bidragstagares upplevelse av utsatthet 1 relation till hur bidraget utformas,
administreras och under vilka férutsittningar det ges. De studier om
torsorjningsstdd som finns ddr insatsen relateras till utformning,
administration och organisering saknar antingen beskrivningar av
brukarnas egna erfarenheter (Minas & Stenberg 2000, Johansson 2001,
Byberg 2002) eller sa studeras andra typer av socialpolitiska insatser dn
torsorjningsstod (Hetzler 1994, Szebehely 1995, Hall 2001, Hedblom
2004).

Utifrin den kunskap vi hitintills har om hur malgruppen f6r
dldreforsorjningsstodet ser ut finns det skil att anta att den bestir av en
begrinsad grupp av utlandsfédda aldre personer med en kort vistelsetid 1
Sverige och som fore reformens inférande hade socialbidrag. Vad vet vi
da mer om denna grupps forsérjningssituation? De studier som handlar
om ildre invandrare har ofta ett annat perspektiv dn forsérjning i fokus
sa foljaktligen saknas det studier som belyser aldre utlandsfédda
personers syn pa sin forsorjningssituation kopplat till férsorjningens
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utformning och administration. Ett intressant undantag ar en avhandling
1 statsvetenskap (Songur 2002), som utifran ett maktresursperspektiv har
gjort en jimforande studie mellan Sverige, Storbritannien och Tyskland.
Han har studerat de olika vilfirdsstaternas kvalificeringsvillkor och
ersittningsnivdaer for sociala rittigheter vad giller aldre invandrare.
Vidare har han undersokt vad politiska och sociala resurser betyder for
de ildres sociala rittigheter.'" Songur drar slutsatsen att inte i nigon av
de tre linderna dr de édldre invandrarna forsedda med tillrdckliga sociala
och politiska resurser for att kunna stalla krav pa att fa ta del av sina
sociala rittigheter. De resurser de dldre saknar dr bland annat
majoritetsbefolkningens sprak, lds- och skrivkunskaper samt att de inte
har medborgarskap. Konsekvenser av detta menar Songur ir att de éldre
antingen blir helt beroende av familjen eller vilfirdstaten, eller sa
utestings de fran sociala rittigheter och samhillet i 6vrigt (Songur 2002).

Jag vill i den hir studien utvidga Songurs resonemang om sociala
rittigheter genom att inte enbart studera hur invandrarnas fOrutsitt-
ningar att kunna goéra ansprak pa sina rittigheter ser ut, utan aven rikta
blicken pa hur dessa sociala rittigheter tillhandahalls. Vad betyder olika
satt att utforma, administrera och fordela vilfird for de ildre
invandrarna som kanske har otillrickligt av politiska och sociala resurser.
Paverkar detta deras mojlighet att fa tillgang till sociala rittigheter?

En studie med fokus pa hur de ildre sjilva uppfattar férindringen
fran ett forsorjningssystem (socialbidrag) till ett annat (dldreforsorinings-
stod) kan komplettera de tidigare studier som finns inom omradet. De
studier som tidigare redovisats om hur olika vilfardssystem upplevs och
uppfattas av individen utgar huvudsakligen fran visterlindska referens-
ramar. Aldreférsériningsstédets malgrupp bestar framforallt av si kallade
sent i livet” invandrare,” en del troligtvis frin icke europeiska linder
med andra referensramar an svenska eller vasterlindska personer och
darfor dr det svart att forutsidga hur socialbidraget eller dldreforsorjnings-
stodet uppfattas av denna grupp. En logisk f6ljd dr dérfér att i denna
studie inte utga fran ndgon given hypotes baserad pa visterlindsk forsk-
ning exempelvis att socialbidrag dr en forman som dr férknippad med
skam och stigmatisering.

11 Begreppet sociala rittigheter definieras och diskuteras i avsnitt 7.4.
12'Termen dr himtad fran Torres (2002). Den diskuteras mer utforligt i avsnitt 3.2.
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Under 2003 fick 14 447 personer niagon giang aldreforsorjningsstod
(registermaterial sammanstillt 2005 baserad pa statistik frin SCB)."” Av
samtliga personer 65 dr och ildre i Sverige utgér gruppen som har
dldreforsorjningsstod knappt en procent (SCB, Statistiska centralbyran)
vilket innebdr att den litt kan forsvinna fran den offentliga arenan.
Dirfor ar det en angeligen uppgift att bidra med kunskap om hur denna
grupp samhillsmedborgare uppfattar det svenska vilfirdssamhaillet och
métet med myndigheter.

Utifran den proposition som foregick inférandet av dldreforsérjnings-
stodet (prop. 2000/01:136) kan reformen betraktas ur tvd delvis skilda
perspektiv. Ett perspektiv dr att den édr principiellt intressant, da den
tvirtemot de avsteg fran en mer generell tilldelning av vilfirdsinsatser
som enligt flera forskare praglade 1990-talet (Szebehely 1998, Salonen
2000, Vahlne Westerhall 2002), kan ses som ett exempel pa en strivan
bort fran de selektivt behovsprovade bidragen, mot ett system dir gene-
rella principer ar radande vid utformning, administration och férdelning.

Men den kan ocksd ses som ett mer pragmatiskt forsok (forfattarens
anmirkning) att begrinsa konsekvenserna av de forindringar som
uppstod nir Sverige infér EES-avtalet 1993 anpassade pensionssystemet
till EG-ritten och en relativt stor grupp huvudsakligen ildre utrikes
tédda personer stilldes utanfér pensionssystemet. Ett forsok av staten
att avlasta kommunerna kostnader fér socialbidrag till en grupp aldre
petsoner som hamnat utanfér pensionssystemet (prop. 2000/01:1306).

1.2 Syfte, fragestallningar och avgransningar

Det 6vergripande syftet med studien ér att belysa vad 6vergangen fran
ett selektivt forsorjningssystem till ett dir mer generella principer ar
ridande betyder f6r "sent i livet" invandrare. Dels vad det betyder for
deras mojlighet att fa tillgang till sociala rittigheter, dels vad det betyder
for deras forhallande till det svenska vilfirdssambhillet. Fyra delsyften har
formulerats f6r att nirmare kunna belysa det 6vergripande syftet.

13 Jimfor vi dessa siffror med Forsikringskassan egen statistik skiljer de sig at. Dir
framgar att 12501 personer fick dldreférsorjningsstéd 2003 (Forsikringskassan 2003).
Skillnaden kommer sig av att forsikringskassans siffror grundas pé ett stickprov av hur
manga som fick dldreférsorjningsstéd i december minad medan den hir studiens siffra
grundar sig pa samtliga som ndgon ging under 2003 fick ildreférsérningsstod.
Dédsfall innan arets slut eller att en person vistas utomlands under en lingre period
inklusive december manad kan vara en forklaring till att férsdkringskassans siffra dr
ligre.
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= Ett forsta delsyfte dr att ge en bakgrundsbild av reformen. Hur ser
den faktiska malgruppen for aldreforsorjningsstédet ut? Har stodet
natt avsedd malgrupp utifrin reformens intentioner? Har personer
med aldreforsorjningsstdd dven kompletterande socialbidrag?

= Ett andra delsyfte d4r att bidra med kunskap om
aldreforsorjningsstodets  substantiella innehdll samt de dldres
erfarenhet och syn pd detta. Har forindringen fran socialbidrag till
aldreforsorjningsstod paverkat de berorda personernas inkomst fran
offentliga férsorjningssystem och vad betyder det i sa fall f6r de dldres
ekonomiska situation?

= Ett tredje delsyfte dr att forsta de aldres syn pa aldreforsorinings-
stodet i relation till deras erfarenheter av hur reformen ar utformad,
hur den genomférdes och administreras. Hur har de ildre som
tidigare har erfarenhet av ett individualiserat behovsprovat
kommunalt socialbidrag upplevt 6vergangen till ett standardiserat
statligt finansierat aldreférsorjningsstod? Hur ser de pd de tva
forsorjningsstdden och vilka dr deras erfarenheter av sjilva
overgangen fran det ena till det andra? Har Gvergangen till
Forsikringskassan forenklat deras mojligheter att fa tillgang till sociala
rittigheter?

= Ett fjirde och bredare vilfirdspolitiskt delsyfte ér att belysa de dldres
torhallande till den svenska vilfirdstaten. Har de genom motet med
ett mer generellt vilfardssystem stirkts 1 sitt sociala medborgarskap —
i sin offentliga identitet?"

En relevant fraga ar hur andra linder som ingar i den Europiska unionen
forhaller sig till migrerade ildre frin andra linder utanfér EG. Finns det
liknande socialpolitiska arrangemang? Inom ramen f6r den hir studien
studeras dock endast svenska forhillanden. Studien avhandlar heller inte
andra valfirdsinsatser sisom dldreomsorg och hilso- och sjukvard eller
fragor om svensk invandrarpolitik.

14 Begreppen socialt medborgarskap och offentlig identitet definieras och diskuteras
under avsnitt 7.4.
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1.3 Avhandlingens fortsatta disposition

I kapitel 2 ges en kort beskrivning av reformens bakgrund, dess tillkomst
och innehall samt gors en jimforelse mellan dldreférsorjningsstddet och
kommunens socialbidrag. Kapitlet avslutas med en redogorelse av
Riksforsikringsverkets uppfoljning av reformen.” Kapitel 3 borjar med
en kort genomging av termen ildre invandrare — reformens presumtiva
malgrupp, for att sedan Gverga till att besktriva gruppen "sent i livet"
invandrare. Fragor som har med studiens metod och genomférande att
gora dterfinns 1 kapitel 4. I kapitel 5 och 6 presenteras tolkningen av
studiens empiri. Empirin  bestar av en registerstudie och en
intervjustudie. Slutligen i kapitel 7 analyseras studiens empiri utifran
begreppen universalism, stigma, skam, socialt medborgarskap, offentlig
identitet och erkdnnande. Dessa presenteras och avhandlas forst i kapitel
7. 1 slutet av kapitel 7 diskuteras avhandlingens slutsatser och dar
formuleras dven fortsatta forskningsfragor som har relevans fér denna
studie.

15 Riksforsakringsverket bytte 1 januari 2005 namn till Forsikringskassan. For att
underldtta f6r lisaren anvinds beteckningen Riksférsikringsverket 4nda fortsittningsvis
i avhandlingen. Detta da all text frin férarbeten med mera innehaller den ildre
beteckningen.
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2 Reformens framvaxt och innehall

2.1 Reformens bakgrund

I samband med att regeringen 1997 tillsatte Socialtjanstutredningen'
gavs ett tilliggsdirektiv att utforma ett forslag for att trygga vissa dldre
invandrares forsorjning (Dir 1998:70). I direktivet presenteras tva olika
alternativ till forsorjningsstod som Gvervigts: antingen att forsérjnings-
stodet placeras inom édlderspensionssystemet eller utanfor. I direktivet tar
regeringen stillning for ett system utanfor dlderspensionssystemets ram
da man menar att de ekonomiska effekterna av ett annat beslut ar svara
att 6verblicka sdrskilt ur ett internationellt perspektiv. Hosten 1999 lam-
nades ett forslag till regeringen (SOU 1999:97) som féljdes av en propo-
sition  (prop. 2000/01:136) till riksdagen dir regeringen foreslir
inférandet av ett statligt dldreforsorjningsstod.

I figur 1 presenteras skillnader och likheter mellan utredningens och
regeringens forslag. En skillnad handlar om éldreférsorjningsstodet ska
vara utformat som en “socialforsikringsférman” eller som en social
forman” (prop. 2000/01:136 s. 20). Utredningen som féresprakar “’social
forman” jimstiller denna med en ”’socialbidragslik” férman dir en
individuell behovsbedémning gors (SOU 1999:97 s. 379). Regeringen tar
emellertid stillning for att dldreférsorjningsstodet ska utformas som en
”socialforsikringsforman” vilket ocksa blir det som beslutas av en enig
riksdag. En andra skillnad blir synlig i de bada instansernas uppfattning
om ansOkningsproceduren. Hir tar regeringen avstand fran forslaget att
den aldre personligen maste besoka Forsikringskassan vid ansokan vilket
utredningen anser. En tredje skillnad marks i hur inkomst och férmogen-
het ska beriknas. Hir foreslar utredningen en beridkning av inkomsten
som liknar den som gors i samband med att nagon séker socialbidrag,
medan regeringen vill ha ett berikningssystem som liknar det som finns
inom socialforsakringssystemet. Slutligen skiljer sig forslagen at i fraga
om mojlighet att vistas utomlands med bibehallet stod. Utredningens
torslag dr tre manader f6r samtliga personer medan regeringen férordar

16 Socialtjdnstutredningen fick i uppgift att se Over vissa frigor i ddvarande
Socialjanstlag (SFS 1980:620) och socialtjinstens uppgifter. Bland annat skulle
utredaren analysera och limna forslag som handlade om lagens konstruktion och
struktur, socialtjdnstens finansiering, socialtjinstens uppgift att frimst bista vid tillfilliga
sociala eller ekonomiska problem och formerna for tillsynen 6ver socialtjdnsten (SOU

1999:97).
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en vistelsetid pa ett ar f6r medlemmar 1 EES land eller Schweiz och tre
manader for personer utanfér EES land."

Utredningens forslag
(SOU 1999:97)

Regeringens forslag
(prop. 2000/01:136)

Huvudman for

forsorjningsstédet

Statligt finansieras och administreras
av Riksforsakringsverket

Avviker inte frin utredningen

Nivan pa f6rsorj-

ningsbeloppet

Nigot mer omfattande dn riksnormen
for socialbidrag!®

Avviker inte fran utredningen

Typ av forman

Social f6rmén snarate 4n trygghets-
férman

Socialférsikringsférman som
giller lika for alla som ér
bosatta i Sverige

Eventuella be-

Ska inte omfatta de som tagit ut fortida

Ska omfatta dven de som tagit

grinsningar uttag eller inte har betalat in tillrickliga | ut fértida uttag eller inte har
avgifter betalat in tillrickliga avgifter

Ansoéknings- Skriftlig ans6kan en ging per ar som ska | Skriftlig ans6kan en gang per

forfarande limnas personligen till ar som ska skickas till Fot-
Forsakringskassan sakringskassan

Forhallande Ej exportabel dvs. man far inte flytta det | Avviker inte fran utredningen

till EG-ritten

med sig om man permanent byter bo-
sittningsland

Bedémnings- Jamstillas med den individuella behovs- | Jimstéillas med den generella
grunder provning som gors i samband med inkomstprévning som gors i
ans6kan om socialbidrag dvs. samtliga samband med ansokan
behov och inkomster skall beaktas om bostadstilligg f6r pensio-
narer
Berikning av Inte f61rs61jningsstéd om f6rmdbgen- Kapital beriknas utifran
formogenhet heten 6verstiger 60 000 f6r gift och inkomstskatterittsliga

75 000 f6r ogift (undantaget virdet av
permanentbostaden)

grunder samt 15% av férmo-
genhet som Gvet-

stiger 100 000 f6r vardera av
makarna eller en ensamsta-
ende

Krav pa bositt-
ning

Far vistas utomlands i lingst tre
manader utan att stédet upphor

Medlemmar i EES land eller
Schweiz fir vistas utomlands
ett ar utan att stédet upphor,
Ovriga lingst 3 manader

Figur 1 Jamforelse

mellan  wutredningens — och

daldreforsiriningsreform

regeringens  forslag  till

17 EES dr forkortning f6r Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade vilket bland annat
innebir fri rorlighet. Férutom de linder som ingar i EU omfattas dven medborgare i
Island, Liechtenstein och Norge (www.migrationsverket.se).

18 Termerna skilig levnadsniva och riksnorm férklaras mer ingdende 1 avsnitt 2.2.
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Diremot ar regeringen och utredare eniga om hur stodet ska finansieras,
att det ej ska vara exportabelt, att den ekonomiska nivan pa stodet ska
beridknas pa samma sitt som vid berikning av sirskilt bostadstilligg for
pensionirer samt att det ska vara skattefritt (figur 1).

2.2 Jamforelse mellan den slutliga utformningen av aldreforsorj-
ningsstodet och socialbidrag

Aldreférsérjningsstodet ska garantera alla personer 65 ar och ildre som
ir bosatta'” 1 Sverige dels en skilig levnadsnivi dels ticka boendekostna-
der upp till 5 700 svenska kronor per manad.”’ Med skilig levnadsniva i
detta sammanhang avses samma niva pa forsérjningsbeloppet som an-
vinds vid berikning av sirskilt bostadstilligg fér pensionirer”. Det ir en
nigot hogre niva 4n socialtjinstlagens riksnorm™ och den hégre nivin
motiveras i propositionen (prop. 2000/01:136, s. 26) med att dldrefor-
sorjningsstodet till skillnad fran socialbidraget ér tinkt som ett fOrsorj-
ningsstéd under en lingre tidsperiod. Riksnormen édr den lagsta nivan for
kommunernas socialbidrag. Den bestar av personliga kostnader for
livsmedel, kliader, lek och fritid och hushillskostnader sisom telefon,
dagstidning och TV-avgift (Socialtjanstforordningen SES 2001:937).

Ar 2003 var idldreforsérjningsstédet for ensamboende 4 162 kronor
per manad och den sa kallade riksnormen f6r socialbidrag 3 255 kronor.
Detta innebir en differens pa cirka 900 kronor. Kostnader f6r bostad in-
gar inte 1 nagot av beloppen utan dessa berdknas separat utifrin en be-
domning av den faktiska boendekostnaden. Utéver riksnormen kan en
person ansdka om socialbidrag for skiliga kostnader f6r boende, hushall-

19 For att en person ska anses bosatt i Sverige krivs enligt Socialférsikringslagen, 2 kap.
1§ att han eller hon har sin egentliga hemvist i landet eller om man kommer hit fran ett
annat land och har f6r avsikt att stanna hir mer 4n ett 4r (SFS 1999:799).

20 Siffran avser sirskilt bostadstilligeg for pensiondrer som ér ett komplement till
bostadstilligget f6r de pensiondrer som har en hog bostadskostnad och en lig
disponibel inkomst i forhillande till bostadskostnaden. 2001 édrs niva for sdrskilt
bostadstilligg dndrades 2006 till 6 200 kronor per manad fér ensamboende (Lag om
bostadstilligg f6r pensiondrer, 20§, SES: 2001:76).

2 En tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet f6r ogift respektive en tolftedel av 1,084
ganger prisbasbeloppet for gift och likstilld med gift person. Med prisbasbelopp avses
det belopp som faststills enligt 1 kap. 6 § i Lagen om allmin foérsikring (SFS 1962:381).
Prisbasbeloppet faststills vatje kalenderir och foljer forindringarna i det allminna
prisliget. Det mits med hjilp av konsumentprisindex. Prisbasbeloppet var ar 2003: 38
600 kronor och 4r 2008: 41 000 kronor (SCB www.scb.se).

22 Riksnormen och ér inte knuten till prisbasbeloppet utan baseras pi
Konsumentverkets senaste pris — och konsumentundersékningar och delas upp pa olika
hushillstyper och ilderintervaller. Den faststills drligen i samverkan med
Socialstyrelsen.
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sel, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap 1 fackforening och
arbetsléshetskassa.” Anser socialnimnden att det finns behov kan det
dir utéver utges socialbidrag till skiliga kostnader for livsféring i 6vrigt™
med vilket exempelvis avses kostnader f6r sjuk- och tandvard, likemedel
och glaségon (SOSES 2003:5). Dessa ytterligare tva mojligheter att fa
socialbidrag utéver riksnormen gor att differensen pa cirka 900 kronor
mellan socialbidraget och aldreférsorjningsstodet 1 praktiken inte
behover bli sa stor. I vissa fall kan det totala beloppet en person far i
socialbidrag istallet bli hégre.

En rapport fran Lansstyrelsen i Stockholms lin (2004) visar att den
vanligaste orsaken till att bevilja socialbidrag till livsforing 1 Ovrigt ér just
tor kostnader till glaségon, sjuk- och tandvard och likemedel. I proposi-
tionen (prop. 2000/01:136. s 45) betonas att dldre kan séka socialbidrag
hos socialtjinsten om de har behov av ekonomiskt stoéd utéver vad som
tilloodoses inom aldreforsorjningsstddet. Det understryks ocksa att inf6-
randet av aldreférsorjningsstodet inte medfor nagon férindring av soci-
altjanstens yttersta ansvar f6r medborgarnas forsérjning.

I figur 2 ges en kort Oversikt mellan visentliga likheter och skillnader
mellan de tvad f6rsorjningsformerna.

Socialbidrag Socialtjinstlag Aldreforsoriningsstod
(SES 2001:453) Lag om dldreforsirjningsstod
(SES 2001:853)
Nivan pa forsorjningsbeloppet | Minimistandard 3 255 kronor per 4162 kronor per manad
(exkl. kostnader f6r bostad)? manad (riksnorm)

Berikningsgrunder for stodet Standatdiserad inkomstprévning f6r  Standardiserad inkomstprévning
riksnorm. For behov dirutover
individuell behovsprévning

Ansokningsférfarande S6ks en ging per manad vid ett Soks skriftligt en gang per ar
personligt besok

Finansiering Kommunal Statlig

Formell rittssikerhet Utbetalt belopp endast delvis férut-  Utbetalt belopp helt férutsiagbart
sdgbart och angivet i lag och angivet i lag

Administrerande myndighet Kommunens socialtjinst. De lokala forsikringskassorna.

Forutsittning for stod Vistelse Krav pa bosittning minst ett ar

Figur 2 Likbeter och skillnader mellan socialbidrag och dldreforsirningsstod

Forutom skillnader 1 forsérjningsbeloppets niva finns det dven skillnader
i andra avseenden siasom huvudmannaskap, finansiering och
administration.

23 Framgar utav Socialtjanstlagen 4 kap. 3 §, (SFS 2 001:453).
24 Framgar utav Socialtjanstlagen 4 kap. 1 § (SFS 2 001:453).
% De belopp som redovisas giller f6r 2003.
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2.3 Riksforsakringsverket uppfoljning av reformen

I en redovisning till regeringen i oktober 2003 om utfallet av dldrefor-
sotjningsstodet konstaterar Riksforsikringsverket (Dnr 212/2003) att
aldreforsorjningsstod betalas ut till totalt 12 828 personer med ett
genomsnittligt belopp av 4 106 kronor mer manad (tabell 1).** Vid en
jamforelse mellan denna grupp och den grupp personer 6ver 65 ar som
hade socialbidrag 2002 finns det, menar Riksférsikringsverket, stora
demografiska likheter.”

Tabell T Personer med dldreforsirningsstod september 2003 respektive socialbidrag

2002
Totalt Ogifta/ Gifta/ Kvinnor Miin Genom-
antal Ensam- Samman- snittligt
staende boende utbetalt
belopp
/manad
Antal med 12 828 62,5 % 37,5 % 60,0 % 40,0% 4106
dldrefor- varav varav kronor
sorjningsstod 25,0% 65,0%
september gifta gifta
2003
Antal 65 ar 12 585 61,0 % 39,0 % 61,5 % 38,1 % 4763
och ildre varav varav kronor
med social- 225 % 65,0%
bidrag 2002 samman- samman-
4 manader boende boende

eller lingre

Killa: Riksforsikringsverket (Dnr 212/2003)

Detta resultat menar man ger stéd 4t att dldreférsorjningsstodet natt ratt
malgrupp. Ett forhallande som Riksforsiakringsverket diaremot menar
talar mot en sadan slutsats ar skillnaden i genomsnittligt utbetalt belopp
per manad. Av tabell 1 framgar att det genomsnittliga socialbidragsbe-
loppet per manad dr hogre dn utbetalt belopp i édldreférsoérjningsstod
(tabell 1). En forklaring Riksforsakringsverket ger till den redovisade
skillnaden 4r att vissa personer som har aldreférsorjningsstod fortfarande
aven har behov av  socialbidrag pa grund av  speciella
levnadsomkostnader. Det finns dven hushall dir den ena av makarna inte
ar berattigad till dldreforsorjningsstod och diarmed fortfarande ar i behov
av socialbidrag for sin forsorjning.

26 Siffrorna dr himtade fran Riksforsikringsverkets statistik f6r september 2003.

27 Att Riksforsdkringsverkets analys har skett utifrdn siffror frin 2002 motiveras med att
Socialstyrelsen da uppféljningen gjordes saknade statistikuppgifter pa individniva for ar
2003.
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3 Reformens malgrupp - "sent i livet" invandrare

3.1 Termen aldre invandrare

I dagligt tal anvinds ofta termen éldre invandrare om aldre personer som
bor i Sverige men ir fédda utomlands. Ar 1970 fanns det cirka 35 000
utrikes fodda personer i Sverige som var 65 ar eller aldre, ar 2003 var
antalet cirka 159 000. Under 2003 invandrade cirka 900 utlandsfodda
personer 65 ar och aldre(SCB 2003). Férutom de férindringar som sker
pa grund av migration vet vi att gruppen aldre fodda utomlands kommer
att 6ka i Sverige, eftersom gruppen utrikes fodda aldras precis som
ovriga befolkningen (Socialstyrelsen 1999).

Ett problem som beskrivs av manga forskare ir svirigheten att utifrin
den statistiska termen "utrikes fédda" ge en bild av hur invandrares
levnadssituation ser ut (Ronstrom 1996, Hjelm 1998, Olsson 2000). Det
giller troligtvis i annu hogre grad foér studiens fokus pa ildre utrikes
todda som kommit till Sverige pd senare dr, med tanke pa att de levt
huvudparten av sina liv i ursprungslandet. Det enda information
begreppet "ildre invandrare" egentligen ger ér att personen bor i Sverige,
ir minst 65 ar och ir fodd 1 ett annat land dn Sverige. Begreppet siger
exempelvis inget om vistelsetid, ursprungsland, socioekonomiskt stéll-
ning, migrationsbakgrund eller om férhallande i viardlandet vid
invandringen. Utrikes fédda personer 65 ar och dldre dr i dessa
avseenden en mycket heterogen grupp (Hjelm 1998, Olsson 2000, Torres
2002).

Bland gruppen utrikes fédda personer som idag dr 65 ar eller dldre ar
en stor del arbetskraftinvandrare men hir finns ocksa senare anlinda
flyktingar eller personer som s6kt uppehallstillstind som anhériga Under
perioden 1945 till 1970 bestod invandringen i huvudsak av arbets-
kraftsinvandrare frin Norden och 6vriga Europa, speciellt stor var in-
vandringen fran Finland. Invandringen efter 1970 har dominerats av
flyktinginvandring ddr ursprungslinderna har varit utomeuropeiska lin-
der. Under mitten av 1980-talet kom de flesta asylsékande fran Iran och
Irak och Turkiet. Ett undantag fran detta ar den flyktinginvandring fran
det forna Jugoslavien som skedde under bérjan av  1990-talet
(Migrationsverket 20006). I en statlig utredning Invandrare i vard och
omsorg - en friga om bemétande (SOU 1997:76) beskrivs det att termen
aldre invandrare togs i bruk i slutet av 1970-talet eller bérjan pa 1980-
talet i samband med att statliga kommittéer utredde frigor som hérde
thop med skapandet av en svensk invandrarpolitik. Ordet invandrare
hade under 1960-talet inférts som ersittning f6r "utlinning” som ansigs
ha fatt en negativ klang. Edgren-Schori (2000) som gjort en
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kunskapsoversikt Gver begreppet social exclusion ser benidmningen
invandrare som en social konstruktion. Det vill siga det avser inte nagot
som verkligen existerar, utan det skapas 1 samspel med andra minniskor
och dir attribut eller sakfoérhillanden som kanske dr giltigt for ett litet
antal ur gruppen tillskrivs hela gruppen. Hon menar att termen
invandrare mer och mer kommit att férknippas med nagot negativt. Nar
minniskor hor termen invandrare associerar de ofta till en person som
har ett annorlunda utseende, eller med en person som talar bristfillig
svenska och inte till den situation som migration i sig kan ge upphov till.

For att undvika att alltfér mycket hamna 1 ett O6verdrivet
kategoriserande, det vill siga att jag behandlar personer som omfattas av
aldreforsorjningsstodet som tillhérande kategorin "dldre invandrare", har
jag valt att fortsdttningsvis i studien anvinda termen "sent i livet"
invandrare som jag hdmtat frain Torres (2002). Denna term, som
naturligtvis dven den bygger pa kategorisering, ringar som jag ser det pa
ett tydligare vis in den grupp som den hir studien handlar om.

Vid unders6kningar dir undersokningsgruppen enbart avgriansas till
invandrare finns forutom risken med kategorisering ytterligare en risk jag
vill lyfta fram. Det dr risken att vid tolkningen anldgga ett sa kallat "etno-
centriskt" perspektiv med vilket avses att forskaren i sin tolkning enbart
utgar fran eller 6verdriver ett etniskt perspektiv (Edgren-Schori 2000 s.
157-158). Detta ir en risk betonar Forsell (2004) som skrivit en av-
handling om anhériga till hjilpbehévande dldre invandrare. Hon menar
att 1 studier om invandrare viljer forskaren ofta ut intervjupersoner fran
ett och samma land. Sedan forutsitts det att de som tillh6rande samma
grupp har mycket gemensamt och etnicitet far ofta en framtridande roll
vid tolkningen av resultat. Aven om avsikten frin forskarens sida kan
vara god, att visa respekt, menar Forsell att det finns en risk for
férhastade slutsatser i form av kulturella och etniska férklaringar som
skymmer andra perspektiv, exempelvis migrationsrelaterade erfarenheter.
Hon menar att

...det dr forskningsfragan som bor avgora om och pa vilket sitt olika sociala
identiteter skall forma en undersokning, och att det dr en empirisk fraga
vilken betydelse som kulturel] bakgrund eller etnisk identitet har for forloppen
7 enskilda fall. Fragan besvaras bést av aktirerna sjalva och i arbetet med att
tolka deras egna beskrivningar (Forsell 5. 45).

Jag delar i denna fraga Forsells uppfattning, det ar sjilva reformférind-
ringen och vad den betyder f6r de édldre som star i fokus f6r min studie.
Eftersom malgruppen framforallt bestar av "sent i livet" invandrare blir
de viktiga i egenskap av personer som kan siga nagot om denna reform.
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Det de i1 forsta hand troligtvis har gemensamt ér att de samtliga har
invandrat till Sverige sent i livet.

3.2 "Sent i livet" invandrare

Som framgitt i texten ar det inte samtliga aldre invandrare som ar
aktuella for aldreforsorjningsstod utan en till antalet mycket begrinsad
grupp. Med Forsells (2004) synpunkter i minnet vill jag i det hir avsnittet
gora ett forsok att nirmare belysa denna grupp. Torres (2002) menar att
det dr visentligt att 1 forskning och debatt uppmarksamma gruppen sent
i livet” invandrare, trots att de 4r i minoritet i forhallande till det totala
antalet invandrare. Hon forsoker utifran ett etnogerontologiskt
petspektiv ringa in det hon kallar f6r "minsta gemensamma nimnare" for
denna grupp. Avsikten med detta, som jag uppfattar Torres, ar just att
komma ifrin den vida kategorisering som termen ildre invandrare
innebir. En alltfor vid kategorisering som riskerar att délja den speciella
situation som gruppen "sent i livet" invandrare har. En situation som i
hog utstrickning kan paverka deras mojlighet till integration vilket 1 sin
tur kan leda till isolering. Hon menar att det édr stor skillnad mellan att
aldras 1 ett nytt land eller att som sent i livet” invandrare komma dit vid
hég élder.

De faktorer hon framforallt studerat kan sammanfattas enligt
foljande: motiv for invandring, den sociokulturella bakgrunden, forhal-
landet till vuxna barn och sociala nitverk, samt den psykiska pafrestning
migrationen kan innebdra. Torres slutsats dr att flertalet “sent i livet”
invandrare har ldg utbildningsniva, analfabetismen ar utbredd, vilket for-
svarar inldrning av ett nytt sprak, samt att kvinnorna i regel inte arbetat
utanfér hemmet. Detta dr faktorer som enligt de studier Torres relaterar
till inte underlittar de dldres integration i Sverige. Majoriteten av “’sent i
livet” invandrare kommer frin lander som kulturellt, socialt och
industriellt antas skilja sig fran Sverige sasom Irak, Iran, Libanon, Syrien
eller Turkiet eller frin Bosnien och fére detta Jugoslavien. Torres menar
dock att man ska forhalla sig kritisk till detta sista antagande som baseras
pa den sa kallade moderniseringsteorin. Den gir i korthet ut pa att
V.. traditionella  samballen betraktar sina dldre pa et gynnsammare sitt dan vad
industrisambillen gir...” (a.a. s. 344). Hon viljer dnda att anvinda den da hon
menar att de flesta studier om ”sent i livet” invandrare stodjer sig pa
denna teori. Vad giller motiv fér invandring kommer flertalet ’sent i
livet” invandrare férmodligen hit som anknytningsfall, det vill siga pa
frivillig basis. Detta behover likvil inte innebara att det far en positiv
effekt for deras integration. Det egentliga skilet dr ju att aterférenas med
tidigare utvandrade barn. De ildre ser inte invandringen som en
moijlighet utan som ”...e# nidvindigt ont for att de inte ska bli dvergivna” (Torres
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2002, s. 350). Slutligen lyfter Torres fram att “sent i livet” invandrare
riskerar att hamna i ett vad hon benimner “wigrationsbetingat disengagemang”
(s. 349) vilket jag uppfattar som en ofrivillig isolering pa grund av
psykiska besvir som uppstar av den extra hoga pafrestning migrationen
kan innebdra for en person som invandrar vid hég alder. Hennes slutsats
ar att ambitionen fOr integration av “’sent i livet” invandrare 1 forsta hand
maste handla om integration i den egna etniska gruppen for att inte
déma de dldre till som hon uttrycker det: ”
(Torres 2002, s. 353).

Registermaterialet visar att den storsta gruppen, cirka 60 procent av
de som ar 2002 hade socialbidrag och som nigon giang under ar 2003
fick aldreforsoriningsstdd, utgjordes av dldre personer fédda i Europa
men frin linder utom EU 25” och Norden. Vi kan anta att de flesta
kom fran Bosnien och forna Jugoslavien nagon gang under 1990-talet.
Den nist storsta gruppen, cirka 25 procent, var de som kom fran Asien,
troligen de flesta frin Iran och Irak nidgon giang i mitten av 1980-talet
Resultatet stimmer vil med den bild som Torres (2002) redovisar vad
giller ”sent 1 livet” invandrares ursprungslinder.

]

...ett liv inom hemmets viggar’

28 BU 25 avser Europeiska unionens 25 medlemslinder innan utvidgningen den 1
januari 2007 (Migrationsverket 2008).
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4 Metodkapitel

4.1 Metodologiska overvaganden vid val av
datainsamlingsmetod och analysmetod

I fokus for den hir studien dr inférandet av dldreforsorjningsstédet — en
konkret hindelse eller kanske snarare en process vars kvaliteter och 1 viss
man kvantiteter jag dr ute efter. Den 6vergripande frigan ar hur de aldre
som nu har aldreférsorjningsstdd och tidigare har haft socialbidrag upp-
fattar reformen. Har den medfort nagon skillnad i deras férsérjning och
hur upplevde de sjilva Overgangen frain kommunens socialtjanst till
Forsakringskassan? Jag vill dven veta niagot om hur den faktiska
malgruppen for dldreférsorjningsstodet ser ut samt om det belopp de
dldre far 1 forsorjningsstdd Okat eller minskat.

Min avsikt 4r att férsoka identifiera nagra aspekter, som i kombina-
tion med statistiskt material kan ge en sa nyansrik bild som méjligt av
reformens betydelse. Siledes dr jag inte ute efter empiriskt material som
gor att jag kan uttala mig om hur hela gruppen ildre upplevt férind-
ringen.

Da jag ville ta del av de dldres egna erfarenheter och upplevelser valde
jag att gora intervjuer. Alternativt hade jag kunnat be de aldre skriva ner
sina erfarenheter. Det som talar emot detta alternativ r att malgruppen
t6r min studie 1 huvudsak ar dldre invandrare som har kommit till Sverige
relativt sent 1 livet och bland denna grupp idr personer med analfabetism
overrepresenterade (Torres 2002). Ett annat skil som talar for intervjuer
ar att intervjuformen 1 sig kan vara motiverande for berittandet. Att be-
ritta for en levande person som ir intresserad av vad jag har att sdga och
inte fOr ett stumt pappet.

Ett omrade, dir det finns olika vetenskapsteoretiska traditioner dr sy-
nen pa eller férhallningssittet till empiriska data. Ska man som forskare
vilja ett empirindra eller ett teorindra forhallningssitt i processen med
tolkning och analys av det empiriska materialet? Widerberg (2002 s.145)
visar pa styrkor och svagheter hos bada forhallningssitten och menar att
man ofta utgar fran bada, dven om ett far dominera. Ett argument hon
nimner som jag vill framhélla dr att man genom ett teorindra férhall-
ningssitt kan fa syn pa “tystnaden”. Det vill siga det som exempelvis
inte sdgs under en intervju men dnda kan vara oerhort viktigt att analy-
sera. Alvesson & Skoldborg (1994) presenterar i boken Tolkning och
reflektion en analysmetod dédr empirin far inspirera och omforma teore-
tiska idéer och dir forskaren anviander en bred och variationsrik tolk-
ningsrepertoar snarare an bredd i empirin. Detta for att inte riskera att
gora alltfor begrinsade och ensidiga tolkningar. De dr kritiska bade mot
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ett alltfér omfattande empiriskt material och ocksa mot ett alltfér empi-
rindra forhéllningssitt dd detta kan medféra att forskaren "drunknar" i
materialet och enbart okritiskt reproducerar radande forestillningar.

Tolkningsmetoden de foéresprakar har sin grund 1 en ontologisk och
epistemologisk syn som stimmer vil 6verens med min egen och jag
tycker dven att jag kan argumentera for dess anvindbarhet utifran den
hir studiens syfte. Som tidigare beskrivits i inledningskapitlet dr ju dldre-
torsorjningsstédets  malgrupp  dldre  invandrare, troligtvis  frin
ickeeuropeiska linder med andra referensramar dn svenska eller vaster-
lindska socialbidragstagare samtidigt som de befinner sig i en svensk
kontext vilket naturligtvis dven det paverkar deras forestillningar. Jag
som subjekt dr uppvixt och inskolad inom denna kontext med en for
mig delvis omedveten forestillningsvarld om exempelvis socialpolitik,
synen pa myndigheter och forsorjning. Darfor dr det logiskt att i analysen
av intervjuerna utga fran ett brett teoretiskt perspektiv pa samhillsmed-
borgarens relation till vélfirdsstaten och dess institutioner.

Det empiriska materialet och hir syftar jag framfoérallt pa intervjustu-
dien ses inte som objektiva fakta utan redan 1 intervjusituationen sker det
en tolkning utifran min och intervjupersonens kontext. Med utgangs-
punkt i ovanstiende resonemang betraktar jag utsagorna som intressanta
’ledtradar"”, inte som ett bevismaterial for att gora ansprak pa sanningen.
Dessa kan dock bidra till att identifiera nagra aspekter av den sociala
verkligheten som kan vara betydelsefull f6r hur dldre upplevt férind-
ringen till dldreférsorjningsstddet.

4.2 Tillvagagangssatt vid registerstudien

4.2.1 Beskrivning av registermaterialet

Syftet med registerstudien ar dels att den ska ge en bakgrundsbild till
reformen dels att den ska ge kunskap om reformens ekonomiska utfall
pé individniva. Det vill siga om forsorjningsstddet fran det offentliga har
Okat eller minskat jimfort med nir de dldre erholl socialbidrag. Materialet
bestar av tva datafiler som ar sammanstillda av Statistiska centralbyran
(SCB). Den ena innehaller uppgifter frin  Socialstyrelsens
socialtjdnstregister Gver samtliga personer 65 ar och ildre (inklusive
yngre hushdllsmedlemmar) med ckonomiskt bistind och/eller
introduktionsersattning for flyktingar ar 2002, 2003 och 2004. Den andra
datafilen 4r fran Riksforsakringsverkets socialforsikringsregister med
uppgifter Over samtliga personer 65 ar och dldre med
ldreforsorjningsstod ar 2003 och 2004. Nir jag fick ta del av materialet
var det avidentifierat genom att samtliga personnummer hade ersatts
med en identitetskod. For att analysera registermaterialet anvandes SPSS
for Windows, version 12.0.1. Efter sammanslagning av materialet till en
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datafil och utsortering av yngre hushallsmedlemmar bestar det av 38 461
identitetskoder, det vill siga personer 65 ar och ildre som vid nagot
tillfille under aren 2002 - 2004 antingen haft socialbidrag eller
ldreforsorjningsstod.

4.2.2 Registermaterialets mojligheter och begransningar

Registermaterialet innehaller bakgrundsvariabler sisom kon, alder, kom-
mun, fodelseland, datum fér senaste invandringen med mera. Vidare
framgar det om en individ har socialbidrag, introduktionsersittning for
flyktingar, dldreforsorjningsstéd och bostadstilligg for pensionirer. Det
finns ocksa variabler for utbetalt belopp under aret samt antal manader
en person haft respektive férsorjningsstod. Diremot omfattar registret
inte uppgifter om andra inkomster som olika former av pension och
dirmed inte heller utbetalt pensionsbelopp. Registret ger heller inga upp-
gifter om eventuell férmogenhet eller inkomster fran annan kalla. Dar-
emot kan vi utga fran att samtliga individer med bostadstilligg f6r pen-
siondrer dven har ndgon form av pension och vice versa. Detta dia nigon
form av pension, exempelvis garantipension, ar ett av villkoren for att
over huvudtaget ha ritt till bostadstilligg f6r pensionirer (Lag om bostads-
tilldigg till pensiondrer m.fl. 2§, SFS 2001:76). I registermaterialet ror det sig
tormodligen framforallt om individer som har en ofullstindig garanti-
pension,” bostadstilligg fér pensionirer samt dven dldreférsoriningsstéd
fér att komma upp i skilig levnadsniva.”

Utifran tidigare redovisat statistiskt material (prop. 2000/01:136) och
forskningsstudier (Franzén 2003) dr det kidnt att en majoritet av den
presumtiva malgruppen helt saknade pension. Dirfor avgrinsades
registermaterialet till att endast omfatta uppgifter om socialbidrag och
ldreforsorjningsstod. Uppgifter fran Forsikringskassan om inkomst av
pension och uppgifter frin Riksskatteverket om arbetsinkomst och
inkomst av formogenhet valdes bort samt eventuell sammanboendes
inkomster. Detta medfér naturligtvis begrinsningar i de analyser som
kan goras utifran materialet och i ljuset av resultatet fran registerstudien
hade det varit virdefullt att ha information om de dldres totala disponibla
inkomster. Detta f6r att kunna géra mer precisa jamforelser mellan olika
grupper som uppbir dldreférsorjningsstod. En brist i materialet dr att
socialbidraget registreras och redovisas som utbetalt belopp per hushall

2 For att ha ritt till full svensk garantipension ska en person enligt nuvarande regler
bott i Sverige i 40 dr eller enligt dldre regler vara f6dd innan 1938 och ha bosatt sig i
Sverige innan 2003 och varit bosatt hir i 10 ar. Exempelvis har en person bott i Sverige
i 20 4r har han ratt tll 20/40 delar av garantipensionen och for att komma upp i en
skilig niva dven dldreférsorjningsstod.

30 Skalig levnadsnivé var ar 2003 4 162 kronor per méinad.

33



Fran socialbidrag till aldreforsorjningsstod

och aldreforsorjningsstodet som utbetalt belopp per individ. Detta med-
for svarigheter att gora jamforelser mellan de bada forsorjningssystemen.

4.3 Tillvagagangssatt vid intervjustudien

4.3.1 Urval och genomforande av intervjuerna

Vid empiriska studier maste forskaren reflektera 6ver vad som ar moijligt
att genomfora praktiskt, resursmissigt och etiskt. Detta ir fragor jag hela
tiden har fitt aterkomma till under intervjustudien, bland annat da jag
haft stora svarigheter att komma i kontakt med intervjupersoner. Att
detta kan vara komplicerat ir en erfarenhet jag delar med andra forskare
som genomfoért studier med aldre utrikes fédda personer (Songur 2002,
Forsell 2004, Johansson 2004). For att finna intervjupersoner med sa
varierande erfarenheter som mojligt och som tidigare haft socialbidrag
och nu fick ildreférsorjningsstéd valde jag ut fyra kommuner dir jag
torsokte knyta kontakter. Dessa valdes utifran kriteriet att det borde
finnas en relativt stor mingd ildre invandrare bosatta dir. Av det skilet
ingir inga sma kommuner i intervjuundersékningen.”

Da jag sjilv inte behirskar nagot av de sprak intervjupersonerna talar
(jamfor Songur 2002 s. 45) har jag hela tiden i min kontakt med de aldre
fatt ga via nagon tredje person som fungerat som tolk. Utom 1 ett fall har
jag vid intervjutillfillet endast anvint tolk frain kommunernas
tolkcental/byra. Att det skulle finnas nigorlunda god tillgang till tolk (i
forsta hand auktoriserade) var ytterligare ett skl att inte vilja f6r sma
kommuner. Men inte ens i de storre kommunerna gick det vid samtliga
intervjutillfillen att fa tag i en auktoriserad tolk. Detta kan naturligtvis ha
paverkat kvaliteten pa intervjuerna vilket diskuteras under avsnitt 4.4.3.

For att komma igang med en pilotstudie valde jag att ta kontakt med
en lokal forsdkringskassa och fick 16fte om att de skulle hjilpa mig med
att distribuera ut ett introduktionsbrev till ett 20-tal personer med
ldreforsorjningsstod. Brevet (bilaga 1) som var skrivet pa svenska
skickades ut med en naiv forhoppning att de hade nagon slikting som
kunde hjilpa dem att 6versatta brevet. De hade ju skickat in en ansékan
om aldreforsorjningsstod till Forsakringskassan och nidgon maste ha
hjalpt dem.

Di inga svar inkom dven efter det att ett paminnelsebrev skickats ut
borjade jag istillet ta kontakt med personer som genom sitt arbete i
exempelvis invandrarforeningar, Roéda korset, frivilligt organiserade
dagcentraler skulle kdnna till nagra personer jag kunde intervjua. Jag
oversatte ocksa det introduktionsbrev jag skrivit till tva av de sprak jag
visste kunde vara aktuella. Nir jag fick kontakt med en person som sa sig

31 Utifrin en indelning himtad fran Sveriges kommuner och landsting (2005).
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kunna hjilpa mig informerade jag om studien samt limnade ett
introduktionsbrev. Dessa personer som jag i fortsittningen benimner
”mellanhidnder” hjilpte mig sedan att fa kontakt med intervjupersoner.
Av de elva personer som intervjuades fick jag kontakt med fem genom
en “mellanhand” som antingen arbetade inom en frivilligorganisation
eller pa en dagcentral som drevs av en frivilligorganisation. Denna
"mellanhand" har i sin tur frigat personer hon eller han kint till och dven
hjalpt till med att férmedla adress, limplig tidpunkt f6r en intervju samt
tagit reda pa vilket spriak den dldre 6nskade fa tolkat till.

De 6vriga sex personerna fick jag kontakt med genom besok vid
dagcentraler med olika gruppaktiviteter, exempelvis kurser i svenska,
matlag eller liknande, for dldre invandrare. Fére bescken hade jag fatt
information om att dir fanns deltagare som stimde in pa den
aldersgrupp jag sokte, det vill siga personer 65 dr och aldre.
Gruppaktiviteterna drivs inte i nagot fall i kommunal regi utan av
frivilligorganisationer dven om de i nagot fall har samarbete eller
anstillda som avlonas via offentliga medel. Vid bescket har jag med
tolkhjidlp av ndgon som arbetat 1 verksamheten berittat om
aldreforsorjningsstodet och syftet med min studie. Vid nagra besok har
detta resulterat i att jag fatt kontakt med personer som har varit
intresserade av att bli intervjuade. Genom en “mellanhand” har sedan en
ny tid for sjilva intervjun bokats. Intervjuerna som genomférdes under
hésten 2005 och varen 2006 har i tre fall skett i intervjupersonens hem.
Detta giller samtliga kvinnor som intervjuats. I 6vriga fall genomférdes
intervjuerna i frivilligorganisationens grupplokal. Vid samtliga intervjuer
utom vid en anvindes tolk frin en tolkbyra/tolkcentral. Undantaget
gillde en person som sjilv uttryckte 6nskemal att en god van skulle tolka
istillet dd det inte gick att fa tag i tolk vid intervjutillfillet. Intervjuerna
tog mellan 45 och 90 minuter och samtliga spelades in. Inte i nagot fall
mirkte jag att intervjupersonerna kinde sig besvirade av att samtalet
bandades. Av de elva personer som intervjuats ar tre kvinnor och atta
min. En person kommer frain Afrika, sju frain Asien och tre frin ett
Europeiskt land utom EU. Samtliga har sokt och fitt uppehallstillstaind
pa grund av humanitira skal eller pa grund av anknytning till en son eller
dotter (SFS 2005:716 kap. 5 3§ och 6§).” Tre av personerna bor
tillsammans med man/hustru och barn under 18 ar. Tre bor ensamma
och fem bor med man/hustru utan barn.

32 Ar 2006 tridde en ny utlinningslag i kraft (SFS 2005:716). I den nya lagen har
benidmningen humanitira skil ersatts med ”...uppehallstillstind pa grund av synnerligen
6mmande omstindigheter...” (2 kap. 3§). Den nya benimningen har dven fatt delvis
annan innebord.
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Att endast tre av elva personer dr kvinnor speglar naturligtvis inte den
radande konsfordelningen utan snarare svarigheten att komma 1 kontakt
med kvinnor som jag kunde intervjua. Av samtliga personer med
dldreforsorjningsstod 1 Sverige 2003 var ca 60 procent kvinnor (datafil
2005 baserad pa statistik fran SCB). Att majoriteten som har
aldreforsorjningsstod 4r kvinnor, ska i det hir fallet ses som ett utslag av
att det finns fler kvinnor bland samtliga aldre utlandsfédda (SCB 2003)
in som ett utryck for ojimlikhet. Aldreférsérjningsstodet som enda
torsorjningskilla dr ju framforallt kopplat till vistelsetid, inte till inkomst
av forviarvsarbete och darfér dr det inte givet att det innebdr simre
ckonomiska villkor fér kvinnor. Registermaterialet ger heller inga
antydningar att sa 4r fallet. Hir dr istillet ursprungsland och vistelsetid
avgorande faktorer. Det vill sdiga om man kommer frin ett land utanfor
EU och om vistelsetiden i Sverige ér kort (Jaimfor Franzéns 2003 studie
om utlandsfédda personer i yrkesverksam dlder). Om syftet med min
studie istillet hade varit att fokusera pa det svenska pensionssystemet
hade konsaspekten diaremot varit central. Flera studier visar att kvinnor
fran dldre generationer har betydligt simre pensionsvillkor dn min
eftersom pensionssystemet prioriterar forvirvsarbete (Gunnarsson 2002,
Kruse 2002, Socialstyrelsen 2000). Givetvis kunde det utifrin andra
synvinklar dn rent ekonomiska wvarit intressant att jimféra min och
kvinnors erfarenhet och syn pa de bada férsorjningssystemen. Men da
intervjupersonerna ir sa fa till antalet hade jag 4nda inte vagat mig pd att
gora jamforelser, dven om konsférdelningen 1 min studie varit mer jimt
fordelad.

Eftersom jag alltid i mina kontakter med de éldre kommunicerat
genom en “mellanhand” 4r det svart att ha nagon klar uppfattning hur
manga personer som har avbojt att bli intervjuade. Jag kdnner till tre fall
dir jag vet att personer blivit tillfrigade men sedan av olika skal tackat
nej (tva personer) eller andrat sig (en person). Vid tre tillfillen
genomforde jag dven intervjuer med personer didr det forst under
intervjun framkom att personerna inte hade ildreférsorjningsstoéd utan
sjukersittning fran Forsikringskassan. De uppfyllde heller inte villkoret
att ha fyllt 65 ar. Detta visar hur svart det ar att nd ut med information
via en “mellanhand”. Nagra av “mellanhinderna” beskrev hur de ibland
hade svart att fd fram vad for typ av stdd den dldre hade och att det var
kansligt att friga om dlder. Detta kan vara ett skal till att det blev
missuppfattningar i de hir fallen, ett annat att den information jag gav
var otydlig. Eftersom tolk bokats och personen var installd pd en intervju
valde jag att dndd samtala med dem dven om jag kortade ner samtalet.
Den information jag fick vid dessa tillfallen har inte analyserats och finns
heller inte med i det redovisade materialet.
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Intervjun handlade om att fa kunskap om minniskors erfarenheter av
aldreforsorjningsstodet. Bade beskrivningar om vad de varit med om och
hur de tinker, kinner och virderar detta. Vid intervjun har jag utgatt fran
de dldres berittelser om sin férsérjning utifran en kronologisk tidsaxel,
det vill sidga hur deras forsérjning sig ut i hemlandet, nir de kom till
Sverige och aktuell situation men aven ifran olika teman som den
teoretiska tolkningsrepertoaren inspirerat till.

Vid intervjuerna har jag forsékt att vara 6ppen ocksa f6r andra tema
(jamfor Widerberg 2002). De teman jag har forsokt ringa in under
intervjun ar ekonomiskt vardagsliv, relationellt vardagsliv och praktiskt
vardagsliv. Under temat ekonomiskt vardagsliv handlar det om
ckonomisk trygghet och forutsigbarhet. Relationer till barn, andra
anhoriga, vanner, grannar, anhoriga och myndigheter dr nagra aspekter
under temat relationellt vardagsliv. Temat praktiskt vardagsliv dr hur
reformen paverkat de dldres konsumtion, mdjlighet att resa till
todelselandet, fragor om bostaden, andra typer av resor, fritiden,
mojlighet att hilsa pa anhoriga, frigor om allmin trygghet och sikerhet.
Jag ser inga vattentita skott mellan dessa tre teman utan de har gitt in i
varandra.

4.3.3 Att anvanda tolk vid forskningsintervjuer

Kvale (1997) benimner den kvalitativa forskningsintervjun som ett
professionellt samtal, for att fa kunskap. Forskningsintervjun skiljer sig
fran de samtal vi for i det dagliga livet minniskor emellan, det ir inte ett
samtal mellan likstillda parter dd forskaren anger spelreglerna for
intervjun. Eftersom intervjuerna skedde via tolk kriavdes det en speciell
omsorg vid utformandet av de begrepp som skulle anvindas. Wadensjo
(1992) ser tolkning som en social interaktion och beskriver tolkens roll
som kulturférmedlare. Med kulturférmedlare avser hon att tolken maste
anpassa sig till sprikbruket inom respektive kultur dir bade
intervjupersonen och tolken har sin tillhérighet. Liknande beskrivning
ger Hedblom (2004) som har erfarenhet av att anvinda tolk 1 sitt
avhandlingsarbete. Hon beskriver tolken som en nyckelperson som ger
stod att forstd sammanhangen 1 intervjusvaren genom att forklara
innebérden 1 vissa utryck och seder. Men Hedblom betonar ocksa
forskarens ansvar for att intervjun haller ritt kurs. Utifran dessa
erfarenheter av att anvinda tolk kan jag se att det varit en fordel att
anvinda samma tolk vid flera intervjuer och att ha ndgon form av
forberedande samtal med varje tolk innan intervjuerna genomfors.
Tyvirr visade sig detta svart att genomfora 1 praktiken vid denna studie.
Min tidigare erfarenhet att anvinda tolk inskrinker till sig nagra tillfallen
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dir jag sjilv arbetade som handliggare inom ildreomsorgen i1 borjan av
1980-talet.

Om jag analyserar kvaliteten pa intervjuerna sa hir 1 efterhand kan jag
mirka att de forsta intervjuerna har simre kvalitet vad giller den infor-
mation de gav. Detta kan liasaren marka vid redovisningen och tolk-
ningen av intervjuerna (kapitel 6) da det finns fa citat fran intervju 1 och
2 och att de dr kortfattade. Det kan dels vara ett utslag av att de just var
de forsta intervjuerna men det sammanfoll ocksa med att tolken vid de
tillfallena inte till fullo behirskade den dialekt som intervjupersonerna
hade. Detta fick till f6ljd att det ibland blev missuppfattningar som tog
tid att forsoka fa klarhet 1. Utifran min erfarenhet fran intervjuundersok-
ningen menar jag att det vid studier dir tolk anvinds kan vara viktigt att
ta hiansyn till kvaliteten pa den tolkférmedling som erbjuds vid urvalet.
Men om jag ska bedéma intervjuerna som helhet fick ut forvanansvirt
mycket information fran dem utifran ovan beskrivna omstindigheter.

4.4 Etiska overvaganden

Studien har utformats i enlighet med gillande forskningsetiska riktlinjer
ifraga om informerat samtycke samt konfidentialitet (Kvale 1997 5.107).
Information om studien skedde i tvé steg. Dels genom att den sa kallade
“mellanhanden” forst informerades om studien utifran ett skriftligt
material (bilaga 1) dels omedelbart innan bandspelaren sattes pa vid
sjalva intervjutillfallet. Vid bada tillfillena informerades om studiens
syfte, att deltagandet var frivilligt samt att materialet skulle behandlas
konfidentiellt. Diremot har anonymitet inte kunnat utlovas da
formedlingen av intervjupersonen skett via en annan person. Detta
stiller extra hoga krav vid presentationen av intervjupersonernas utsagor
sa att enskilda personers identitet inte r&js. Detta underlittas emellertid
av att intervjupersonerna kommer fran fyra olika kommuner.
Registerstudien har dven genomgatt etisk prévning vid Regionala
etikprovningsnamnden 1 Linkoping vilket utmynnade i ett radgivande
yttrande dir ansokan godkindes (Dnr:16/05 protokoll 2005-02-22).
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4.5 Bearbetning tolkning och analys av det empiriska materialet

Jag har sjalv skrivit ut samtliga intervjuer, dock inte ordagrant. Vissa
lingre avsnitt som jag inte uppfattade som relevanta for studien har
sammanfattats till ett kortare avsnitt. Exempelvis vid ett tillfille da en
intervjuperson gav en lingre redogorelse for sin syn pa de politiska
torhallandena i sitt hemland. D4 jag anvinde tolk vid samtliga intervjuer
skedde det foljaktligen redan vid intervjutillfillet en spraklig foérindring
av det samtal jag férde med intervjupersonen. Av den anledningen har
jag heller inte lagt tid pa att skriva ut intervjuerna i detalj med alla sméaord
etcetera. Jag har dven ibland gjort en smairre redigering i texten
exempelvis tagit bort vissa smaord, dndrat grammatiken eller skrivit om
talsprak till skriftspriak. Dessa redigeringar bedomer jag inte utifrin syftet
med studien har paverkat analysen av intervjuerna, min ambition har ju
heller inte varit att gora en spraklig analys av utskriften (jimfoér Kvale
1997). Jag har dven efter utskriften lyssnat pa intervjuerna vid flera olika
tillfillen 1 samband med de olika stegen i analysen.

Under avsnitt 4.1 har jag redogjort fo6r de metodologiska
overvigningar jag gjorde i samband med tolkningsprocessen och
slutligen argumenterat for en analysmetod dir jag anvinder en bred
teoretisk tolkningsrepertoar. De teoretiska ingangar som jag har anvint
presenteras forst narmare 1 kapitel sju 1 samband med att resultatet av
studiens empiriska del analyseras och tolkas. Utan att slaviskt folja
Alvesson & Skéldborg (1994) forslag pa vad de kallar reflexiv tolkning
har analysen genomférts pa olika nivaer eller i olika steg. Det forsta
steget 1 analysen skedde redan vid intervjun nir jag forsokte fa
intervjupersonen att med hjilp av olika tema rekonstruera en berittelse
om de olika férsorjningssystem de har passerat och skillnader mellan
dem. Andra steget i analysen var att jag sorterade materialet utifrin
teman som utformades bland annat genom inspiration fran den valda
teoretiska repertoaren och utifrin den kunskap jag hade om de bada
torsorjningsstoden. D4 dessa teman inte tickte alla aspekter som
framkom 1 det empiriska materialet fick jag aven utéka med nagra teman.
Ett sadant tema dar “hilsa” ett annat “svenska spraket”. Det olika tema
jag valde 1 borjan av analysen har dndrats manga ginger bade utifrin
empirin men dven utifran den teoretiska repertoaren som aven den
utOkats och férindrats under hela analysen. Slutligen analyserades
empirin med stod av en rad teoretiska begrepp som presenteras i kapitel
7.
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4.6 Materialets validitet och trovardighet

Hur giltigt och trovirdigt 4r da studiens data och resultat? For att
forskaren ska kunna gbra ansprak pa att ett kvalitativt material uppnar
validitet pekar Silverman (2001, s. 233) pa tre kriterier som bor
uppmirksammas. De tva forsta handlar om paverkansfaktorer via
forskaren vid sjilva insamlandet av data. Det kan handla om en sa kallad
intervjueffekt och/eller péaverkan utifrin forskarens virderingar. Det
tredje kriteriet Silverman tar upp 4r sanningshalten i respondentens
utsagor. Om vi boérjar med sia kallade intervjuareffekter 4r en
betydelsefull fraga hur jag uppfattades av intervjupersonerna — som en
representant  fran universitetet eller som en myndighet. Vid
genomforandet av intervjuerna var jag noga med att beritta att jag inte
kom fran niagon social myndighet utan var doktorand vid universitetet.
Diremot fick jag uppfattningen att flera av intervjupersonerna sig mig
som en kanal som de kunde framféra sin situation genom och att det var
huvudskilet till att de 6ver huvudtaget ville stalla upp. Genom att de sig
mig som detta ville de ocksa beritta och det kan vara ett skil till att
intervjuerna sammantaget gav sa mycket information som de faktiskt
gjorde. Ett annat mojligt skal till att intervjupersonerna stillde upp kan
ha wvarit ett slags lojalitet mot “mellanhanden” men hir har jag inget
underlag utan det 4r mera en reflektion.

En friga som har med sanningshalten att géra dr vad det betyder att
det forflutit ndgra ar sedan intervjupersonerna skiftade fran socialbidrag
till dldreforsorjningsstod och intervjutillfillet. Det kan innebdra att
intervjupersonerna kanske inte minns vissa hiandelser och av det skilet
utelimnar dem. Detta kan medféra vissa begrinsningar i intervjuernas
trovirdighet, dven om jag har svart att Overblicka vad det verkligen
betyder eller hur det paverkar resultatet som helhet. Vad giller utsagor
sasom forsorjningsbelopp, vissa beskrivna hindelseférlopp med mera
tycker jag mig kunna uppskatta rimligheten i intervjupersonernas utsagor
utifran den kunskap jag har fitt fran annat hall. I friga om kinslor,
upplevelser och uppfattningar handlar det enligt min kunskapssyn inte
om nagon absolut sanning. It mig ta ett exempel for att tydliggora hur
jag menar. Sdg att vi i en intervjustudie om kvaliteten vid ett
serviceboende far kontakt med en kvinna som upprepade ganger siger
att personalen aldrig tar med henne ut. Genom att fraga nagon person 1
hennes narhet som vi bedémer som trovirdig eller genom observationer
kan vi kanske kontrollera rimligheten i hennes pastiende. Men oavsett
vad vi kommer fram till 4r hennes upplevelse eller uppfattning om detta
enligt min syn pa kunskap fortfarande intressant att forsoka forstd dven
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om vi naturligtvis dven bor redovisa om det finns utsagor som motsiger
hennes uppfattning.

En fallgrop vad giller valideringsfragan 1 den hir studien hér samman
med sprakliga aspekter. Ar det 6ver huvudtaget moiligt att uppna det
Kvale (1997) beskriver som kommunikativ validitet vid intervjuer
med"sent i livet" invandrare? Man maste ju hela tiden kommunicera med
tolk och det kan vara bade praktiskt krangligt och kostsamt att boka tolk
och triffa intervjupersonerna igen for att fa respons pa tolkningen. Jag
forsokte kompensera denna brist genom att fora en dialog dels under
intervjun med de aldre, dels med andra personer som hade kunskap om
omradet. Hir har samtal med tolkarna, “mellanhinderna” och
tjanstemdn vid socialtjinsten och Forsdkringskassan som jag uppfattar
det haft en viss betydelse for att reda ut oklarheter och fa dterkoppling.

Jag har ocksa forsokt uppna validitet och trovardighet genom en
noggrann  presentation  av  analysarbetet  for  att  bade
informationssammanhanget och argumentationsprocessen ska bli tydlig,
det vill sdga att ldsaren far klart for sig utifran vilken information jag gor
mina tolkningar. Men édven att jag inte undanhaller ndgra viktiga delar
och att det tydligt gar att f6lja alla led i hur jag kommit fram till den ena
eller andra tolkningen (jimfér Gustavsson 2000 s. 30).

Urvalsprocessen som beskrivs i avsnitt 4.4.1 kan naturligtvis dven den
vara en fallgrop. Finns det anledning att tro att de personer som inte
intervjuats hade gett en annan bild av reformen? I ett avseende kan det
kanske vara sd. Eftersom jag har fitt kontakt med samtliga
intervjupersoner via nagon form av social aktivitet innebar det att de alla
tillh6ér en grupp som édr nagorlunda socialt aktiva. Om jag jamfoér den har
studiens intervjugrupp med resultatet i Torres studie (2002) om "sent i
livet" invandrares situation ger hennes en bild av mer isolerade dldre som
kanske inte heller har nigon kontakt med sin egen etniska grupp.

Ett annat dilemma jag brottats med dr hur jag ska presentera mina
kvalitativa data pa ett transparent och trovirdigt sett. En uppfattning
som jag stott pa 1 olika forskningssammanhang (dock inte i nagra
metodbocker) dr att det narmast dr att betrakta som en dédssynd att
tinka och uttrycka kvalitativa data i mer kvantitativa matt exempelvis
flera, manga, samtliga etcetera. Jag instimmer till viss del eftersom jag
menar att en utsaga om nagot fenomen ar lika mycket vard att lyftas fram
som fem 1 ett intervjumaterial dar jag dr ute efter ett fenomens kvaliteter
och inte kvantiteter. Daremot kan mingden uttalande om en viss aspekt,
menar jag, ge en fingervisning om intensiteten, dominansen eller
representativiteten 1 ett intervjumaterial vilket jag menar inte bor
undanhallas lisaren. Har vill jag relatera till Gustavssons (2000) begrepp
informationssammanhang. Mot bakgrund av min standpunkt i denna
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fraga kommer jag darfor vid presentationen av materialet anvanda mig av
uttryck som exempelvis dominerande, intensiv eller markant dd en utsaga
aterkommer hos flera av intervjupersonerna. Detta far inte forvixlas med
att jag tar stallning fOr att jag enbart utifrdn intervjuerna kan uttala mig
generaliserande.

Vad finns det da for eventuella fallgropar 1 det statistiska materialet?
Dahmstrém (2000) skiljer mellan urvalsfel och Non-samling errors. Den
torra typen av fel dr inte aktuellt i denna undersékning da materialet
bygger pid en totalpopulation. Med non-samling errors avser hon
tickningsfel, bortfallsfel, mitfel och bearbetningsfel. Om jag da ska
virdera registermaterialet far jag i de tre fOrsta fallen forlita mig pa de
statistikansvariga myndigheter som limnat uppgifter till SCB. Det vill
siga Riksforsikringsverket och Socialstyrelsen. Det dr forst vid sjilva
bearbetningen av data jag sjalv har kunnat paverka kvaliteten. Vad giller
datafilen fran Registret dver ekonomiskt bistand uppger Socialstyrelsen (2007)
att for aren 2002 och 2003 finns uppgifter fran samtliga kommuner men
tor ar 2004 saknas Munkfors och Norsborg. Motsvarande information
om statistikmaterialets limnas av Riksforsikringsverket
(Forsakringskassan 2005).

Vad giller kodning innehéller materialet i registret i det hir fallet inte
sa komplicerade variabler. Detta da de flesta d4r numeriska och det inte
finns sa mycket utrymme fOr olika svarsalternativ och dédrmed
kodningsfel som om variabeln som efterfragas dr exempelvis yrke eller
utbildning (Dahmstrom 2000). Den variabel dér det interna bortfallet dr
storst ar datum for senaste invandring. For Gvrigt far bortfallet ses som
ytterst litet.

Sammanfattningsvis vill jag dnda utifran ovan beskrivna argument
gora ansprak pad resultatets validitet och trovirdighet. Nir jag virderar
argumenten sa dr samstdmmigheten i intervjuerna det jag virderar tyngst
exempelvis vad giller temat hilsa och ekonomisk knapphet. Detta trots
att intervjupersonerna kommer fran olika sociala, kulturella,
organisatoriska och geografiska sammanhang. Att materialet i studien,
som bestir av en kombination av kvantitativa och kvalitativa data,
tillsammans ger en mer trovardig bild 4r dnnu ett argument. Enbart en
registerstudie eller en intervjustudie utan registermaterial hade inneburit
ett mycket begrinsat perspektiv i den har studien.
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5 Presentation och tolkning av materialet fran
registerstudien

5.1 Aldreforsorjningsstodets faktiska malgrupp

Under ar 2003 fick 14 447personer nigon gang aldreforsérjningsstod
(figur 3A).” Vilka ingir d4 i denna grupp och hur jamforbar 4r den med
den presumtiva malgrupp som beskrevs 1 reformens forarbeten? Det vill
siga personer som under 2002 hade langvarigt socialbidrag (SOU
1999:97, Prop. 2000/01:139).**

A.
Aldreforsorjningsstod 2003

14 447 personer

== S ==
! B. ! . c. !
1 Socialbidrag 2002 | |1 Samtliga nytillkomna I
. . . 2003

! 9 897 personer 1 1 I

4 550 personer

BL. i B2. : ClL. i c2.
¢ Léngvarigt ¢ Kortvarigt : ¢ Nytillkomna ¢ : Nytillkomna
: socialbidrag ¢ i socialbidrag i : som forst ¢ i 664roch
: 2002 t i 2002 : ¢ under 2003 ¢ éldreej
: H ] : fyllde ¢ ¢ socialbidrag
i 65 ar i3 2002
: 8701 i3 1196 i 1296 i1 3254
¢ personer t & personer : ¢ personer t i personer

3 3 . 3
........................................................................................

Figur 3 Grupper som fick dldreforsorjningsstid nagon gang under 2003

Ar 2002 fick 21 111 personer 65 ar och ildre socialbidrag vid nagot
tillfille under aret.”® Av dessa 6vergick knappt hilften (9 897 personer,
B) istillet till dldreférsorjningsstod 2003. Cirka 88 procent (B1) av dessa
hade tidigare haft lingvarigt socialbidrag. Dddsfall eller kvalificering till
tull garantipension utifran 6vergangsregler kan forklara att samtliga inte

3 Se fotnot 12.

3 Med langvarigt socialbidrag avses st6d under minst tio av édrets manader enligt
Socialstyrelsens definition (Socialstyrelsen 2001).

3 Siffran inkluderar ¢j de som endast hade introduktionsersittning for flyktingar dessa
ir bortselekterade.
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overgick till dldreférsoriningsstod.” De 6vriga 12 procenten (B2) var
personer som enligt Socialstyrelsens definition hade ett mer kortvarigt
stéd.” Totalt var det siledes 9 897 personer (B) som ar 2003 6vergick
fran socialbidrag till dldref6rsorjningsstod.

Forutom ovan beskrivna grupp kom det att inga ytterligare 4 550
personer (C) i det totala antalet personer som fick dldreférsorjningsstod
2003. Knappt en tredjedel (C1) av de sa kallade ”’nytillkomna” var perso-
ner som férst under 2003 fyllde 65 4r.”® Ovriga “nytillkomna” bestod av
3 254 personer (C2).”

Finns det da nagra skillnader mellan grupp B och C? Det vill siga
mellan den grupp som hade socialbidrag 2002 och de sa kallade
“nytillkomna”? En markant skillnad ar att andelen svenskfédda personer
1 gruppen samtliga “nytillkomna” dr drygt halften. Detta far till f6ljd att
av det totala antalet personer med dldreférsorjningsstod 2003 ar drygt 18
procent svenskfédda personer (tabell 2). Aven under 2004 ligger andelen
svenskfodda kvar pa drygt 18 procent.

Tabell 2 Samtliga  med  dldreforsiyyningsstod 2003 uppdelat i tidigare

forsiryningsform

Nytill- Nytill- Samtliga Lang- Kortvarigt Samtliga
komna komna nytill- varigt social- med ildre-
pagrund ejsocial- komna social- bidrag forsorjn-
av alder bidrag 2003 bidrag 2002 ningsstdd
(65 ar) 2002 2002 2003
N=1296 N=3254 N=4550% N=8701 N=1196 N=14 447
Svensk- 16,7% 65,4 % 51,6 % 1,8% 15,9% 18,6%
fodda
Utrikes 83,3 % 34,4% 48,4% 98,2% 83,9% 81,4%
fodda
100% 100% 100% 100% 100% 100%

*Bortfall=4

36 T avsnitt 5.4 redogdrs for 6vergingsreglerna.

37 Med kortvarigt socialbidrag avses enligt Socialstyrelsen stod firre dn 10 manader
under ett kalenderar (Socialstyrelsen 2001). Det genomsnittliga antalet manader med
socialbidrag lig pa 6 ménader i denna grupp om 1196 personer.

38 Om dessa personer som var 64 ar 2002 hade socialbidrag framgar inte av
registermaterialet, d4 det endast omfattar personer 65 4r och dldre. Men di de som
grupp inte urskiljer sig nimnvirt vad giller bakgrundsvariabler frin den grupp som
2002 hade socialbidrag kan jag anta att dven en stor andel av dessa hade socialbidrag
2002. Att socialbidragsregistret f6r 2003 visar att drygt tvé tredjedelar av denna grupp
(69 procent) hade socialbidrag under nigon manad 2003 styrker detta antagande att
relativt manga fick delar eller hela sin f6rs6rjning genom socialbidrag dven 2002.

39 Med nytillkomna avses hir personer som inte dr registrerade for socialbidrag 2002
men for dldreférsoérjningsstod 2003. Diremot kan jag inte utesluta att de under tidigare
ar nagon gang haft socialbidrag da forskningsregistret endast stricker sig fran 2002.
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Detta resultat dr intressant eftersom det visar pa en avsevird okning av
andelen svenskfédda personer jamfért med hur prognosen i
propositionen sag ut. Dir beskrivs den presumtiva malgruppen till 94
procent bestd av personer som ir uttikes foédda (prop. 2000/01:136 s.
13).

Vad kan det da finnas for troliga forklaringar till den relativt hoga
andelen svenskfédda personer bland gruppen nytillkomna? En mojlig
torklaring till den Gvriga Okningen dr att det handlar om hemvindande
svenskfodda personer som bott utomlands. Denna grupp nimns i
propositionen men inte som nigon stor grupp (prop. 2000/01:136 s.18).
Ar 2002 aterinvandrade ca 420 svenskfédda personer 65 ar och ildre till
Sverige. Motsvarande siffror for aren 2003 — 2005 visar att antalet
aterinvandrade svenskar ar relativt konstant (tabell 3, SCB).

Tabell 3 Invandrade personer ar 2002 — 2005 65 dr och dldre uppdelade efter ar,
kin, och fodelseland

Svenskfodda Utlandsfé6dda Totalt
Ar Kvinnor Min Kvinnor Miin
2002 177 243 520 530 1470
2003 196 226 440 452 1314
2004 187 240 413 440 1280
2005 191 252 450 475 1368

Vad giller datum f6r senaste invandringen finns det endast uppgifter om
146 svenskfodda personer totalt i hela registermaterialet vilket talar mot
att de nytillkomna personerna 1 nagon stérre omfattning dr atervindande
svenskfodda personer. Sdledes kan aterinvandring mojligen forklara en
liten del av 6kningen men inte hela som alltsa handlar om ca 2000
personer. Av de personer som tillkom 2004 hade andelen svenskfédda
sjunkit till cirka en fjardedel vilket bekriftar att den stora 6kningen 2003
inte 1 ndgon storre utstrickning beror pa hemvindande svenskar utan
tyder pa att de nytillkomna svenskfédda personerna ir personer som
redan tidigare varit bosatta 1 Sverige.

Den relativt stora andelen svenskfédda personer kan dven réra sig om
personer som gjort fortida uttag av alderspensionen eller inte betalat in
tillrickliga pensionsavgifter. De har da ritt till dldreforsorjningsstod om
deras inkomst inte nar upp 1 skalig levnadsniva, det vill sdga 4 162 kronor
exklusive kostnad fér bostad. Ar 2003 fanns det totalt 25 900 personer
under 65 ar boende i Sverige som erho6ll fortida uttag av dlderspensionen
(Forsdkringskassan 2003). Andelen kvinnor var 36 procent (9 300
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personer) och andelen min 64 procent (16 600 personer). Aven denna
grupp ndmns i propositionen (prop. 2000/01:136 s.18) som moijlig
malgrupp for dldreférsorjningsstodet. Att en del av personerna i gruppen
nytillkomna 4dr personer som pa grund av fértida uttag av
alderspensionen har idldreforsorjningsstod kan varken bekriftas eller
motsidgas  utifrin  den  statistk som  finns tillginglig  hos
Forsikringskassan. Slutligen kan det ocksa handla om svenskfédda
personer som av andra skil dn som det redogjorts for hir lever pa
grinsen till skalig levnadsniva.

Hur ser da gruppen med utlandsfédda nytillkomna ut? Sammanlagt
omfattar den 2 200 personer? Knappt hilften av dessa personer fyllde 65
ar forst 2003. Om vi sorterar bort dem samt de som invandrade till
Sverige 2003 kvarstir 894 personer.”’ Dessa personer bodde i Sverige
2002 men av nagot skal uppbar de inte socialbidrag da. I denna grupp
utgér personer frain Norden utom Sverige och linder inom EU 25
tillsammans cirka 36 procent (tabell 4).

Tabell 4 Utlandsfodda “nytillkomna” 66 ar och dldre som invandrat tidigare dn

2003

N=894

Fodelseland Antal %
Norden utom Sverige 164 18,3
EU 25 utom Norden 156 17,7
Europa utom EU 25 och Norden. 223 249
Asien 268 30,0
Afrika 35 39

Sydamerika 37 4,1

Ovriga 11 1,2

Totalt 894 100

Detta ir speciellt intressant med tanke pa att denna grupp, i férhallande
till den presumtiva malgruppen sasom den definierades av regeringen i
propositionen, (prop. 2000/01:136) knappt utgjorde fyra procent. Precis
som for gruppen svenskfoédda personer dr aldreforsorjningsstodet for
denna grupp ett komplement till andra forsorjningskallor fast beloppet ar
nagot hogre i genomsnitt 988 kronor per manad.

Sammantaget indikerar materialet att det finns en grupp som dels
bestar av svenskfodda personer, dels av personer som bott i Sverige i alla
fall nagra ar, en del betydligt lingre som inte hade socialbidrag 2002 utan
torst nir dldreforsorjningsreformen inférdes vinde sig till samhallet for
att fa stod. For denna grupp dr dldreférsorjningsstddet endast ett
komplement till nagon annan férsorjningskilla, troligtvis garantipension.
Ett skal till att de inte vint sig till socialtjansten kan vara sa kallade “non

40 Vad giller variabeln datum for senaste invandringen saknas den f6r 88 personer.
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take up” skal (Gustafsson 1987). Exempel pa “non take up” skal ir
undvikande av skam eller stigma eller otillricklig information om vilka
rittigheter man har. Slutligen kan det ocksd handla om personer som
s6kt socialbidrag, men inte fatt, da de bedémts ha tillrickligt med medel
for sin forsorjning utifran socialbidragsnormen. Att de inda bedéms ha
ritt till dldreférsorjningsstod kan bero pa de olika bedomningsgrunderna
som tillimpas vid tilldelningen av socialbidrag och dldreférsorjningsstod.
Exempelvis skillnad 1 nivan f6r vad som riknas som skalig levnadsniva,
olika tak for vad som accepteras som boendekostnad eller olika tak for
realiserbara tillgangar.*"

En annan iakttagelse i gruppen “nytillkomna” ér att andelen personer
over 80 ar dr betydligt hogre jamfort med det totala antalet som fick
aldreforsorjningsstod 2003, cirka 28 procent respektive cirka 19 procent
(tabell 5).

Tabell 5 Personer med dldreforsorjningsstid 2003 uppdelade i dlder

Alder Nytillkomna Totala antalet med
dldreforsorjningsstéd
65 -79 ar 3286 (72,2 %) 11 751 (81.3%)
80 och ildre 1264(27,8%) 2696 (18,7%)
4 450 (100%0) 14 447 (100%)

Av tabell 6 framgar att det som framforallt gor att andelen 80 ar och
aldre okat totalt ar den hoga andelen i gruppen ”nytillkomna” svensk-
todda personer. Dir dr 44 procent 80 ar och dldre.

Tabell 6 "Nytillkomna” personer uppdelade i alder och fodelseland

N =4 550

Alder Utlandsfédda Svenskfodda Totalt *
65 -79 ar 1968 (89,5%) 1316 (56,1%) 3284 (72,2%)
80 och zldre 232 (10,5%) 1030 (43,9%) 1262 (27,8%)
Totalt 2220 (100%) 2346 (100%) 4546 (100%)

* Bortfall = 4

41 Enligt Socialstyrelsens handbok (2003) f6r socialbidrag (ekonomiskt bistind) bedéms
det rimligt att alderspensionirer bér kunna ha sparade medel upp till ett halvt bas-
belopp vilket ungefir ska motsvara kostnaden fér en begravning. Foér personer med
dldreforsorjningsstod giller att kapital berdknas utifrdn inkomstskatterittsliga grunder
samt 15 % av férmégenhet som Gverstiger 100 000 {61 vardera av makarna eller en
ensamstdende.
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Utifran uppgifter frain Social Rapport (Socialstyrelsen 2006) vet vi att sa
kallade “fattiga pensionirer” frimst aterfinns bland gruppen 75 ar och
dldre och att de dessutom ofta ar kvinnor. En stor del av de
’nytillkomna” svenskfédda personerna stimmer vil 6verens med dessa
kriterier, de har hog dlder och de 4r kvinnor. Sa allt som allt kan vi anta
att de ”nytillkomna” svenskfédda personerna till en mindre del bestir av
hemvindande svenskar men att de f6r Gvrigt bestir av personer med
tortida uttag (troligtvis i huvudsak min) eller kvinnor i hog alder som
under en lingre tid levt under knappa ekonomiska férhéllanden.

5.1.1 Jamforelse mellan den presumtiva malgruppen och
aldreforsorjningsstodets faktiska malgrupp 2003 och 2004

I detta avsnitt ska vi fortsitta med att besvara fragestillningen om
dldreforsorjningsstodet har natt ritt malgrupp. Vi borjar med att jimfora
de tre grupperna, den presumtiva malgruppen och de faktiska
malgrupperna som beviljats dldreforsorjningsstéd 2003 och 2004 (tabell
7). I tabellen kan vi utldsa att de tre grupperna uppvisar stora likheter vad
giller en rad bakgrundsvariabler siasom alder, kon, civilstind och
todelseland, med undantag av den tidigare nimnda foérindringen av
andel svenskfodda personer i den faktiska malgruppen ar 2003 och 2004.
Resultatet av jimforelsen (tabell 7) stimmer vil Overens med vad
Riksforsdkringsverkets kom fram till vid en uppfdljning av
ldreforsorjningsstodet 1 oktober 2003 (Dnr 212/2003) och som finns
beskrivet 1 avsnitt 2.3. Det vill siga att den malgrupp
ldreforsorjningsstodet var avsett for faktiskt ocksa i stort sett fick
ldreforsorjningsstod 2003.

Vad giller konstordelning ar andelen kvinnor drygt 60 procent under
samtliga ar. Som nimndes i metodkapitlet stimmer det vil 6verens med
hur kénstordelningen ser ut bland det totala antalet invandrare 65 4r och
aldre.
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Om vi tittar pa fodelseland kan vi konstatera att de storsta grupperna
kommer fran linder utanfé6r EU och att det med stor sannolikhet
handlar om personer fran Bosnien, forna Jugoslavien, Iran och Irak.

Tabell 7 Jamforelse  mellan — den  presumtiva  malgruppen

malgrupperna 2003 och 2004

och de faktiska

Presumtiv  Faktisk Faktisk
malgrupp  malgrupp malgrupp
2003 2004
Aldrefor- Aldrefor-
sorjningsstéd  sorjningsstéd
N=9749 N=14447 N=14 443
Alder (medelvirde) 72,52 73,49 73,23
Kon (%)
Kvinna 62,6 60,0 57,7
Man 37,4 40,0 423
Civilstand (%)*
Gifta el.sammanboende 66,2 56,4 55,8
Ogifta 3,6 6,8 6,7
Skilda 7,1 11,2 12,1
Anka/Ankling 228 227 21,2
Fo6delseland (%0)**
Europa utom EU 25 och norden 61,1 473 452
EU 25 utom Norden 3,6 4.1 4.4
Asien 23,7 21,5 23,5
Sverige 3,7 18,6 18,5
Afrika 38 34 3,6
Sydamerika 2,1 2,0 2,0
Norden utom Sverige 0,3 1,8 1,5
Sovjetunionen 0,9 0,7 0,7
Nordamerika 0,5 0,5 0,5

)

*Bortfall 2003 3,4 % och 2004 4,2%
**Bortfall 2003 4%

5.2 Aldreforsorjningsstodet - enda forsorjningskallan eller ett

komplement?

Aldreforsorjningsstodet kom till i syfte att minska antalet dldre personer
med lingvarigt ekonomiskt bistind (prop. 2000/01:136). Stodet skall
garantera alla personer som ar 65 ar och éldre och bosatta 1 Sverige en
viss ldgsta levnadsniva. Har da detta syfte med reformen uppnatts eller
har en del personer med dldreforsérjningsstéd fortfarande dven
socialbidrag? I propositionen (2000/01:136) beskrivs hur tre fjirdedelar
av den presumtiva malgruppen helt saknade pension. Liknande resultat
framgar ocksa i Franzéns studie (2003) som presenterades i kapitel 1.
Registerstudien visar att dven om andelen utlandsfédda personer som
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saknar pension sjunkit nagot, troligtvis pa grund av att nagra 6vergatt till
garantipension 2003 utifran de 6vergiangsregler som tidigare nimnts (SFS
1998:702) ir ildreforsorjningsstodet fortfarande enda forsorjningskallan
tor drygt halften. For svenskfédda personer édr andelen endast cirka fyra
procent (tabell 8). Aven detta stimmer vil 6verens med de siffror som
redovisades i Riksforsikringsverkets uppfoljning i september 2003 (Dnr
8212/2003).

Att dldreforsorjningsstédet 1 betydligt hogre utstrickning utgdr ett
komplement till niagon form av pension for svenskfédda personer
bekriftas ocksa av de skillnader som finns mellan genomsnittligt utbetalt
belopp per méinad mellan grupperna. 2003 lag det pa cirka 570 kronor
per ménad f6r gruppen svenskfédda personer och cirka 4 830 kronor
tor utlandsfodda personer (tabell 8). Motsvarande siffror f6r gruppen
nytillkomna ér cirka 540 kronor och cirka 2 820 kronor.

Tabell 8  Genomsnittligt uthetalt belopp per manad i aldreforsiriningsstod 2003 och
antal manader for samtliga personer som fick stod fordelat pa ntlandsfodda
och svenskfodda personer.

N =14 447
Utlandsfodda Svenskfodda Samtliga personer

personer personer

N=11 747 N=2690 N=14 447*
Belopp per ménad i kr 4831 569 4038
Alder i genomsnitt 72,6 77,4 7.3
Saknar bostadsbidrag N=6 539 N=92 N=6 639**
och har troligtvis

g 55,6% Ca 3,4% Ca 45,9%

inte heller nagon form
av pension

*Uppgift om fédelseland saknas pa 10 personer

5.2.1 Kompletterande forsorjningskallor for personer med
aldreforsérjningsstod 2003 och 2004

Som framgitt tidigare hade 9 897 personer 65 ar och ildre socialbidrag
nagon gang under 2002 och sedan ildreférsorjningsstod under 2003 da
reformen genomfordes. Men hur sdg forsorjningsstodet f6r Ovrigt ut for
de personer som overgick till aldreférsorjningsstod 20037 I nedanstaende
tabell (9) framgar det att de inte dr nagon homogen grupp vad giller
forsorjning utan kan delas in i fyra olika grupper av f6rsorjningskallor.
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Tabell 9 Olika forsorjningskdllor for personer med dldreforsorjningsstid 2003 som

2002 hade socialbidrag
Ej socialbidrag  Socialbidrag Totalt
2003 2003 N=9 897
Ej bostadstilligg f6r B.a B.b B
pensionirer 2655 3267 5922
(ca 27 %) (ca 33 %) (ca 60 %)
Bostadstilligg for B.c B.d
pensionirer 1532 2443 3975
och nagon form (ca 15 %) (ca 25 %) (ca 40 %)
av pension 2003
Totalt 4187 5710 9897
(ca 42 %) (ca 58 %) (100 %)

Av de 9 897 personer som 2002 hade socialbidrag (B) och sedan 2003
overgick till éldreforsorjningsstod far drygt hilften (ca 58 procent)
socialbidrag dven 2003 (B.b + B.d). Att drygt hilften fortfarande har
socialbidrag 2003 trots att de Gvergitt till dldreférsorjningsstod kan
frimst  forklaras med en sa  kallad fordrojningseffekt da
ldreforsorjningsstodsreformen tridde i kraft forst 1 januari 2003. Cirka
70 procent av dem hade socialbidrag hégst i tre manader, vilket styrker
torklaringen, men finns med i statistiken f6r hela aret.

I ruta B.a och B.b som till 96,5 % bestir av utlandsfédda personer
aterfinns de som inte Gverhuvudtaget har nagot bostadstillige. Dessa
utgor cirka 60 procent av den totala gruppen. Ca en tredjedel av den
totala gruppen har med hog sannolikhet enbart dldrefoérsérjningsstod
(B.a) medan en annan grupp bestir av personer som forutom
aldreforsorjningsstod har socialbidrag eller tillh6ér hushall dir nagon
person har socialbidrag (B.b).

I ruta B.c och B.d hittar vi de personer dar ildreforsorjningsstodet
kombineras med bostadsbidrag och dirmed niagon form av pension.
Dessa utgor cirka 40 procent av hela den redovisade gruppen. Nagra av
dessa (B.c) har inte socialbidrag men en fjirdedel av samtliga har
kompletterande socialbidrag (B.d).

Av de personer som 2002 hade socialbidrag och som Overgick till
ldreforsorjningsstod 2003 kvarstar 8 342 personer ar 2004 (ca 84
procent). Vilka forindringar har da skett vad giller forsérjningskillor om
vi studerar ir 2004? Aven hir finns de fyra olika forsorjningskillorna
representerade men monstret har dndrat karaktir (tabell 10).
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Tabell 10 Olika forsorjningskdllor for personer med dldreforsorjningsstid 2004 som

2002 hade socialbidrag
Ej socialbidrag  Socialbidrag Totalt
2004 2004 N= 8342
Ej bostadstilligg f6r D.a D.b.
pensionirer 3709 736 4445 (ca
(ca 44%) (ca 9 %) 53%)
Bostadstilligg for D.c Dd
pensionirer 3050 847 3897
och nigon form (ca 37 %) (ca 10 %) (ca 47 %)
av pension 2004
Totalt 6759 1583 8342
(ca 81 %) (ca 19 %) (100%)

Den mest markanta skillnaden ar att forsorjningsformen socialbidrag har
minskat fran cirka 58 procent ar 2003 till citka 19 procent 2004. Detta
ger ytterligare stod for att dubbla forsorjningsstod, det vill sdga hushall
som bade har socialbidrag och éldreférsorjningsstod 2003, framforallt ar
ett utslag av en sa kallad 6vergangseffekt.

Tabell 10 visar ocksa att i ungefir en tiondel (847) av samtliga hushall
dir nagon har aldreférsorjningsstéd och som hade socialbidrag 2002
fortfarande 4ar 2004 har fyra olika typer av forsorjningsstod
(dldreforsorjningsstod, garantipension, bostadstilligg f6r pensionirer och
socialbidrag). Av dessa dr tva tredjedelar midn som bor i hushall
tillsammans med hustru/sammanboende utan barn. Detta styrker att i de
fall dir en person ir registrerad bade pa aldreférsorjningsstdd och
socialbidrag handlar det om hushall dir man 4r minst tva personer och
den ena av makarna inte dr berittigad till dldreforsérjningsstéd utan har
socialbidrag. Eftersom socialbidrag registreras pa hushall till skillnad fran
aldreforsorjningsstodet som registreras pa person kan man fa en felaktig
uppfattning att det betalas ut dubbla forsérjningsstod. Detta var ocksa
riksforsakringsverkets tolkning (Dnr 212/2003) vid den tdigare
refererade uppfoljningen (avsnitt 3.2).

Sammanfattningsvis kan vi utifrin resultatet fran registerstudien pasta
att kombinationen socialbidrag och ildreférsorjningsstod for en enskild
individ dr mycket sillan férekommande. Nir det férekommer ges stodet
vid enstaka tillfillen. Resultatet utesluter dock inte att det kan finnas en
dold grupp personer med aldreférsorjningsstdd som har behov av
socialbidrag pd grund av speciella levnadsomkostnader som inte
tillcodoses inom ramen for dldreférsorjningsstodet. Att det existerar
sadana fall bekriftas av resultatet i intervjustudien men det ger
naturligtvis inte svar pa i vilken omfattning. Har maste vi dessutom skilja
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pa 1) personer som sOker och fir socialbidrag 2) personer som soker och
inte far socialbidrag och slutligen pa 3) personer som aldrig soker
socialbidrag trots behov.

5.3 Personer med socialbidrag 2002 som inte hade
aldreforsorjningsstod under 2003

Hur ser da en jimférelse ut mellan de personer som 2002 fanns i
socialbidragsregistret och kom att tillhora den faktiska malgruppen for
dldreforsorjningsstédet och den grupp om 11 214 personer som inte
overgick? Vad giller faktorer sisom koén, alder, civilstand och hushéllstyp
ir grupperna snarlika. Men det finns tva forvantade skillnader. Den
forsta dr att 1 gruppen med socialbidrag 2002 men ¢j
aldreforsorjningsstod 2003 dominerar de personer som ir svenskfédda
(citka 57 procent). Den andra dr att antal manader med socialbidrag i
genomsnitt endast ar tre 1 denna grupp jamfort med elva manader for de
1 gruppen som Overgick till aldreférsorjningsstod.  Eftersom
dldreforsorjningsstodets soks for ett ar 1 taget krivs ett kontinuerligt
torsorjningsbehov  vilket  dldre  utlandstédda  personer 1 hogre
utstrackning har jimfért med svenskfodda ildre Resultatet forklarar
saledes varfor en del personer kvarstir som socialbidragstagare, de har
enligt registermaterialet endast ett sporadiskt f6rsorjningsbehov.

5.4 Forandringar i gruppen som far aldreforsorjningsstod mellan
ar 2003 och 2004

Totalt hade 14 447 personer ildreforsorjningsstod 2003 och 14 443
personer 2004. Cirka 84 procent finns med bada aren vilket betyder att
2402 personer (ca 17 procent) inte 6vergick till stéd 2004. En forklaring
kan wvara att personen Overgatt till annan forsorjningsform. Enligt
overgangsreglerna for garantipension (SFS 1998:702) som nidmndes
tidigare har en person som bosatte sig i Sverige innan 1 januari 2003 och
ir t6dd 1937 eller tidigare efter 10 ars bosittning mellan 16 — 64 ar i
Sverige ritt till full garantipension och dirmed upphor ritten till
aldreforsoriningsstod.”  Genom  att  studera alder samt senaste
ankomstdatum, i de fall dér detta dr kint, far vi fram att 928 personer
anlinde innan 31 december 1993 och av dessa dr 898 personer fédda
innan 1938. Aven om socialférsikringssystemet dr svart att Gverblicka
och det kan finnas undantag, sa ir det troliga huvudskilet att de 898
personerna som inte finns med 1 registret under 2004 uppfyllde villkoren
for att kunna omfattas av de aldre reglerna for garantipension. En annan

4 Aven bosittning i tidigare hemland kan riknas i vissa fall (www.forsakringskassan.se).
4 Vad giller datum f6r senaste invandringen dr det interna bortfallet stort i register-
materialet. F6r ca 350 personer dr detta ej registrerat.
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forklaring till “bortfallet” ir dodsfall. Ar 2003 var dédligheten bland
Sveriges befolkning 65 ar och ildre cirka fem procent (SCB 2003) men
Albin (20006) visar i en studie pa en generellt hogre dodlighet bland
utrikes fodda jaimfért med svenskfédda samt en ligre medelalder for
dédsfallets intriffande.*

Hur fungerar da overflyttningen till garantipension 1 praktiken for
dem som uppfyller villkoren med 10 ars bosittning? Resultatet fran
intervjuerna visar att enstaka personer som borde omfattas av de sa
kallade 6vergangsreglerna for ratt till full garantipension, da de uppfyllde
samtliga villkor, dndda hade dldreforsorjningsstdéd kombinerat med
garantipension.” Utan att dra nigra generella slutsatser frin enstaka fall
vicks dnda fragan. Finns det nagot i registermaterialet som tyder pa att
personer som uppfyller de ovan redovisade villkoren for full
garantipension efter 10 drs bosittning inte far det?

Genom att vilja ut de personer 1 hela gruppen som hade
dldreforsorjningsstod 2004, som édr fédda 1937 eller tidigare, och som
bott i Sverige minst 10 ar frin och med det 16:e levnadsaret (senaste
ankomstdatum efter 1953) far vi fram en grupp om 1 575 personer. Med
en viss reservation for att det 1 Forsakringskassans regelverk kan finnas
sirregler med f6r mig okinda undantag, borde dessa personer Gvergatt
till full garantipension i januari 2004.*

Vad kan det dd férutom den forklaring jag redan angett finnas for skal
till att sa inte skett? Langa handliggningstider kan vara en annan
torklaring. Trots att en person Gvergar fran ett forsorjningssystem till ett
annat 1 borjan av aret (1 det hir fallet garantipension) finns hon eller han
kvar 1 statistiken f6r hela 2004. Genom att studera antal manader med
utbetalt belopp 2004 ser vi att en majoritet (ca 67 procent) har stéd
minst i nio manader sa ar forklaringen efterslipning i handliggningen sa
ar den anmarkningsvirt lang (tabell 11).

Forutom langa handliggningstider kan ett skil vara att arendet aldrig
nar fram till Forsidkringskassan pa grund av att personen inte ansoker.
Formellt sett maste en person sjilv ansoka om garantipension. For att
ans6ka om nagot krivs dels att man har kunskap om sin ritt, dels att
man vet hur man ska ga tillviga.

4 Studien avser aren 1970 — 1999.

4 Verifierades genom att jag tog del av deras besked fran férsidkringskassan.

4 Da regelverket 4r omfattande med en mingd sirregler har jag dven varit i kontakt
med en tjdnsteman pé forsikringskassan for att kontrollera om jag uppfattat regelverket
ratt.
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Tabell 11 Antal manader med dldreforsorjningsstid 2004 for personer som 2003
uppyllde kriterierna for ritt till full garantipension””

N= 1575
Antal manader Antal personer %
1-3 200 12,6
4-6 147 9,4
7-9 173 11,0
10-12 155 67,1
Totalt 1575 100,0

Studerar man Forsakringskassans webbsida (www.forsakringskassan.se) ar
informationen om 6vergangsreglerna och 10-arsregeln svar att hitta. Dar
nimns framforallt 40-arsegeln och den information som finns péd olika
sprak dr sd allmidn att det inte gar att utldsa niagot om dessa regler.
Behirskar man dessutom inte svenska spraket vilket flera studier visar pa
att ”sent i livet” invandrare oftast inte gor (Songur 2002, Torres 2002)
eller kan fa hjilp av anhoériga eller motsvarande dr man helt utelimnad till
att myndigheten tar initiativ och informerar om denna ritt.

Att formella rittigheter inte alltid omsatts 1 faktiska rittigheter
bekriftas av Songurs studie (2002). I intervjustudien som presenteras i
nista kapitel bekriftas att de dldre inom Forsakringskassans ram inte har
en regelmissig tillgang till en handliggare som uppmanar en att sdka
olika insatser. Sammanfattningsvis indikerar resultatet att en grupp éldre
personer (cirka 10 procent av samtliga med édldreférsorjningsstod 2004)
inte fullt ut far ta del av sina formella réttigheter.

5.5 Inkomstforandringar efter reformen - jamforelse av utbetalt
belopp i socialbidrag 2002 och aldreforsorjningsstod 2003

Har da ildreforsorjningsreformen medfort att forsorjningssituationen
har forindrats f6r de 9 897 personer som 2002 hade socialbidrag och
2003  dldreforsorjningsstod?  Har  inkomsten  genom  offentliga
torsorjningssystem Okat eller minskat genom reformen? For att kunna
gora jamforelser mellan utbetalt belopp 1 form av socialbidrag fran 2002
och dldref6rsorjningsstod 2003, behover vi forvissa oss om att en person
inte har inkomster frain ndgon annan férsorjningskilla, som péaverkar de
biada beloppen som ska jaimforas. Som redovisades i kapitel 4 finns i
registermaterialet  inte  uppgifter om andra  inkomster  idn
ldreforsorjningsstod, sarskilt bostadsbidrag for pensionirer och

47 Med en viss reservation for att det i forsdkringskassans regelverk kan finnas sirregler
som inte dr kidnda fér mig som innebir att dessa personer inte omfattas av rétten till full
garantipension.
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socialbidrag. Av det skilet har jag under det hir avsnittet 1 forsta hand
valt att enbart studera en mindre del av den totala gruppen, nimligen
dem dir jag med stor sannolikhet kan anta att aldreférsorjningsstodet dr
den enda fOrsorjningskillan. Dessa personer fiar jag fram genom att
utesluta alla personer med sirskilt bostadsbidrag f6r pensionirer da jag
vet att pension dr en fOrutsittning for att fa bostadsbidrag.

For att vara siker pa att jag studerar en grupp dir vi kan kontrollera
Ovriga inkomster har jag fOrutom kriteriet ej bostadsbidrag wvalt att
sortera  bort samtliga personer som inte har  maximalt
aldreforsorjningsstod, det vill siga minst 4162 kronor 2003. Detta da
ldreforsorjningsstodet dr inkomstreglerat.

Ett annat matproblem dr att socialbidrag i SCB: s statistik registreras
som utbetalt belopp per hushall och ildreforsorjningsstodet registreras
per individ. Dirfér har jag i forsta hand studerat enbart hushall som
bestar av en person.

Hur ser da férindringen ut for denna avgriansade grupp omfattande
3805 personer? Drygt en femtedel fick en minskning i sitt for-
sorjningsstod 2003 jamfort med 2002 (tabell 12). Summan ér beraknad
med hinsyn till att riksnormen for socialbidrag héjdes med cirka 150
svenska kronor per manad ar 2003.

Tabell 12 Jamforelse av utbetalt belopp i socialbidrag 2002 och dldreforsorjningsstid
2003 for  enpersonshushall — dir  enda  forsotjningskdllan  dr

daldreforsiriningsstod

N=3 805

Foriandring i

utbetalt Min Kvinnor Totalt*

belopp per

manad
i Antal % Antal % Antal %
Okning 450 74,9 2513 78,5 2963 78,0
Minskning 151 25,1 687 21,5 838 22.0
Totalt 601 100 3200 100 3 805%* 100

* oruppen bestir enbart av utlandsfédda personer férutom 1 person som ir svenskfédd
** bortfall=4

Den genomsnittliga minskningen fér hela gruppen var ca 823 kronor.
For gruppen som fick en 6kning efter reformen var det genomsnittliga
beloppet 971 kronor. Hur ser da den grupp ut som har fatt en minskning
respektive en 6kning efter reformen i jimforelse med den totala gruppen
pa 9 897 personer? Vid jamforelse mellan grupperna finns det inget som
tyder pa att det finns skillnader vad giller kon, fodelseland, alder eller
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datum fOr senaste invandringen. Diremot finns en skillnad vid en
jaimforelse mellan storstiderna Goéteborg, Malmo och Stockholm. 1
Goteborg fick 41,7 procent av dem som bodde i hushéll med endast en
person en minskning efter reformen. Andelen ir betydligt hogre jamfort
med motsvarande hushallstyp i Stockholm och Malmé dir andelen var
18.0 respektive 15,8 procent (tabell 13). Forklaringar till detta gar dock
inte att finna inom ramen f6r den hir studien.

Tabell 13 Jamforelse av utbetalt belopp i socialbidrag 2002 och dldreforsorjningsstid
2003 for enpersonshushall i Goteborg, Malnio och Stockholm dir enda
forsoryningskdllan dr daldreforsirningsstod

Goteborg Malmoé Stockholm

N=391 N=355 N=511
Okning 228 (58,3 %) 299 (84,2 %) 419 (82,0 %)
Minskning 163 (41,7 %) 56 (15,8 %) 92 (18,0 %)
Totalt 391 (100 %) 355 (100 %) 511 (100 %)

I tabell 14 redovisas differensen mellan genomsnittligt utbetalt belopp
per manad i socialbidrag respektive dldreforsérjningsstod.

Tabell 14 Jamforelse av utbetalt forsirjningsbelopp mellan 2002 (socialbidrag) och
2003 (dldreforsorjningsstid) indelat i klasser for enpersonshushall dir
enda forsotyningskdallan 2003 dr dldreforsoryningsstid

N= 3809

30,0%=

25,0%=

20,0%=1

Procent

15,0%=

10,0%—

5,0%=1

aal |

-1501  -500 -1000 -500 0  +501 +1001 +1501 +2000
eller  -1001 500 -1 +500 +1000 +1500 +2000 eller
mer mer

0,0%
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Dir framgar att cirka fyra procent har fitt en minskning (graa staplar)
med minst 1 500 kronor efter reformen men att flertalet som fatt en
minskning ligger i intervallen -1 — -500 kronor. De flesta som har fatt en
okning (vita staplar) ligger i intervallen 1 — 500 kronor. For tre personer
innebar reformen ingen forindring alls 1 utbetalt belopp.

For att se om det finns nagra skillnader i spridningen mellan utbetalt
belopp 1 socialbidrag och éldreférsorjningsstod har jag bland annat
studerat standardavvikelsen i de bada grupperna. Det vill siga
spridningen runt medelvirdet, dir ett hogt virde pa standardavvikelsen
tyder pa en storre spridning och ett lagt virde pa en mindre spridning
(Djurfeldt, Larsson & Stjarnhagen 2003, s. 65). Jag borjar med en analys
over spridningen av och socialbidraget 2002 (tabell 15).

Tabell 15 Central- och spridningsmatt. Socialbidrag utbetalt belopp per mdnad dar
2002 7 2003 ars varde for enpersonshushdll dér enda forsorjningskdllan
ar dldreforsoryningsstod

N=3 805

Medelvarde 6548,62
Median 6940,16
Typvarde 284400
Standardavvikele 1741,59
Minsta varde 85,00
Hogsta varde 14751,00

I tabell 15 kan vi se att standardavvikelsen dr relativt hog cirka 1 742
kronor. En forklaring till den relativt héga standardavvikelsen kan vara
skillnader i bostadskostnader. Variationen kan iven bero pi den
mojlighet lagen ger att berikna socialbidraget till en hégre niva utéver
riksnormen som beskrivs 1 avsnitt 2.3 vilket gor att de individuella
beloppen i utbetalt socialbidrag kan variera nagot.

Tabell 16 Central- och spridningsmtt. Aldreforsirjningsstid utbetalt belopp per
manad ar 2003 for enpersonshushall dar enda forsiyningskdllan dr

daldreforsiriningsstod

N=3 805

Medelvarde 7124,04
Median 7347,00
Typvarde 4162,00
Standardavvikele 1137,89
Minsta varde 4162,00
Hogsta varde 9862,00
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I tabell 16 kan vi utldsa att standardavvikelsen ar 2003 4r cirka 1 138
kronor. Vid jaimforelse med utbetalt belopp per manad i socialbidrag
2002 innebdr det en sidnkning av standardavvikelsen med cirka 604
kronor. Minskningen kan forklaras med den standardisering av utbetalt
belopp som ildreforsorjningsstodet innebér vilket blir tydligt om wvi
studerar det minsta och hogsta virdet i utbetalt belopp. Det hogsta
virdet motsvarar det tak som finns inbyggt i dldreforsorjningsstédet for
skilig levnadsniva samt kostnader for bostad. Forutom standard-
avvikelsen dr det virt att notera att medelvardet 1 utbetalt belopp per
manad 1 aldreférsorjningsstod for denna grupp ligger pa 7124 kronor
vilket innebidr en genomsnittlig kostnad f6r bostaden pa 2962 kronor
vilket i relation till normalkostnaden for en bostad ar 2003 fir ses som
lagt.

Tabell 17 Central- och spridningsmatt. Skillnader i utbetalt belopp i kronor per
manad mellan  socialbidrag 2002 och  dldreforsiriningsstod 2003 for
enpersonshushall dér enda forsorjningskdllan dar daldreforsorningsstod

N=3 805

Medelvarde 575,42
Median 498,91
Typvérde 1395,00
Standardavvikele 1244,86
Minsta vérde -9750,00
Hogsta varde 8369,00

Den sista tabellen (tabell 17) 6ver central- och spridningsmatt visar pa
skillnader i utbetalt belopp ar 2002 och 2003. Hir ligger standard-
avvikelsen pa cirka 1 244 kronor per manad vilket speglar som jag
tidigare namnt att det redan innan reformen fanns en betydande
spridning vad galler genomsnittligt utbetalt belopp per manad i
socialbidrag men att den efter reformen har planats ut. Om vi studerar
minimibeloppet sticker det ut jamfért med Gvriga belopp. Naturligtvis
kan det vara ett fel som uppstitt vid registreringen av data, men efter
samtal med tjansteman vid socialtjinsten framkommer en moijlig
torklaring. Den drastiska minskningen kan handla om en person som ar
2002 fick ut socialbidrag fér minderdriga barn som inte bodde
stadigvarande hos personen. Vid berikning av ildreforsorjningsstod tas
ingen hinsyn till minderariga barn och darfoér blir minskningen vid
overgangen extremt hog. Troligtvis har personen av den anledningen
dven fatt socialbidrag 2003. Ett liknande fall beskrivs av tjanstemannen.
Det handlar ocksi om en ildre person med forsorjningsansvar for
minderdriga barn. Dessa bodde delvis hos mannen som dirfér fick
bostadsbidrag f6r barnfamiljer. Bostadsbidraget riknas som inkomst vid
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berikning av aldreforsorjningsstodet och dirfér fick mannen édven
socialbidrag for att komma upp i skilig levnadsniva. Maximumbeloppet
speglar troligtvis en situation dir nagon 2002 fick ett mycket lagt
socialbidrag men 2003 fick fullt dldreforsorjningsstéd inklusive kostnad
tor bostad. Kanske kan det réra sig om en person som den forsta tiden
av vistelsen 1 Sverige bott hos sina barn och férst 2003 flyttat till egen
bostad.

Den grupp som jag hitintills granskat bestar enbart av hushall med en
person. Detta di en analys av de hushall som bestar av fler personer
innebir en viss osikerhet da socialbidraget registreras per hushall och
inte per individ. Trots denna osikerhet har jag dnda valt att forsoka
studera forindringen for denna grupp som for Ovrigt uppfyller samma
kriterium. Det vill sdga personer dir enda forsorjningskallan ar
aldreforsorjningsstod. Genom att dividera utbetalt belopp i socialbidrag
per manad med antalet personer i hushallet far jag fram en summa som
visserligen inte helt speglar faktiska forhallanden men i alla fall ger ett
nigorlunda triffsikert belopp.” Denna summa har jag sedan jimfort
med utbetalt belopp per manad i dldreférsérjningsstéd. Aven hir far jag
fram att minst en femtedel har fatt en minskning men det kan alltsa dven
rora sig om ett storre antal men knappast ett mindre.

Sammanfattningsvis indikerar registermaterialet att cirka en femtedel
av dem, for vilka aldreférsorjningsstodet dr enda forsorjningskallan och
som tidigare hade socialbidrag 2002, fatt en minskning av utbetalt belopp
efter reformen. Hur kan detta dd forklaras? Resultatet gar att relatera till
det som tidigare omnamnts att det i praktiken inte dr si stor skillnad
mellan skalig levnadsniva 1 form av dldreforsorjningsstdd och
socialbidragets riksnorm. I alla fall inte om normen utokas med
kostnader for el, busskort, sjukvard etcetera. Att sa sker dr inte ovanligt
tor dldre personer vars enda forsorjningskilla dr socialbidrag. Da kan
summan av det totala beloppet socialbidrag till och med bli mer i
jaimforelse med utbetalt belopp 1 dldreférsorjningsstod. Att sa sker ibland
bekriftas dven vid samtal med handlidggare inom socialtjansten .

4 Osidkerheten bestar i att jag inte kan kontrollera om den summa som registreras
enbart omfattar socialbidrag fér en person eller fér samtliga personer i hushallet.
Mboijlighet finns ju att nagon av personerna i hushallet inte har sin férsérjning genom
socialbidrag utan fran annan f6rsorjningskalla. Om sa dr fallet uppstir ett mitfel om jag
dividerar summan med antalet personer i hushillet. Detta ddi summan av utbetalt
belopp i vissa fall kan bli ligre 4n den faktiska summa som betalats ut, den kan dock
aldrig bli hogre. Det som talar for att triffsdkerheten i mitningen dnd4 ar relativt hog ar
den kunskap vi har om de hushéll som ingir i gruppen. Det vill sdga att det i mycket
stor utstrackning handlar om personer med kort vistelsetid i Sverige som 2002 i regel
inte hade annan f6rsorjningskilla dn socialbidrag.
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5.6 Sammanfattning av resultatet fran registerstudien

De ca 14 400 personer som 2003 och 2004 fick dldreférsorjningsstod ar
ingen homogen grupp vare sig det handlar om faktorer sisom kon,
todelseland eller forsorjningsférhiallande. Ca 60 procent utgjordes av
kvinnor och knappt hilften kommer frin Europa utom EU 25 och
Norden, med hog sannolikhet frin forna Jugoslavien. En dryg femtedel
kommer frin Asien, hdr dr Iran och Irak troligtvis de linder som
dominerar. En knapp femtedel bestair av personer som dr fodda i
Sverige. Majoriteten av dessa hade inte socialbidrag 2002. Gruppen som
far dldreforsorjningsstod uppvisar ocksa variation betriffande vilken
betydelse aldreforsorjningsstédet har som fOrsorjningskilla. Bland de
utlandsfédda ar stodet 1 storre utstrickning enda forsorjningskallan, for
cirka 55 procent, medan det bland svenskfédda personer fungerar som
ett mindre komplement till andra férsérjningsformer. Endast for ca tre
procent 1 denna grupp kan vi anta att dldreférsérjningsstodet dr enda
torsorjningskallan.

Aldreférsérjningsstod i kombination med socialbidrag ir sillsynt. Att
flera personer under 2003 ir registrerade for bade socialbidrag nagra
manader och ildreforsorjningsstéd nagra madnader dr ett utslag av en
tordrojningseffekt da reformen tradde 1 kraft forst 2003 och registrering
sker arsvis. I de fall en person dr langvarigt registrerad pa bada
forsorjningsstoden tyder resultatet pa att det 1 hushallet finns en make
eller maka som inte har uppnatt 65 ars dlder och didrmed inte har ritt till
aldreforsorjningsstéd utan har socialbidrag. En tidigare uppféljning fran
Riksforsakringsverket (Dnr 8212/2003) tyder pd samma resultat. Detta
innebdr att ildreférsorjningsstodsreformen  utifrain  de  utryckta
ambitionerna har natt avsedd malgrupp.

Gruppen som har ritt till aldreférsorjningsstod visade sig vara
forinderlig. Detta kan forklaras med att reformen tillkom i skarven
mellan tva pensionssystem, vilket gor att en stor del av dem som fick
ldreforsorjningsstod 2003, dr personer som efter ett eller ett par ar med
aldreforsorjningsstod, far thop tio drs bosittning. Darmed har de ritt till
full garantipension efter dldre pensionsregler. Dessa personer tar endast
en omvig via dldreférsorjningsstddet och mycket i resultatet tyder pa att
personer frin den gruppen fram till 2012 successivt kommer att minska.
Istillet, om den tendens som resultat visar kvarstir kommer andelen
svenskfodda personer som har sin huvudsakliga foérsérjning genom
andra system och endast har ritt till en mindre del dldreférsérjningsstod
att 6ka. Detta dr inget som direkt har forutspatts i forarbetarna till lagen
men betyder att det finns en liten grupp svenskfédda personer som lever
under knappa férhdllanden vars behov forst nu uppmarksammas da de
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inte tidigare s6kt socialbidrag eller skt och inte fatt. Men materialet
antyder ocksa att det finns en betydande risk att personer som har ritt till
garantipension av  olika skil inte ans6ker om det. Men
dldreforsorjningsstodet kommer fortfarande vara en slutstation for en
liten men stabil skara. Dessa ér dldre utlandsfédda personer som kommit
till Sverige efter december 2002 och dirfér aldrig inom ramen for
nuvarande pensionssystem kommer att uppna varken 10- eller 40-
arsregel och dirmed kvalificera sig for full garantipension. 2004 berérde
det endast 372 personer varav hilften kommer fran Asien. Givetvis kan
det tillkomma nya grupper som omfattas av dldreférsorjningsstodet, men
vilka det blir beror pa situationen i virlden och hur den svenska
migrationspolitiken utformas.

Resultatet visar att flertalet personer med aldreférsorjningsstod som
enda forsorjningskilla i hog omfattning fick en hojning av utbetalt
belopp efter reformen. Registermaterialet indikerar dock att cirka en
femtedel i motsvarande grupp fick ut mindre efter reformen. Vidare visar
resultatet att det fanns en betydande skillnad mellan summan av utbetalt
belopp per manad redan innan reformen. Denna skillnad har foljt med
vid 6vergangen till dldreférsorjningsstddet dven om den planats ut nagot.
Att skillnaden kvarstar men planats ut beror troligtvis pa att det
fortfarande finns olikheter i boendekostnad (boendestandard) men att
aldreforsorjningsstodet for Gvrigt dr standardiserat. Detta till skillnad
frain socialbidraget dir det dven finns utrymme f6r individuella
bedémningar.
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6 De aldres forstaelse av och uppfattning om reformen

6.1 Inledning

I det hir kapitlet presenteras tolkningen av de elva intervjuerna.
Materialet dr sorterat under olika tema vilket beskrivs i avsnitt 4.5 och
citat fran intervjuerna anvinds i stor omfattning. I ratt méanga fall har det
varit svart att bestimma under vilket tema ett intervjucitat hér hemma,
da det belyser flera olika aspekter och didrmed passar in under flera
teman. Ibland har jag da latit citatet aterkomma under flera teman.

Hur gick det da till nir intervjupersonerna fick ildreforsorjningsstod
och hur uppfattar de stédet? Har dldreférsorjningsstodet medfort nagra
torindringar i deras ekonomiska vardag 1 jimforelse med nir de hade sin
torsorjning frin kommunens socialtjinst? Uppfattar de att Overgangen
till aldreforsorjningsstodet haft nagon betydelse for deras mojligheter att
fa tillgang till sociala rattigheter och vilfiard? Hur ser de pa den svenska
vilfardsstaten?

For att forsta processen och fi en sa heltickande och nyanserad bild
av den som moijligt har jag férutom primardata i form av informanternas
utsagor anvant lagtext och sekundirdata. Sekundérdatan har jag himtat
fran forarbeten till reformen, 1 foreskrifter, vigledningar och tillgingligt
informationsmaterial pa Férsikringskassans webbsida.”’ Eftersom jag
sjalv hade begrinsad kunskap inom omradet da jag startade studien har
jag dven samtalat med tjdnstemidn som arbetar med respektive
torsorjningssystem. Dessa samtal har jag valt att inte redovisa separat da
de mer haft funktionen att fortydliga faktiska omstindigheter och
otydligheter 1 regelverk med mera som varit svarfattliga f6r mig. Det vill
siga sidan information som har behévts for att jag skulle forsta
oklarheter i registermaterialet och intervjupersonernas utsagor.

6.2 Tva skilda system

Nir de intervjuade beskriver Overgangen fran kommunens socialtjanst till
ett statligt dldreforsorjningsstod framtrider en bild av tva myndigheterna
helt skilda fran varandra. Det finns gott om exempel pd hur de ildre
genom samtal med eller/och information frin socialtjanstens och
forsakringskassans tjanstemin fick klart for sig att nu tillhoér du
Forsikringskassan och behover eller ska inte ha nagot med socialtjansten
att gora. Reformen uppfattas av de dldre frimst som en administrativ
sortering, som dr kopplad till att man fyllt 65 ér, inte som en

4 www.forsakringskassan.se
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socialpolitisk insats vars syfte dr att bland annat underlitta deras
ekonomiska vardag (jimfor prop. 2000/01:136, s. 19).

Alltsa mina barn visste nir man gar i pension. Nar jag fyllde 65 ar skickade
de (Forsakringskassan forfattarens anmdrkning) forsikringsblanketter till
mig och sa att jag far inte lyfta forsiyningsstod fran kommunen di dr jag
berdttigad till pension. (interyju 10)

Sa kommunen limnade ju over till Forsikringskassan alla uppgifterna. Sa
att vi inte skulle ha ndgot mer med kommunen att gora. Det dr ju ingen
handldggare ingenting kvar utan vi far ju idag av Forsikringskassan de hir
pengarna och far skita om det gjilva. En gang per ar sa far man en
forteckning dver bur dags de dir pengarna kommer, bur mycket skatten dar
bur mycket hyresbidraget dr och alltibopa da, sa det ar bara till att fofja.
(intervju 4)

Jag fick ett papper dér ifran ... att jag ska fi pension att jag inte lingre
skulle ha med socialkontoret att gora. (intervju 7)

Vi fick_ju hem ett papper, vi fick_ju besikstid hos dem via brev och sedan var
vi dér och berdttade. De berittade ju att vi hade flyttats over dit och att det
var ju dem som vi skulle prata med och att sen om att de bara betalade det
hdr beloppet och att det inte skulle Gka ntan vara stabilt. (intervju 8)

De har visat mig bur jag skulle fylla i den och ndr jag pllt i den ska jag ga
till Forsikringskassan. Nar jag varit dir de sa fran och med nu bebiver du
inte vanda dig till kommunen. Allt finns pa pappret du bebiver inte prata
med dem. (interyn 3)

Men vinder sig da de intervjuade dnda till socialtjinsten om de har
forsorjningsbehov som inte ticks av det belopp de fir genom
dldreforsorjningsstodet? 1 intervjumaterialet forekommer beskrivningar
hur man inte tror sig fa séka kompletterande medel frin kommunens
socialtjanst till sidant som medicin, tandvard och glaségon. Detta
eftersom man nu fatt klart for sig av tjansteminnen att man tillhor
Forsikringskassans system. Att de dr tva skilda system fick man klart for
sig ndr man introducerades till dldreférsorjningsstodet. Forr fick man sin
forsorjning fran det ena systemet nu fran det andra.
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I nedanstiende exempel berittar en kvinna hur hon fragat pa
Forsikringskassan om exempelvis medel till glaségon och fatt nej med
motiveringen att hon inte har ritt till mer da man inte arbetat i Sverige. I
berittelsen framgar inte att hon istillet blivit hdnvisad till socialtjinsten
for att soka dir.

Jo jag har ju tagit upp det, men de siger (Frsikringskassan forfattarens
anmarkning) at7 det blir inte mer dan sd. De sdger att eftersom jag inte har
jobbat och inte betalat skatt sa blir det inte mera én s, det blir bara det har.
Nej de har sagt att vi ér pensionerade nu si vi har inte mer med dem att gora.
Vi fick ju brev ifran  socialen innan vi skulle triffa  dem  pa
Forsakringskassan och vi var dér hos socialen ocksa och triffade dem for sista
gangen. Da berdttade de att varat drende var ju siut och att vi skulle flyttas
dver till Forsikringskassan och dérefter skulle vi bara ringa dem och prata
med dem. (interyin 8)

Samma kvinna berittar en stund senare under intervjun dven om ett
torsok att fi extra medel via socialtjinsten men att hon fatt nej med
motiveringen att hon hoér till Forsikringskassan. Det framgir inte av

intervjun att hon fatt information om ritten att overklaga ett sadant
beslut.”

Nej, alltsa det gir inte, jag far ingenting eftersom de sager att vi hor till
Forsakringskassan nu. En gang bade jag fitt kvitto pa mediciner och sdint
och dven el som jag lamnade till socialen men de sa att de kunde inte betala
det eftersom jag var hos Forsdkringskassan. (interyn 8)

De biada exemplen visar att kvinnan pa grund av felaktig information
dels undanhalls ritten att fa sina behov bedémda av socialtjansten dels
att fa sin sak préovad av en forvaltningsdomstol. Vid intervjuerna
framkom inte ndgot direkt ifragasittande av den information som gavs.
Att de dldre inte ifragasitter den information de far kan bero pa att de
har tillit till att myndigheternas information ar korrekt. Skulle de tvivla pa
detta har de dessutom sma moijligheter att séka information da de inte
har tillgang till sadan pa det egna spraket

I de fall nagon av intervjupersonerna fortfarande har kontakt med
socialtjinsten beror det pd att anhoriga (barn eller make/maka) fir
socialbidrag.

0 En ans6kan om socialbidrag (f6rsérjningsstdd) kan vid avslag 6verklagas hos domstol
Socialtjinstlagen 16 kap. 3§(SFS: 2001:453) dir forsta instans dr linsritten.
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I det hir exemplet har personen som sjilv beskriver sig ga lite utanfor
systemet bade dldreforsérjningsstod och socialbidrag pa grund av att det
finns make/maka som inte har dldreforsorjningsstdéd och hemmaboende
barn i hushallet.

De pengarna som vi far de récker inte si de kompletteras fran socialen med
1000:- #il] 2000:- varje manad. Jag dr pensionerad sd jag ska egentligen inte
vinda mig til] socialen, men jag maste ga dit for att komplettera. (interyiu 1)

6.3 Ett svartillgangligt och svarbegripligt system

Tidigare citat ger dven exempel pd hur de dldre fick besked om att
pengarna i stillet skulle komma fran Forsdkringskassan, vilket skedde pa
lite olika sdtt. Nagra beskriver hur de fick ett brev skrivet pa svenska
antingen fran FPorsdkringskassan eller frin kommunen dir det
informerades om att socialbidraget skulle upphora. Men det finns ocksa
utsagor som avviker fran detta forfarande. En informant berittar att
hans likare pa vardcentralen informerade honom och hjilpte honom att
ans6ka. Andra informanter beskriver hur deras barn tog initiativ. Efter
beskedet om 6verflyttningen kom det hem ett kuvert i brevladan med
information och en ansdkningsblankett. Aven detta brev var pa svenska
och da ingen av informanterna ansag sig kunna tillrickligt med svenska
for att forsta innehallet fick man ta hjilp av nagon med att Oversitta
brevet och fylla i ans6kan. Detta skedde med hjilp av egna barn,
socialsekreteraren, eller i nagot fall en person pa den frivilligcentral man
bestkte. En kvinna beskriver hur hon i samband med anskan besokte
Forsakringskassan tillsammans med en son. Gemensamt for samtliga
exempel ar att intervjupersonerna fick hjalp av ndgon annan att ldsa och
tolka den information som stod till buds. Ingen hade alltsa tillgang till
ursprungskallan utan all information de fick var andrahandsinformation.

Att informanterna siger att de inte forstar eller kan tala svenska ar ett
stindigt aterkommande inslag vid intervjuerna och beskrivs av
informanterna sjilva som en brist. Vid intervjuerna forskte jag inte ta
tor givet att spraket skulle vara ett hinder utan utgick fran ett slags naivt
idealtillstind att blanketterna de fick hemskickade var pa ett sprak de
kunde lidsa osv. Men i de dldres berittelser finns inget direkt
ifragasittande av att all skriftlig information dr pa svenska diremot finns
beskrivningar som visar att man har ritt till tolk 4ven om man inte kriver
det.

O _jag kommer till dig som socialtjanst. Det dr du som mdste skaffa tolk.
O jag inte har tolk, vad ska jag gora, vi forstar inte varandra, jag kan inte
sprafket. (intervju 3)
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Och samma person om Forsikringskassan:

Nej, de har inte tolk, du mdste ha ndagon med dig eller dn maste kunna
spraket. Det dr pa sd sdtt. (interyju 3)

I: Vet du varfor de inte anvinder tolk?

Jag kénner verket. De maste ha denna. Jag tror de midste ha denna. Du vet,
det dr alldeles for manga dldre som gar, det ar mdnga dldre med mig, det blir
storande, men det dr deras system de har inte det. (intervju 3)

Att handliggaren och den ildre inte talar samma sprak beskrivs av
respondenterna som ett problem.

Nej, jag fir brev pa posten som giller pengarna. Nej jag bar inget med dem

att gora. Jag bar inte spriket for att ga till dem. De bar inte kallat pa mig.

Jag kan inte bara sti dir, och — Har dr jag! om jag inte kan prata. (intervju

7)
I intervjupersonernas berittelser finns beskrivningar hur man verkligen
Onskar lira sig svenska men ocksd hur man upplever att det finns en hel
del hinder. Ett hinder som lyfts fram dr att en person som fyllt 65 ér inte
lingre har en tillgiang till kommunens kurser Svenska for invandrare.

Istallet hanvisas man till att delta i sprakkurser genom olika frivilliga
initiativ.”' Att ha tillging till en mer systematisk spriktrining ir ett
6nskemal som kommer fram vid intervjuerna. Ett annat hinder som man
relaterar till 4r att krigs- eller flyktingupplevelser paverkar ens minne och
dirmed forsvarar mojligheter att ldra ett nytt sprak. Det har citatet ar
frin en man som forklarar varfér han inte sjilv kan lisa breven frin
Forsakringskassan utan tar hjilp av personer pa en frivilligcentral.

Nej, jag visade folk. Min bjdrna tar inte in ndgot lingre. Jag bar varit har i
manga ar. Om det hade varit en kyckling si skulle kycklingen lirt sig
spraket pa 2 ar men min bjarna bar stannat. Fast jag kan andra sprik,
men_jag har svart att ldra mig spraket eftersom alla mina tankar finns 1 XX
(hemlandet). I trauman i XX. (intervju 7)

Analfabetism ar ytterligare en aspekt som det relateras till.
Jag dir analfabet, jag kan inte ldsa och skriva. (intervju 3)

Da informationen fran och ansékan till Forsikringskassan skedde helt
skriftligt utan att man triffade nagon tjinsteman var det i regel inte
aktuellt med tolk. Det finns aven inslag i berittelserna som beskriver hur
man fick en besokstid eller att man utan att bestilla tid besokte

51 Atta av de elva informanterna deltar i sidana kurser. Men eftersom jag anvinde
frivilligcentralerna som en kanal for att komma i kontakt med intervjupersoner miste
gruppen i det hir avseendet anses vara dverrepresenterade.
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Forsakringskassan personligen for att fylla 1 eller limna sin ansokan. En
medféljande son heller dotter fungerade da som tolk. En man (som bor 1
en storstad) beskriver hur han den senaste tiden fatt mindre pengar fran
Forsakringskassan och inte forstar varfor. Pa min fraga om han inte vant
sig till sin handldggare framkommer att han inte vet vilket kontor han ska
vinda sig till. Det finns tva stadsdelskontor att vilja pa och ett
huvudkontor. Han kan inte sjilv ga dit och fraga da han inte kan spraket.

Det dr ju si om jag gir dit har jag ingen tolk att ta med mig. Min dotter
slutar sent och min fru gar pa SIV . (intervju 10)

En annan aspekt som beskrivs dr att spraksvarigheterna hindrar
kontakten 4aven med andra svenskar 1 samhallet.

Vi var inte ensamma det var vi inte, men nu ja, nu finns det ingenting kvar
av det, vi har inte kontakt med nan. 1'i liste mycket svenska och da kom
man ihdg en bel del men nu bar vi ju inte kontakt sa att man fornyar det.
Ndr man pratar med ndgon som pratar sakta och riktigt grammatiskt rent
dd forstdr jag, men annars, ingenting, ingenting. Och sd efter tio minuter blir
man helt genomsvettig av rena anstrangningen, jag tror att svenskarna dr det
ocksd, sa dda dr det inget riktigt umgdnge da, om det dr sda anstringande, det
ar det handlar om. (Interyin 4)

Farst var det minga svenskar som bodde har, det hade varit bittre om
svenskarna stannat kvar. Man brukade hilsa. (interyjn 9)

Att inte kunna spraket blir dven ett problem nir det giller att forsta den
information som skickas ut. De ildre hade klart for sig att pengarna kom
fran Forsikringskassan och att det hade samband med att de fyllt 65 ar
men vad de olika stéden kallades kunde de inte alltid beritta eller pa vilka
grunder de fick den summan de faktiskt fick.

Jag vet inte vad det kallas for nagonting men det dr pension. (intervju 7)

Arligt talat si vet jag inte, utan jag vet bara att nir jag skulle fi min
manadsutbetalning fran kommunen fick jag reda pd att det kommer inte
komma fran kommunen. (intervju 6)

Istillet plockade de fram sina standardbesked pa svenska dir jag kunde
lisa vilken form av férsorjningsstéd de hade. Ndgon hade inte enbart
aldreforsorjningsstod utan dven en liten del aldreférsorjningsstod, en
liten del garantipension och en del sirskilt bostadstilligg for pensionarer.

Att regelverket upplevs som otydligt for de aldre far ses i ljuset av hur
socialforsikringssystemet for personer 6ver 65 ar dr konstruerat. Till
och med jag som har haft tillgdng till expertkunskap uppfattar det mycket
svart att fa grepp om. Aven om samtliga belopp utbetalas av
forsikringskassan kan en persons forsorjning besta av en del
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aldreforsorjningsstod, en del garantipension och en del sirskilt
bostadsbidrag for pensionirer. Resultatet fran registerstudien visar att
drygt en tredjedel av personerna som 2004 fick ildreférsérjningsstod
hade flera olika forsorjningskillor (tabell 10, (d.c) s. 55). Detta gor det
naturligtvis inte littare att ha kontroll 6ver de olika stédens innehall och
vad man har ritt till. de Dessutom ir ansckningsrutinerna for de olika
stoden olika. Aldreférsorjningsstodet och bostadsbidraget maste sokas
pa nytt varje ar men garantipensionen soks en gang. Reglerna for nir
man har ritt till garantipension dr olika beroende pa alder,
bosittningstidens lingd samt ankomstdatum och en mingd sirregler och
undantag finns.

Aven kring regelverket runt ildreforsérjningsstodet fanns det
oklarheter. Exempelvis édr det reglerat i lagen att det ar tillatet att vara
borta tre manader med bibehallet dldreférsorjningsstoéd dven om man
kommer frin ett land utom EU (SFS 2001:853). Men dven om detta
fanns det hos ndgon informant en osiakerhet och oro:

Vi kanske inte kommer att fa bidrag om vi reser bort om de fir reda pa att
vi har rest bort. Alltsi en kvinna som bor ovanfor mig hon bar precis samma
sitnation som mig och hon hade rest bort och hon berdttade for mig att de hade
sagt till henne att ni fir inte vara borta mer an tva manader det gar inte tre
manader, bara tva manader. Vi har samma bidragsbelopp och likadana
ldgenbeter. De hade fitt reda pa att hon varit borta och de bade skickat brev
1il] henne och kravt att de skulle triffas. De bade sagt alltsa att vi mdste bo
hdr i Sverige i tio dr for att kunna bli belt pensionerade eller riktigt
pensionerade, nu dr vi inte riktiga pensiondrer sa att siga. De hade sagt att
ndr vi blir riktiga pensiondrer eller belt pensionerade kan vi vara borta sex
manader ett dr eller hur lange man vill men nu far man inte gira det.
(intervjn 8)

Att inte ha detaljkunskaper om olika regelsystem 1 sambhillet ar
naturligtvis inget som 4r unikt for intervjupersonerna eller aldre
invandrare i allminhet. Daremot forsvaras mojligheterna for dldre “sent i
livet” invandrare att sjilva skapa sig nagon uppfattning och skaffa sig
information om ett krangligt system om all information dr skriven pa
svenska och att tolk inte anvinds regelbundet. Istillet 4r man utelimnad
till handliggarna eller till anhoriga. Intervjumaterialet visar intressanta
paralleller till slutsatserna i Songurs studie som det refererades till i
inledningen (2002) att vissa dldre invandrare saknar politiska och sociala
resurser for att kunna bevaka sina rattigheter.
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6.4 Trygghet och halsa viktiga aspekter

6.4.1 Ohalsa kopplat till alderdom uppfattas som ett giltigt
forsorjningsbehov hos socialtjansten.

Det finns gott om exempel 1 intervjuerna pa att halsa eller snarare ohilsa
ar en viktig aspekt i de ildres vardag. Att sjukdom och ohilsa innebir
stora kostnader ir ett dominerande inslag i intervjuerna.

Jag dr bekymrad for att jag ska bebiva ga till tandlikaren. Jag dr ridd att
Jjag far tandyark och mdste betala 3 000 som jag inte bar. (intervju 5)

Den trygghet som det innebar att fa ersittning for de utligg man hade
tor exempelvis kostnader for likarbesok, mediciner etcetera har
forsvunnit. Hos socialtjansten var intervjupersonerna som de beskriver
det garanterade stod vilket de inte dr pa samma sitt i Forsakringskassans
mer enhetliga system. Hos socialtjansten fick man bistind utéver norm
tor kostnader for likemedel, sjukvird, tandvird och glaségon. Detta
beskrivs av intervjupersonerna som nagot som skottes smidigt.

Socialen, fran socialbidraget, jag fick ju ndgonstans runt 4 000 kronor sist
dd. Och nu fir jag ju egentligen 5 500 men varje dag sa dr jag ju dldre och
dldre och sjukdomen finns ju med. Allting man lade pa likarbesik och sana
saker, det fick jag tillbaka av socialen de betalade strommen, forsikringen och
medicinerna och jag fick ju i princip kvar de 4 000, det var mina pengar och
nu far jag inte ihop det, ntan nu kanske jag far ihop 2 000 kanske upp till
3 000 som jag far kvar till min forsirjning. Far jag det sa dr det stora
pengar. For jag kiper ju ingenting annat in mat, frukt, bussbifjett . Socialen
betalade ju tidigare en haly bussbiljett ocksa och det kdndes klart littare
ocksd. ....... Nu skulle jag bebiva nya glasigon, men jag har ingen
mdjlighet, det dar 2, 500 men det har jag ingen mdjlighet till. (intervju 4)

Eftersom jag dr diabetiker om jag besikte likare ofta bade jag kvitton med
mig och sen tyckte dem eftersom jag bhade diabetes hade jag sirskild kost och
de betalade dven for det... Alltsd forut jag fick ju 4 000 i bidrag allt tog de
hand om hyran, medicinerna, el men nu far jag bara 4 350 och allt miste jag
betala sjily mediciner allt. Det var bittre ndr vi fick socialbidrag. (Interyin 8)

6.4.2 Trygghet i form av forutsagbarhet

Trygghet dr ett omfattande begrepp med manga dimensioner, det kan
handla om fysisk trygghet, ekonomisk trygghet, (6ver tid) existentiell
trygghet med mera. Nir de éldre talar om sddant som jag utifrin min
tolkningsram kopplar till begreppet trygghet dr en viktig aspekt som
dominerar i materialet behov som gar att koppla till hilsa. Det dr i detta
sammanhang samtliga intervjupersoner, som inte lever med barn de har
forsorjningsansvar for, beskriver hur de foéredrar socialbidragssystemet

70



6 De aldres forstaelse av och uppfattning om reformen

framfor aldreférsorjningsstodet. Paradoxalt nog beskriver de det forra
som mer forutsigningsbart jamfort med dldreforsorjningsstodet. Detta
da de kunde lita pa att de fick ersittning for utligg de haft i fraga om
mediciner, likarbesok och glaségon.”

Det var battre dn pensionen fran xx. Jdttebra. De betalade for tanderna. Nej
Jjag lovar de var jattebra, dven ndr det gillde medborgarskapet och jag sa att
Jjag kastat bort pappret. De var jéttetrevliga. (interyju 2)

Aven detta tolkar jag som en form av forutsigbarhet, jag vet att jag har
rad att skota om min hilsa dven om ekonomin for dvrigt dr knapp.

Skillnaderna dr inte sa mdrkvdrdiga, hér far jag inte betalt for medicinerna,
men i gengdld fir jag mer pengar. Men jag kan pastd att socialen dr bittre dn
Forsakringskassan. Alltsa vad man ansokte om brukades beviljas. Har far
man en viss summa som vi maste anpassa hos till. Alltsa med de pengarna
maste vi betala for tandlikaren, glasigonen. . . (interyin 9)

6.4.3 Trygghet i form av avsaknad av vald och krig

Ytterligare en dimension av begreppet trygghet som lyfts fram i
berittelserna ir tryggheten att slippa uppleva vald och krig. Aven hir
lyfts Sverige fram som ett land att vara tacksam emot. Aven samtliga
intervjupersoner kommit till Sverige som anknytningsfall eller av
humanitira skal har alla direkta eller indirekta erfarenhet av krig i nagon
form. Ofta dr det barnen som flytt pa grund av kriget eller sin politiska
hemvist och sedan bett férildern komma efterit till Sverige.

Jag var dvertygad att jag skulle dtervinda till mitt land och nu har jag
bestamt mig for att do och bli begravd hér. Da kan du tinka dig hur pass
illa det dr dar nere. (intervju 4)

Varat land dr ett vildigt fint land med de som sitter vid makten de dr
diktaturer, det gar inte att leva dir i det fina landet. (intervju 1)

6.5 Enhetligt och opersonligt bemoétande

Att socialtjinsten och Forsdkringskassan faktiskt beskrivs och uppfattas
som tva olika myndigheter ar ett tydligt monster i de intervjupersonernas
utsagor. Olikheten ligger inte som jag uppfattar det sa mycket pa sjilva
aktorsplanet, alltsa i motet med de olika tjansteminnen, utan mer pa ett
administrativt och institutionellt/organisatoriskt plan.

52 Kostnader till sidana poster ryms inte inom riksnormen men kan enligt
Socialtjinstlagen 4 kap. 1 och 3§ § (SFS 2001:453) ges efter en individuell bedémning,.
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Den hir mannen menar att forsakringskassan inte ser hans behov:

Ndr de giller dom pa pensionen (Firsikringskassan). Sa blandar de ibop
alla. Blinda, dova och den som lever bara for sig sjily och de sjuka. De
tanker inte pd att jag behiver pengar for min sjukdom. (intervju 7)

En visentlig skillnad mellan de tva myndigheterna ir férekomsten av
personliga moten, som beskrivs som nastan obefintliga 1 kontakten med
Forsakringskassan. Detta dr ett monster som gar att koppla till hur de
bida systemen dr organiserade — ett mer narbyrakratiskt hos
socialtjansten, det vill siga tjanstemédnnen har direktkontakt med sékande
mot ett mera fjarrbyrakratiskt system dar kontakten mestadels skots via
brev eller telefon som mer passar in pa Forsikringskassan organisation
(Bengtsson & Gynnerstedt 2003).”

Vilka forestillningar och tankar finns da i intervjupersonernas
berittelser om personliga moten med tjanstemidn pa  respektive
myndighet? I friga om personliga méten pa aktorsniva med tjanstemin
fran socialtjinsten och Forsikringskassan finns 1 intervjumaterialet
exempel pa savil bra bemétande som av daligt dven om de positiva
motena dominerar.

Jag hade socialbidrag. Fran birjan varje mdnad sedan ndr de har bytt kontor
kunde det variera, tvd eller tre manader. De var vildigt bra. Jag var nijd med
alla. (interyin 2)

Forsorjningsstodet for bida parterna (har avses man och hustru forfattarens
kommentar) var i stort sdtt mycket béttre vi fick bjilp med byra, likararvode
plus annat efter behov. Men fontakten (med socialtjansten forfattarens
kommentar) gick under all kritik, ban var inte av det slaget.. .ibland stred
Jag for att fa en tid hos honom for fysiskt besok. (interyin 11)

Ingen av intervjupersonerna berittar om enbart negativa erfarenheter av
moéten med tjinstemin fran respektive myndighet, men nidgra om enbart
positiva.

5 Vad giller begreppen nir- och fjirtbyrakrat hinvisar forfattarna till statsvetaren
Michael Lipskys teori om nirbyrakrati.
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Aven om inte alla méten med socialtjinstens handliggare beskrivs som
positiva tolkar jag respondenternas beskrivningar som att man
uppskattade att triffa en levande person som man kunde samtala med
och beskriva sina behov infér. Diremot har informanterna mer
erfarenhet av personliga moéten fran tjanstemin fran kommunens
socialtjanst eftersom kontakten med Forsikringskassans personal i
huvudsak sker skriftligt.

Alltsa jag var dir bara en gang pa Forsikringskassan, bara en gang och da
var det ingen tolk, ingenting. Nar jag bebiver tolk sa brukar jag begira och
dd far jag tolk, det dr mest hos likaren. 1 dvrigt, alltsd ndr jag gick ju hos
kommunen innan da hade jag ju alltid tolk. Sa det dr bara vid lakarbesiken
som _jag bebiver det, bankaffirer och sdnt det fixar jag sjaly. Man far blinka
lite, ja du vet pa ndgot sdtt far man ta sig fram.

I: 5a det besoket du giorde pa Forsikringskassan i birjan, da hade du ingen
tolk eller anhirig med dig beller?

Nej, nej det var ingen alls. De fragade bara om uppgifter, namn och
efternamn, personnummer adressen. Ja, personnumret alltsa det har man jn
alltid med sig. Det var bara det, vid ett tillfille och inget annat.

I: Hade Forsikringskassan kallat dig vid det tillfillet, visste de att du skulle
komma?

Ja, jag har for mig att det var ett bokat besik, jag har for mig att kommunen
skickade dit mig och hade bokat ett besok. Jag kommer inte ibdg om det var
en kallelse. (intervju 4)

Att man saknar en regelbunden kontakt med en handlidggare framtrader i
flera av berittelserna aven om skilen/behoven beskrivs lite olika. Ett
gemensamt monster som dock dven forekommer i materialet i andra
sammanhang ar att man relaterar till alderdom och hilsa.

Ndr de giller dom pa pensionen (Forsikringskassan). Sd blandar de ibop
alla. Blinda, dova och den som lever bara for sig sjily och de sjuka. De
tanker inte pd att jag behover pengar for min sjukdom. (interviu 7)
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I den hir kvinnans berittelse dr det handlaggarens kurativa roll som
efterfragas.

Nair det giller sjalva socialbidraget sa var det ju till och med battre dn det ar
nn. Man blev véil mottagen pa kommunen. Man hade sin egen handliggare.
Och hon tog ju hand om mig. 1 dildigt ofta sa triffade hon mig ..., jag visste
vart man kunde vinda sig om det var ndgot speciellt man behovde. Jag fick jn
det som alla andra hade ritt til] si att siga, samma .. .och jag dr tacksam for
det. Men nu ndr jag fick pension, sa dr inkomsterna sa att saga ndstan de
samma som i socialbidraget fast problemet dr ju att nu bhar jag varken
handldggare eller nan jag kan vinda mig till och fraga beller, nu dr man helt
dverlamnad til] sig sjily ju pa det viset.

I: Hur ofta triffade ni er handldggare.

Under tiden jag hade socialbidrag, ja visst, sa ofta det bebivdes. Behivde jag
s gick det alltid bra och 1il] och med sd tog ju assistenten ocksd initiativ och
besokte mig for att se bur det var med mig. Jodd, dven hemma. For ett tag
sedan var jag ju sjuk. Jag hade sina ryggbesvir si jag var ju ndstan helt
orirlig ett tag. Under den perioden sa kom hon och besikte mig ocksd.

I: Ni nimnde att hon kunde bjilpa er med mer dn pengar vad var det hon
kunde bjdlpa er med mer?

Lika mycket som vi dldre bebiver liksom penninghjalp lika mycket behiver
vi den psykiska. Det betyder valdigt mycket for dldre personer om de vill sitta
sig in i vara problem. Hur vi lever, att man kan prata om vissa problem, om
de erbjuder att bjdlpa till dven om de inte alltid kan det sen, sa dr det en
vdldigt stor sak_for dldre personer. Allting ligger inte i pengar. (intervju 6)

Att socialtjdnstens tjansteman gbér hembesok skulle dven fran kvinnans
sida kunna uppfattas som en krinkande kontroll av att hon fortfarande
befinner sig i Sverige, vilket det 4r mdjligt att det var da vistelse i landet
ar ett krav for att fa socialbidrag, men kvinnan beskriver det enbart som
nagot positivt utifran ett omsorgsperspektiv.

74



6 De aldres forstaelse av och uppfattning om reformen

Aven den hir personen saknar kontakten med handliggaren men mer
hennes funktion som informatér men ocksa som en kontaktliank till olika
sociala aktiviteter.

Sa kommunen limmnade ju over till Forsikringskassan alla uppgifterna. Sa
att vi skulle inte ha ndgot mer med kommunen att gora. Det dr ju ingen
handldggare ingenting kvar utan vi far ju idag av Forsikringskassan de hir
pengarna och far skita om det gjilva. En gang per ar sa far man en
forteckning dver bur dags de dar pengarna kommer, hur mycket skatten dar
bur mycket hyresbidraget dr och alltibopa da, sa det ar bara till att fofja.
(intervju 4)

I: Hur ofta besoker du Forsikringskassan?

Aldrig. Det var precis pa en gang, precis nar jag fick det, da jag lamnade in
uppgifterna. Sd far jag alltibopa sa har skriftligt. Nar det ska komma och si
har jag fatt uppgiften om hyran. Antingen sonen eller nagon far hjalpa till att
dversdtta. Jag bar aldrig varit dar, inte blivit inkallad eller nagonting. Jag vet
inte ens om _jag har nagon handliggare dir som jag kan vinda mig till och
fraga. Sa att man dr limnad till sig sjaly, vi aldre dar dverldmnade till oss
gjdlva. (intervju 4).

I: Saknar du att inte ha nagon kontakt med Forsikringskassan?

Ja, det saknar jag, mycket. Man kdnner ju inte till svenska lagar heller, man
kanske bar ratt till nagonting som man inte blir upplyst om, man saknar det
och sd vet man inte om det. Det dr mycket virt liksom att ha kontakten.
Med handléggaren pa socialtjansten sa hade man vissa moten. 'V arje manad
skulle man dit och anmdla sig och limna in ansikan och allt det dar. 1
gengdld hade man da olika kurser dir dven kallade in mig da, med tolk
alltid. Da nmgicks man beskte bibliotek, pratade. (intervju 4)

Det finns ocksa exempel pa att informanterna inte har samma
torvintningar pa Forsdkringskassan som pa kommunens socialtjanst. En
kvinna som tidigare berittat att hon tycker det dr problem att hon inte
lingre har en handliggare pia kommunen sdger sa hir om
Forsikringskassan som hon aldrig besokt:

Jojo men det dr vél ndt annat va, liksom. Man var ju dnda pd ndgot sitt
bekant med handliggaren. Jag vet inte om jag kommer till Forsikringskassan
och trdffar en tignsteman dar. Jag kan liksom sa att siga inte begdra att vi
Ska sdtta oss ner och ta en kopp kaffe och prata dver en kopp kaffe om mina
besvir alltsa. Handliggaren var ju sjily mdan om att ha en viss kontakt.
(interyju 6)

Eftersom man redan uppfattar sig som isolerad 1 férhallande till andra
svenskar, vilket ocksi dr ett dterkommande monster som redovisas i
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senare avsnitt, kan man tolka utsagorna som att man ser denna uteblivna
kontakt med Forsikringskassan som att man missar en méjlig kanal in till
det svenska samhillet. Att flertalet dldre som har édldreforsérjningsstod
har kommit hit sent i livet och ofta inte behirskar spraket dr ett annat
tydligt hinder i moétet med bdda myndigheterna och begrinsar
informanternas mojligheter att ha insyn och bevaka sina rittigheter pa ett
mycket patagligt sitt. Ingen av de jag intervjuade kunde gora sig
torstadda pa eller forsta svenska.

6.6 Ekonomiska forandringar efter reformen

6.6.1 Ekonomisk knapphet inget utrymme for "utgiftstoppar”

Flera av intervjupersonerna beskriver ett ekonomiskt utanforskap.
Dessa berittelser relateras ibland till vad andra svenskar kan gora men
innu oftare jamfér man med vad man brukade gora 1 hemlandet.

Jag vill garna ha lite pengar for att kipa fina skor, jag vill fotografera. Folk
de gar med sina barn til] Liseberg, jag kan inte det, sa dar det. Mdnadskort
for buss det bar jag inte rid att kipa, jag gor inte det. (interyju 10)

Jag saknar det som giller det intellektuella och det sjalsliga. Det som var
normalt i hemlandet. ag prenumererade pa en tidning. Jag var ndrvarande pa
ndgon konsert. (interyin 5)

Det finns beskrivningar som visar pa beroendet av familjen eller vinner,
dven av ett ekonomiskt beroende.

Men, jag har en dotter, de har jobb och de har det fint i XX det dr de som
Skickat de hir kliderna till mig. De vigar inte skicka pengar till mitt konto,
de skickar pengar via post om jag bebiver, det midste komma via posten. Om
det kommer till mitt bankkonto tar de detta. (interyjn 3)

Citatet visar dven pa en osikerhet om vilka regler som giller. Den hir
personen kinde inte till att man far ha en viss summa pengar pa banken.
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Vid intervjuerna var det oerhort markant att man upplevde skillnader
mellan nir man fick forsérjningsstod fran socialtjansten och fran
Forsikringskassan. Det uttrycks att man upplever sig ha mindre pengar
att leva pa nu 4n nir man hade socialbidrag frin kommunen. Aven om
det ocksa finns beskrivningar att sjilva inkomsten dr storre si har
utgifterna okat.

Jag levde pa socialbidrag. Det var inte sa diligt, det var bra faktiskt, det var
baittre an pension. Vi hade 5 600 i socialbidrag (tvd makar, fOrfattarens
anmarkning). Dez var gratis att g till likare och alla tandlikarbesik var
gratis, de betalade hyran — kommunen och de betalade forsakringar. Jag
betalade bara TV och telefon. Nu far vi folkpension>* Ndr man riknar i
Sforballande mot socialen far vi 1 700 mer i mdnaden. Det dr jittebra om
man var 15 eller 18, men vi lever nu pd histen (dlderns hist). Det dr en
tandlakare hir som beter XX. Jag var hos honom och lagade tva tinder, han
var jattesndll. For vanliga tandlagningar tva stycken betalade jag 5 000
kronor. Vi fir inte pengar for bela hyran. De 1 700 som vi far mer i
planboken minskas med 500 som vi betalar for hyran och da blir det 1 200.
Vi bade vira 5 600 och skulle inte tanka pa annat. Det vi dr mest behov av
ar likare och tandlakare. Vi maste sjalva sta for den kostnaden nu. Om jag
réknar ihop att vi bade gratis busskort, nu betalar vi tvd mdnadskort
eftersom vi bor pa i XX och det kostar 800 for mig och min bustru. (interyin
5

Vad giller ekonomisk knapphet finns endast ytterst sma variationer i
beskrivningarna oavsett kommun, koén eller ursprungsland utan den
entydiga beskrivningen om ekonomisk brist gar tvirs igenom hela
materialet och dominerar berittelserna vid frigan om det dr nagon
skillnad. Vid fler 4n ett tillfille hann jag inte ens fraga om det var nagon
skillnad mellan da och nu som i ovanstiende fall dir jag endast hann
fraga hur personen forsorjde sig tidigare. Intervjupersonerna beskriver
hur de visste att férutom de pengar de fick i handen varje manad
(riksnormen férfattarens anmirkning) kunde de limna rikningar for
likarbesok, mediciner, glasdgon, tandlikarbesok el och busskort direkt
till handliggaren pé socialkontoret.”

5 Det besked frin Forsikringskassan som jag fick titta pa visade att paret hade en del
ildreforsorjningsstod, en del garantipension samt sirskilt bostadsbidrag f6r pensionirer.
5 ] vissa kommuner ersattes utligg endast f6r halva busskortet i andra for hela.
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Nigon av de dldre berittar ocksa hur man frain kommunen utéver norm
aven fick hjilp till en ny TV eller till nagot enstaka nyforvirv av husgerad
men detta dr inget som dominerar i berittelserna.

Jag fick _ju socialbidrag tidigare. Dd hade man sina bandldggare déir som var
vildigt vilkomnande sa att siga, de kallade in 0ss pa samtal da och da, man
kunde berdtta om sina problem, fd rid, fa bjlp. Bade for tv och mibler och
sant kunde jag fa en del pengar. For det lanet man tog nér vi kom kipte man
bara det billigaste, mest nodvandiga, jag menar nu har det gatt 13 ar, sd jag
menar det har blivit for gammalt, si man bebiver byta ut en del saker men
man har inte rad det. (interyin 4)

Att kunna fa pengar utover riksnorm det vill sdga utifrin en individuell
behovsbedémning dr det flera av informanterna som lyfter fram som en
trygghetsfaktor. Framforallt 4r det kostnader f6r hilso- och sjukvard och
likemedel och glas6gon som lyfts fram som viktiga. En aspekt som
kommer fram dr brister i hilsan bade av fysisk art men dven psykiska
besvir. Visserligen ingir exempelvis kostnad fér medicin upp till
hogkostnadsskydd i aldreforsorjningsstodet belopp men det dr utspritt pa
alla arets manader men i verkliga livet betalar man kanske vildigt mycket
en manad och da belastas ens hushéllskassa hart just den ménaden.
Sadant mirktes inte nir socialtjinsten betalade apoteksrikningar direkt
men det mirks nu speciellt om man inte har nagon ekonomisk marginal
eller buffert.

6.6.2 Ekonomisk otrygghet - inget utrymme for sparande

Ekonomisk otrygghet kan dven handla om oro att barnen ska behdva
betala for dyra fraktkostnader i samband med att man har en 6nskan om
att fa begravas i sitt hemland:

En av de bekymmer jag har dr att jag téinker pa diden och da kostar det ritt
mycket, da kostar det bara med transporten 24 000 kronor. Det dr jéttedyrt
att do idag. Jag skulle inte vilja att mina dottrar tar skuld pa sig. Jag och
min_fru betalar nagon forsakring. (interyju 5)

Eller att man inte har rad med att ligga undan pengar for att fa besoka
sitt barn som bor i ett annat land.
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Sa hir beskriver en intervjuperson sin lingtan att besoka sonen och sina
dottrar varav sonen bor i hemlandet och déttrarna i1 ett annat land.
Senare under intervjun framkommer det barnen som bor i Sverige har
lovat att hjilpa till med pengar f6r att mojligeora ett besok hos en dotter.

Alltsa jag vill sa gérna dka och besoka niin dotter men det ar sd dyrt alltsa
och du vet om man dker flygplan det kostar ju ocksd och jag vagar liksom inte
gira det for jag vet att mina pengar inte ricker.

Ja om jag hade pengar. Ja om jag bara bade pengar skulle jag dka redan
imorgon. Jag har inte tréffat dom pa lange och han ju en son och en dotter och
man mste ju ha gavor till dem man kan ju inte bara dka sa dér. Ja om man
har barn sa forstar man bur svart det dr om man inte far tréffa dem. Honom
bar jag inte triffat alls (pa atta ar fOrfattarens anmirkning) och mina
dottrar bara en gang (fot sju ar sedan fOrfattarens anmirkning).

Inget speciellt bara jag far trffa mina barn en gang till jag bara onskar det
inget annat. (intervju 8)

6.7 Upplevelser kopplade till migration

Som nimndes i ett tidigare avsnitt framgar det av de dldres utsagor att de
troligtvis kommit hit som anknytningsfall eller pa grund av humanistiska
skil. Deras berittelser ger information om att de kommer frin
krigshirjade linder och dir barnen forst flytt pa grund av krig eller sin
politiska hemvist och att de sedan bett fordldern komma efter till Sverige.
Alla beskriver nigon form av indirekt eller direkt traumatisk terror- eller
krigsupplevelse 1 hemlandet eller oro for sliktingar som dr kvar i
hemlandet. Upplevelser som fortfarande har en stark inverkan pa deras
liv.

Situationen dr inte helt okey i XX nu, det ar bomber och explosioner och
sdnt. (intervju 8)

V7 har kommit hit pa grund av politiska orsaker vi har inte kommit hit pa
grund av ekonomi. Jag blev tvingad att limna mitt bemland, jag hade bus, jag
hade mark och dgde sa mycket. Just nu dr det regimen som tar hand om
detta. (interyjn 1)

Den hir mannen relaterar sina svarigheter att lira sig spriket till
upplevelser i hemlandet.

Det svenska sambdllet har gett mig alla majligheter. Mitt problem dr krig, det
dr svart att ldra sig spraket oavsett vilka mdjligheter jag far. Jag tror inte jag
skulle ha det béttre i hemlandet. (interyju 5)
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Den hir mannen som vad jag férstod hade en relativt god standard 1 sitt
hemland beskriver hur hans affir blev f6rstérd strax innan han limnade
landet.

Det dr sa att det blev virre i XX, sen blev det inbrott sa smaningom flydde
mina barn fran hemlandet. Alla utom en som bor kvar Jag kom till Sverige
2001. Livet i XX var valdigt.. Min fru sikte anknytning till mig. 1
Swverige. (intervju 10)

6.8 Tacksamhet mot svenska staten

Hur ser da de dldre pa aldreférsorjningsstédet? En aspekt som
framtrider i materialet dr att aldreforsorjningsstddet inte ses som en
rittighet utan snarare som en social férméan/allmosa dir tacksamhet mot
den Svenska staten betygas. Detta citat ar himtat fran en berittelse dar
intervjupersonen  som  har  dldreférsorjningsstod  ansokte  hos
socialtjdnsten om att fa extra forsorjningsstod till glaségon men fick
avslag.

Du har sd det ricker siger de. Vi ar medvetna att vi har kommit bit utan
att ba bidragit ndt till staten och vi ska vara nijda med det vi far. Pa nagot
annat sdtt gar det ju inte. V' har ju ingenting att havda och kriva. Det dr ju
drligt och upptrida sa. V'i ar glada att vi dr mottagna av Sverige...(interyju

4)

I foljande citat belyses just dldreforsorjningsstodets status eller snarare
brist pa status.

Jo jag bar ju tagit upp det, men de sdger (Forsakringskassan) att det blir inte
mer an sa de sager att eftersom jag inte bar jobbat och inte betalat skatt sa
blir det inte mera dn sd, det blir bara det har. Nej de har sagt att vi dr
pensionerade nu si vi bar inte mer med dem att gora. Vi fick ju brev ifrian
socialen innan vi skulle triffa dom pa Forsikringskassan och vi var dar hos
socialen ocksd och triffade dem for sista gangen och da berattade de att varat
drende var ju skt och att vi skulle flyttas dver till Forsikringskassan och
ddrefter skulle vi bara ringa dem och prata med dem. (intervju 8)

Men det finns ocksd inslag i1 berittelserna hur man upplever sig
respekterad i motet med myndigheten och darfor kinner tacksamhet.

Ndr myndigheten anvinder tolk innebir det respekt. Jag dr tacksam for
detta, jag har fitt respekt fran dem. Jag har inte giort nagot speciellt for detta
land. (intervju 3)

I fraga om politiska rittigheter lyfts de fram pa ett helt annat sitt. Har
relaterar intervjupersonerna till egna upplevelser av att leva i ett land dir
sadana rittigheter har saknats. Hir dr det tydligt att man uppfattar sig
som en fullvirdig medborgare men det ar inget som direkt kompenserar
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de vardagliga upplevelserna utan mer nagot som tillhor kan jag uttrycka
det tillhor en slags grundférutsittning. Foljande utsagor handlar om hur
man ser pa Sverige och vad det betyder att vara svensk medborgare.

Ja alltsa det dr viktigt eftersom om vi tanker att vi flyttar tillbaka til]
hemlandet eller nagon annanstans och det blir som forut krig eller det blir en
ddlig sitnation och alla flyr och vi flyr undan och si da har man sitt
medborgarskap liksom och har ar ju ocksa som vart eget land, det har ju
blivit sd och da kan man alltid dka tillbaka bit och fa bo hdr och vi far ju
forsorjning och det dr viktigt. (interviu 8)

Jag kénner mig som det ar mitt land. Och jag dr skyldig att forsvara det som
mitt land. Jag kdnner mig som en svensk medborgare. Jag mdste forsvara. Det
ar som att ha tva mammor. Vissa har tva mammor. Det ar en mamma och
det dr XX. Som dr dir borta. Man kan siga det dr som en dod mamma.
Den andra mamman, det dar har i Sverige, som ammar mig, som ger mig
mjolk, jag mdste forsvara den mamman. (interyju 3)

Sddana mdénniskor som den svenska regeringen dppnade sin generosa fammn for
oss. Sddana som jag hade inte varit vid liv annars. (intervju 11)

6. 9 Sammanfattning av hur de aldre forstar och uppfattar
reformen

Om vi ska sammanfatta resultatet av intervjupersonernas erfarenheter av
reformen 4r det frimst nagra “ledtradar” som blir vildigt tydliga i
intervjustudien. Mot bakgrund av den kunskapssyn som beskrivs i
metodkapitlet har jag i sammanfattningen valt att anvinda termen
“ledtradar”. Detta fOr att markera att enskilda resultat inte ses som annat
in ”ledtradar” men tillsammans med resultatet fran registerstudien och
insatt 1 en teoretisk ram ger de en mer fullstindig bild av
dldreforsorjningsstédet och hur de ildres uppfattning om reformen.

Den forsta ledtraden dr att intervjupersonernas utsagor visar att det
finns en stark kontrast mellan de behov intervjupersonerna uttrycker av
mer individuell hinsyn bade vad giller kontakten med administrerande
myndighet och f6rsorjningsstodets faktiska utfall och hur de uppfattar att
dessa behov tillgodoses inom ramen f6r Forsakringskassans
standardiserade system. Behoven som uttrycks motiveras framfoérallt
med sviktande hilsa som 1 sin tur kopplas till dlderdom och
migrationsbakgrund. Dessa behov tillgodosags enligt intervjupersonerna
bittre inom socialtjanstens system. Intervjusvaren visar dven att de aldre
uppfattar Forsikringskassan som ett svartillgiangligt system. Detta framst
pa grund av fa eller inga tillfillen till personlig kontakt med en
handldggare, ett ensidigt anvindande av svenska spraket nir det giller
informationsmaterial samt brister vad galler anvindandet av tolk.
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En andra ledtrad ar att de dldre uppfattar att den information de fir om
sina rittigheter dr otydlig och att detta ibland medfor att de inte far sin
sak provad vare sig av socialtjansten eller av domstol.

En tredje ledtrad som dr framtridande dr de idldres oro Over
eckonomin som enligt intervjupersonerna har Okat sedan reformen
genomfordes. Den ekonomiska knappheten beskrivs som ett problem i
vardagen men man relaterar dven till att man hade en bittre ekonomisk
standard 1 hemlandet.

Tacksamhet mot den svenska staten idr en fjarde ledtrad. Det finns
gott om exempel i intervjupersonernas utsagor att de uppfattar Sverige
som ett gott land att leva i och kidnna tacksamhet emot i manga
avseenden. Exempelvis att man nu kidnner fysisk trygghet och att Sverige
ses som ett demokratiskt land. Men det finns dven beskrivningar av
utanférskap, att man inte ser sig som en “riktig pensionir” och ett
utanférskap pa grund av den knappa ekonomi.

Den sista ledtraden jag tar upp dr motsidgelsefull i1 férhéllande till det
tidigare forskning visat. Namligen att personer som fir socialbidrag
uppfattar det som néagot socialt skamligt. I intervjuerna saknas
beskrivningar som direkt gar att koppla till social skam.
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7 Aldreforsorjningsstodet - skillnad mellan statens
ambition och de aldres beskrivna behov

7.1 Inledning

Genom de tva foregiende kapitlen, dir de empiriska studierna
presenteras, far vi en bild av vad Overgingen fran socialbidrag till
ildreforsorjningsstod betyder for "sent i livet" invandrare. Bade hur de
uppfattar motet med respektive myndighet och regelverket for de tva
torsorjningssystemen och hur de ser pa sina moijligheter att fa tillgang till
sociala rittigheter. Vi har dven genom intervjustudien fatt exempel pa
hur de ser pa det svenska vilfardssamhaillet. I det har kapitlet gors en
tordjupad analys av de bada studiernas resultat med hjilp av ndgra
teoretiska verktyg. Detta for att bittre forsta den skillnad mellan de
behov intervjupersonerna uttrycker av ettt mer individuellt
hinsynstagande bade vad giller férsorjningsstddets innehall och i
kontakten med administrerande myndighet och hur de uppfattar att
dessa behov tillgodoses. I analysen, har jag som redovisats i
metodkapitlet, utgatt fran Alvesson & Skoldborgs (1994) betoning pa en
bred och variationsrik teoretisk tolkningsrepertoar. Pa sa sitt har jag
mojlighet att rikta blicken mot olika nivaer. Fér dven om resultatet som
presenterats 1 kapitel fem och sex framforallt r6r aspekter pa mikro- och
mesoniva anvands verktyg pa makroniva for att forsta det som hiander pa
dessa nivaer.

Forst foljer ett avsnitt dir jag utifran ett socialpolitiskt perspektiv
analyserar framforallt utformningen av aldreférsorjningsstodet. Dir
utgor bland annat universalism ett centralt begrepp. Stigma och skam ar
begrepp som jag anvinder for att direfter belysa intervjupersonernas syn
péa de tva f6rsorjningsstdden och métet med de tva myndigheterna som
administrerar stoden. Slutligen féljer ett avsnitt dir jag analyserar
intervjupersonernas forhallande till den svenska vilfirdsstaten med
utgangspunkt fran begreppen socialt medborgarskap, offentlig identitet
och erkinnande.

7.2 Universalism kontra partikularism

7.2.1 Universalism som idé for svensk socialpolitik?

Att bidra med kunskap om hur ”sent i livet” invandrare uppfattar
utformningen av ildreforsorjningsstodet var ett av studiens delsyften.
Bade i relation till den erfarenhet de hitintills har av stédet och i relation
till tidigare erfarenheter av socialtjanstens socialbidrag.

Hur vilfird ska utformas har linge wvarit en central friaga inom
socialpolitisk forskning. Ska den ge ett minimalt grundskydd eller ha
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som mal att striva efter att reducera social ojamlikhet? Ska den bygga pa
inkomstbortfallsprincipen och prioritera de som har eller har haft en
anstillning eller ha medborgarskap som utgangspunkt? Hur stor del av
befolkningen ska omfattas av den? Ska tilldelningen ske utifrin generella
eller selektiva principer? Dessa frigor aterkommer stindigt 1 olika
teoretiska bidrag och 1 forskningsstudier dir socialpolitik ar i fokus
(Titmuss 1990a, Titmuss 1990b, Marklund 1982, Esping-Andersen 1990,
Nygren 1994, Rotstein 1994).

Ett socialpolitiskt system som ger alla lika tilldelning, som omfattar
alla 1 befolkningen samt behandlar alla lika har sin grund i idén om
universalism och utgar bland annat frin en syn pa minniskan som
universalistisk. Liedman (1997) som ir idéhistoriker menar att det inom
filosofin gar att hitta tvd olika universalistiska forestillningar om
minniskan. Kant och Humes didr den senare menar att "det finns en
uppsittning egenskaper som férenar alla minskliga varelser". En motsatt
minniskobild 4r den partikularistiska som istillet utgar fran att
minniskor 1 grunden dr olika. Enligt Liedman uppstar det konflikt mellan
de tva synsitten

.. Jorst ndr likhet eller olikhet tillmdits en normativ innebord, det vill sdga
ndr det anses innebara att ménniskor bor bebandlas pd samma sitt eller
olika sdtt, tillmdtas samma eller olika virde eller ges samma eller olika
mdjligheter (Liedman 5.136).

Titmuss (Hansson 1990) som var verksam under 1950-talet till i borjan
av 1970-talet dr kanske den vilfirdsforskare som framst forknippas med
begreppet universalism. Han dr kritisk till det vi kan benimna negativ
selektivism  vilket innebdr nagon form av urskiljning genom att
tilldelningen sker efter en individuell behovsprévning. Det som Titmuss
och flera med honom frimst kritiserade 1 de selektiva
forsorjningssystemen dr dess stigmatiserande och marginaliserande effekt
till vilket jag aterkommer i avsnitt 7.3.

Sverige har bland annat av (Esping Andersson 1990) klassificerats
som en valfirdsstat med en stark tradition av universella inslag i
utformningen av forsorjningssystemen. Utifran en jimférande studie av
olika vilfardssystem under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet
urskiljer han tre modeller som han benimner den konservativa, den
liberala och den socialdemokratiska. Det som framfoérallt skiljer de tre
kategorierna 4at dr hur de hanterar ansvarsfordelningen mellan stat,
marknad och familj vilket han menar paverkar utformandet av
socialpolitiken. Utmirkande f6r den socialdemokratiska kategorin, i vilka
de skandinaviska linderna ingar enligt Esping-Andersen, édr att statens
ansvar for alla individers valfird starkt betonas och universalism och
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dekommodifiering ar viktiga principer. Dekommodifiering innebir att en
individ, dven vid utsatta situationer exempelvis sjukdom, arbetsloshet,
alderdom, inte dr beroende av hans eller hennes virde pa marknaden, av
familjen eller av vilgérenhet utan dnda garanteras en skilig
levnadsstandard och detta oavsett social stillning, dlder, kon, ursprung
etcetera. I den socialdemokratiska modellen r det staten som stir som
garant for att detta uppnas och det 1 sin tur kriver hég produktivitet och
tull sysselsattning for att sakra stora skatteintéikter.

Esping Andersens teori om vilfirdstaterna har under senare ar
kommit att kritiseras. En kritik som bland annat lyfts fram ar att den 1
alltfor lag grad inbegriper grupper som inte har en sa stark stillning pa
arbetsmarknaden exempelvis kvinnor. En annan kritik dr att den i lag
grad heller inte uppmarksammar valfirdsstatens betydelse vad giller
service exempelvis barnomsorg eller insatser som sker utanfor statens
forsorg (Elm Larsen & Hornemann Moller 2004, s. 45).

Thompson & Hoggett (1996) som i mycket av sina tankar utgar fran
Titmuss begrepp positiv selektivitet menar att principerna om universella
vilfardssystem och mer selektiva system ofta framstills som oférenliga
med varandra men att de gar att férena och att andra staindpunkter
bygger pa missuppfattningar eller begreppstorvirring. De argumenterar
tor sin stindpunkt genom att ta utgingspunkt 1 en vid teoretisk
definition av universalism som innebir en strivan att uppnd samma
standard for alla individer. Mot denna de stiller teorier om partikularism
som hivdar att olika standard ar fOrsvarbart 1 olika kontexter for olika
individer och grupper. De menar att istillet for en sadan vid definition av
universalism, dr det fruktbart att gora atskillnad mellan 4 ena sidan den
form av universalism som de benimner som "a general" (sidan 26), som
efterstrivar opartiskhet vid bestimmandet av vem som ska fa ta del av
en férman och vid sjilva férdelningen av vilfird och "a specific" dir det
mer handlar om att vilfird ska vara fri och tillginglig for alla medborgare
och att slutmilet dr att uppna opartiskhet. I den senare definitionen "a
specific" ser de tydliga kopplingar till Marshalls teori om socialt
medborgarskap och sociala rittigheter. De ir kritiska mot det de kallar "a
general" dd den i alltfor liten grad tar hidnsyn till social méangfald. De
menar att det finns en risk att man i sin strivan efter opartiskhet och
jamlikhet tvingar in alla i samma form, alla behandlas lika och da ofta
med utgangspunkt i normen: en arbetsfér heterosexuell man som lever 1
en kirnfamilj. Thompson & Hoggett argumenterar slutligen for ett
vilfirdssystem som de med utgangspunkt fran Titmuss kallar positiv
selektivism och som jag tolkar har utgar i en syn pa minniskan som
partikularistisk. Vilfiardssystemet de argumenterar for innebdr att olika
grupper av minniskor har olika behov exempelvis en grupp som bestar
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av personer med en utvecklingsstorning har andra behov an en grupp
som bestir av personer som inte har ett sidant funktionshinder. Diarmed
foljer ocksa behov av mer resurser jamfért med andra medborgare och
just pa grund av sina behov kan gruppen gora ansprak pa vissa sirskilda
sociala rittigheter. Detta menar de far inte forvixlas med vad de kallar
negativ selektivism vilket bygger pa utpekande av enskilda individer och
pa en individuell behovsprovning dir behoven dessutom 1 regel
definieras av experter med risk f6r godtycklighet.

Socialbidraget och adldreforsorjningsstodet dr tva olika typer av
forsorjningssystem. Det fOrsta riknas som en social forman och ingar
inte i socialforsikringssystemet, det senare som en trygghetsférman som
finansieras och administreras av staten via forsidkringskassorna. Erhag
(2002)beskriver i sin avhandling Fr: rirlighet och finansiering av social trygghet
utifran ett rittsligt perspektiv vad en socialférsikring ar:

Socialforsakring - trider tex. in som en garant mot detta inkomstbortfall
genom att ge ekonomiskt stod till barnfamiljer, ersattningar vid sjukdom,
alderdom och handikapp. Hdrtill kommer dven ersattning vid arbetslishet
(Erhag 2002, s. 26).

Johansson (2001 s. 54) menar att de svenska socialférsikringssystemen dr
uppbyggda utifrin en universell ambition, men att de avviker fran
’idealet”, saisom lika och férutsigbar tilldelning och att alla ska omfattas,
da det finns alltfor tydliga inslag av att formanen baseras pa tidigare
inkomst och arbetsprestation. Socialbidraget som dr ett kommunalt
ansvar regleras i socialtjanstlagen (SFS: 2001: 453). Det har till skillnad
fran en socialforsakringsférman en selektiv karaktir och baseras liksom
Ovriga insatser 1 socialtjanstlagen pa en ingiende individuell
behovsprévning med vissa kvalificeringskrav (Johansson 2001).

Kritik mot socialtjanstlagens utformning framfordes redan nagra ar
efter det att lagen tratt i kraft 1982, framforallt fran juridiskt hall
(Holmberg 1985). Kritiken som har fortsatt riktas mot socialtjinstlagens
starka inslag av mal- och ramparagrafer vilket enligt kritikerna medfor
brister framforallt i den formella rattssikerheten men 4ven i den
materiella (Esping 1994). Att socialbidraget dessutom ir en kommunal
angeldgenhet kan enligt Vahlne Westerhill (2002) skapa svarigheter att
uppnd nationell rittvisa och lika behandling da lagens intresse kan
komma att sta i strid med den kommunala sjalvstyrelsen.

Kritik mot den formella rittssikerheten tog fart igen under slutet av
1990-talet da en reformerad Socialtjanstlag tridde 1 kraft
(prop.1996/97:124). Den inneholl vissetligen en precisering av
socialbidragets omfattning i form av en riksnorm men ocksa en
inskrinkning i besvirsritten vad det gillde vissa insatser (Astrém 2000).
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I borjan av sekelskiftet fick vi en ny socialtjanstlag. I den har
besvirsritten  dterstillts men den inkomstprévade individuella
behovsprévningen kvarstar (SES: 2001: 453).

Nygren (1994) som gor en jamforelse mellan bostadsbidrag till
barnfamiljer och socialbidrag menar att trots att socialbidraget och
bostadsbidraget pa manga sitt har en liknande konstruktion och enligt
honom definieras som selektiva finns det viktiga skillnader.
Socialbidraget ir utifran ett historiskt perspektiv pd ett helt annat sitt
torknippat med fattigvardstinkande och didrmed negativa virderingar an
bostadsbidraget.

Aven om jag inte i den hir studien har ambitionen att kategorisera de
tva forsorjningsstoden sasom tillhérande det ena eller andra kategorin vill
jag anda mycket kortfattat redogéra for hur jag betraktar dem utifran
ovanstiende resonemang om universalism kontra selektivism. Jag menar
att vid jimforelse av de tva forsorjningssystemens utformning dr de
selektiva inslagen i dldreforsorjningsstddet inte lika starkt betonade som i
socialbidraget, daven om de finns i form av inkomstprovning och
bosittningskrav pa minst ett ar. Efter denna selektion sker dock
tilldelningen utifran standardiserade regler som ir lika for alla. Den
s6kande kan till skillnad fran socialbidraget pa férhand rikna ut vilken
summa pengar han eller hon kommer att fi varje manad.

Det de tva forsorjningsstoden diremot, som jag ser det, har
gemensamt dr att de bada dr en slags “’sista anhalt” f6r personer som inte
kvalificerar sig f6r andra forsorjningssystem. I nésta avsnitt kommer jag
att visa pa hur regeringen i den proposition som foregick
ildreforsorjningsstodet (prop. 2000/01:130) i sin argumentation betonar
de universella idéerna 1 idldreférsorjningsstédet genom att bland annat
jamfora med hur socialbidraget dr utformat och administreras.
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7.2.2 Aldreforsorjningsstodet en reform med universalistiska
ambitioner?

Resultatet av intervjustudien visar pa en skillnad mellan de behov de
dldre sjilva uttrycker i form av mer individuell hinsyn bade vad giller
kontakten med administrerande myndighet och f6rsorjningsstddets
substantiella innehall och hur de aldre uppfattar att dessa behov
tillgodoses. For att fa en forstdelse for denna skillnad vill jag relatera till
den konflikt Liedman (1997) beskriver som kan uppsta mellan 4 ena
sidan en universalistisk forestillning 4 andra sidan en partikularistisk.
Lidman menar att konflikten mellan universalism och partikularism tar
sig uttryck forst i konkreta situationer exempelvis nir resurser som
medborgerliga rittigheter eller materiella tillgangar ska fordelas.

Som jag berorde i foregiende avsnitt tycker jag mig kunna se att
regeringen i propositionen (prop. 2000/01:136), om idn outsagt, vill
framhalla att dldreforsorjningsstodet vilar pa universalistiska idéer dven
om de inte ir allenarddande. I de idldres utsagor diremot tycker jag mig
kunna utldsa att de vill bli bemétta och fi sina behov tillgodosedda mer
utifran partikularistiska principer. For att styrka min tolkning kommer jag
hir ge nagra exempel pa vad jag menar med vilar pa universalistiska idéer
och sedan foljer exempel pa vad jag tycker mig se av ett mer
partikularistiskt synsdtt i respondenternas utsagor. Jag borjar med
féljande exempel som ir ett utdrag ur propositionstexten:

"Ur den enskildes synvinkel ar det inte heller rimligt att bebova ha en tat
kontakt med socialtjansten for att garanteras en grundlaggande forsorjning.
Med tanke pa det langsiktiga behovet bor forsorjningen for dessa personer i
stallet tryggas genom socialforsakringssystemet. For att ge gruppen mijlighet
till en trygg forsdyning bor déarfor ett mytt ekonomiskt stod inforas - ett
dldreforsirningsstid. Stodet foreslds regleras i en sarskild lag och finansieras
genom statliga medel” (prop. 2000/01:136, 5.19).

I texten tas det for givet att en handlaggning dir den enskilde inte traffar
en tjinsteman men far ett belopp som gar att forutsiga varje manad ar
att foredra. Diremot gar det inte i propositionen att finna nagra klart
uttalade argument som grund for uttalandet 1 propositionen. Men jag
tycker att det i texten gar att tolka in en underliggande medvetenhet om
att det for klienterna kan vara forknippat med stigmatisering och skam
att personligen behdva beséka socialtjansten. I féljande inslag resonerar
regeringen om hur Forsikringskassan ska kunna kontrollera huruvida tva
personer som bor ihop enbart dr nira slikt, exempelvis syskon, eller det
ir fraga om ett samboforhallande. Detta eftersom Forsakringskassan i
det sistndimnda fallet vid berdkningen av ildreforsorjningsstddet ska ta
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hinsyn till dennes eventuella inkomst. Aven hir antyder regeringen att
stodet inte ska upplevas som kontrollerande eller stigmatiserande:

Det fir da ankomma pa den stidberittigande att visa att det inte dr
fraga om ett sambofirhallande. For att undvika att tillampningen
upplevs som stotande, bir det dock inte stéillas alltfor stora krav pd den
stodberittigande for att visa detta (prop.2000/01:136, 5. 31).

Ett annat exempel i propositionen dir vi kan tolka in universalistiska
idéer dr nir enhetlighet beskrivs som ett virde att striva efter da det
kopplas till begreppet rittvisa.

Attt knyta an till en for dldre manniskor redan etablerad skdlig levnadsniva
ger ocksd administrativa fordelar och bidrar till en enbetlighet som ur
rattvisesynpunkt dr av vikt. (prop. 2000/01:136 s. 26).

Eller som hiar:

Det finns flera fordelar med att anpassa ett nytt system till ett redan befintligt
regelverk. Dels underléittas hanteringen och administrationen av stodet, dels
bidrar det till att minniskor bebandlas pa ett likvardigt satt (prop.
2000/01:136, s. 21).

Men bilden av enhetlighet och lika behandling ir inte entydig i
propositionstexten. Hir finns ocksa inslag som visar pa att den
presumtiva malgruppen for dldreférsorjningsstodet sdrskilt behéver
uppmirksammas:

"Dd madlgruppen i buvndsak dr daldre invandrare som kan ha bristande
kunskaper i det  svenska  spriket, stiller det  sdarskilda  krav  pa
Forsikringskassan — att  anpassa  informationsinsatserna il denna
personkategori. Forsikringskassan bir darfor kontinnerligt sikerstilla att de
sokande har tillgodogiort sig den information som bebivs och vid behov vara
bebjalplig vid ansikningsforfarandet. Det ar viktigt att kassan vid bebov
anlitar tolk" (prop.2000/01:136 5. 35).

Detta uttalande ligger dessutom helt i linje med de grundliggande
rittsliga principer i den svenska lagstiftningen som bland annat finns
uttryckta i Forvaltningslagen (SFS 1992: 4-8 §f). Att en myndighet pa
olika sitt ska vara tillginglig for medborgarna och underlitta f6r dem att
ha med myndigheten att gora, samt att tolk bor anvindas.
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Ett exempel frin propositionen som jag menar ir mer svartolkat ar
foljande dir regeringen argumenterar for att de aldre ska fa ha en
ckonomisk buffert i form av ett litet sparkapital och att detta inte ska
riknas som inkomst. Detta trots att det tidigare i propositionen (prop.
2000/01:136 s. 26) framgar att regeringen utifrdn ett rittviseperspektiv
strivar efter enhetlighet.

Ett sidant sparkapital har stor betydelse for dldres trygghet. Det ger ocksd
utrymme for att klara eventuella ntgifistoppar och forebygger darmed behov av
att ansika om ekonomiskt bistind hos socialtjansten. Det vore orimligt att
krdya att dldre personer som redan lever pa marginalen skall behova anvinda
hela sitt sparkapital innan de kan fa dldreforsoriningsstod. Om avrikning av
inkomister skulle goras fullt ut skulle merparten dessutom behova ansoka om
ekonomiskt  bistand hos  socialtiansten si  snart  oforutsedda  utgifter
upplommer, vilket i sin tur skulle motverka syftet med reformen (Prop.
2000/01:136 5. 32).

Att gruppen "pa dldre dar" invandrare skulle ha en buffert att ta av ir
inte troligt vilket man dven nimner i propositionen (Prop. 2000/01:136 s
13) vilket gor forslaget annu mera svartolkat. Tvirtom finns det i studier
stod for att majoriteten som har ildreforsorjningsstéd har detta som
enda forsorjningskilla (Franzén 2003).

7.2.3 Information och individuellt bemotande efterfragas

I intervjuerna finns ledtradar som tyder pa att intervjupersonerna ser en
rad problem med hur édldreférsorjningsstodet ar utformat. Férutom att
de uttrycker att den ekonomiska tilldelningen dr knapp, vilket jag
aterkommer till i ndsta avsnitt (7.2.4) lyfter de dven fram andra
svarigheter de stott pa. Att man inte har en handlaggare att vinda sig till
med sina frigor eller fa information av ar nagot som lyfts fram dven om
utsagorna hir inte dr entydiga. Det finns bade exempel pa dem som
inom ramen for Forsikringskassans administration har en sidan kontakt
och de som inte har det. Oavsett vilket har de aldre inte alls samma sorts
forvintningar pa Forsikringskassans handliggare. Socialtjinsten och
Forsikringskassan beskrivs av respondenterna som tva skilda system
med olika funktioner. De fd besck man gjort hos Forsikringskassan har
inte gett mersmak. Inte f6r att man blivit otrevligt bemott utan mer pa
grund av att motet uppfattats som opersonligt och inte fyllt si stor
funktion, dven 1 de fall tolk har anvints. Bes6ken hos socialtjansten hade
ett syfte — man kom dit f6r att utritta ett drende. I intervjupersonernas
utsagor framgir att de inte forvantar sig att Forsikringskassans
tjansteman ska sitta ner och prata, eller komma pa hembesok om man
sjdlv inte har moijlighet att ta sig till kontoret. Hur dessa skilda
torvintningar har uppstatt dr dock svarare att fOrstd utifran intervjuerna
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da de aldre beskriver fia besck hos Forsikringskassan. En aspekt som jag
uppfattar har stor betydelse for de dldres syn pa motet med
socialtjdnstens handldggare dr att tolk alltid nyttjades och att det var en
sjalvklarhet. Att tolk anvinds beskrivs inte som lika sjdlvklart vid besok
hos Forsakringskassan. Dessa besok dr dessutom ibland oplanerade,
exempelvis nir man limnar in sin ansékan, vilket naturligtvis omojliggor
bokning av tolk.

De personer som uttrycker att de saknar en handliggare jamfér hur
det var nir man hade kontakt med socialtjinsten. Exempelvis kunde
handlaggaren hjilpa till att tolka innehall i brev frin andra myndigheter.
Men det lyfts dven fram andra skil till att man uppskattade kontakten.
Ett sidant 4r handliggarens mer kurativa roll. Annu ett skil som jag har
svart att riktigt sitta ord pa dr handliggarens funktion som en slags
“representant” for det svenska sambhillet, kanske en av de fa svenska
personerna man hade kontakt med forutom sjukvarden. Att vilja ha
kontakt med svenskar 4r ndgot som hela tiden finns med i
intervjupersonernas utsagor och det mirktes ocksd i deras Oppna
instillning till mig vid intervjutillfillet.

En annan aspekt som jag vill lyfta fram ar att intervjupersonerna talar
om "sin" handliggare. Att déma av de beskrivningar de dldre ger fanns
en viss kontinuitet i dessa kontakter, dven om det finns exempel i
intervjupersonernas utsagor att man mott ett par olika handliggare under
den period man hade socialbidrag. Flera nidmnde ocksa
socialtjansthandliggaren med namn. Detta star i stark kontrast mot hur
intervjupersonerna beskriver sin kontakt med Forsikringskassan, dar
man i nagra fall inte anser sig ha nagon handliggare alls. Detta trots att
man vid ndgot eller ett par tillfillen har besékt Forsikringskassan och
traffat jinstemin dven dir.

Viktigt att poidngtera i detta sammanhang ar att inte alla kontakter
med socialtjinsten beskrivs som positiva eller oproblematiska. I
intervjupersonernas utsagor finns dven inslag dir enstaka tjanstemin
beskrivs som ohovliga och otrevliga. Jag tolkar dock dessa beskrivningar
mer som “enstaka misstag’” och inte som nagot som praglar deras syn pa
socialtjansten som helhet. Ingen av intervjupersonerna beskriver enbart
”daliga” méten. En skillnad mellan de bada myndigheterna som uttrycks
ar att socialtjinsten tog initiativ och kallade personen medan man hos
Forsakringskassan sjilv maste ta initiativ och boka en tid. Detta menar
man dr problematiskt da man inte behirskar spraket.

Kan man dd sammanfattningsvis tolka materialet att de aldre saknar
motet med en handliggare eller skulle vilja aterknyta en kontakt med
socialtjanstens handlaggare? Jag skulle inte utifran intervjumaterialet vilja
uttrycka det sa, visserligen beskriver de éldre ett behov av en kontakt
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med en person som kan ge en information om hur det svenska samhallet
fungerar och upplysa om vilka rittigheter man har. Detta behov fick man
tidigare till viss del tillgodosett inom socialtjinsten, men jag uppfattar
mer att det dr sjilva funktionen och det personliga bemétandet som
efterfrigas sedan spelar det kanske mindre roll inom viket system det
tillgodoses.

7.2.4 Miniminiva eller normalstandard?

Ett annat av studiens delsyften dr att beskriva huruvida inférandet av
aldreforsorjningsstodet har paverkat de aldres inkomst fran det
offentliga. Det dr darfér relevant att kort nidmna ndgot om olika
vilfirdslosningars effekter i detta avseende. Olika valfirdsmodeller
erbjuder olika ambitionsnivaer vad det giller enskilda medborgares vil
och ve. Utifran en residual vilfirdsmodell tar staten enbart ansvar for
medborgaren nir inga andra alternativ finns, exempelvis inom familjen
eller pi marknaden.” Milet 4r enbart att uppni en minimistandard eller
med andra ord 6verlevnad. I den institutionella modellen ir statens roll
och ansvar gentemot medborgaren mer markerad. Malet ar att striva
efter en social och ekonomisk utjimning, en normalstandard for alla
medborgare (Blomberg & Petersson 2003). Trots att den svenska
socialpolitiken har ambitionen att vara en institutionell modell ifragasitts
detta da den i alltf6r hog grad dr uppbyggt enligt en prestationsmodell
med ett tydligt samband mellan socialférsikringsforman och individens
tidigare inkomst och arbetsprestation (Johansson s. 55).

Om vi atergar till aldreférsorjningsstédet framgar det i propositionen
(prop.2000/01:136) att det i praktiken riktas till en ytterst liten del av
samtliga ildre, det vill siga de som inte har tilltride till det ordinarie
pensionssystemet. Stodet utgar lika till alla som inte uppnir en viss
inkomst. Hur nivan pa stodet ska uppfattas beror pa vad det relateras till.
En miniminivda om vi relaterar det till gruppen samtliga dldre 1 Sverige
men en normalstandard om vi relaterar det till de aldre som dr i behov av
sarskilt bostadstilligg for pensionirer (SFS: 2001:76). 1 propositionen
(prop. 2000/1:136) framgir det att regeringen genom att infora ett
aldreforsorjningsstod har ambitionen att skapa en ekonomisk trygghet
som man menar att inte socialbidraget kan tillgodose.

7.2.5 Ekonomisk enhetlighet - trygghet eller knapphet?

Men hur uppfattas da édldreforsorjningsstédet av intervjupersonerna
utifrain en ekonomisk synvinkel? I intervjuerna dr beskrivningar av
ekonomisk knapphet och otrygghet ett dominerande inslag och det finns

% Typologierna residual och institutionell hirstammar ursprungligen fran Titmuss
(Blomberg & Petersson 2003).
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dven beskrivningar som tyder pa att man pa grund av knapphet i
eckonomin kinner ett socialt utanforskap. Knappheten paverkar
vardagslivet men far ocksd konsekvenser for relationen till barn och/eller
slaktingar. Intervjupersonerna uttrycker att de inte har rdd att delta i
kulturlivet exempelvis ga pa konserter, gi till n6jesparken med sina barn,
att man drar sig for att kopa busskort, att pengarna inte ricker till att
utéva sina intressen — exempelvis fotografering, att prenumerera pa
nigon tidning pd det egna modersmalet eller att vara generds mot
slaktingar genom att lina ut telefonen till utlandssamtal. Dessa berittelser
relateras bade till vad andra svenskar kan géra men ocksa till vad man
hade mojlighet till i hemlandet ddr man kanske hade en helt annan
ekonomisk status, eftersom man hade inkomst av lonearbete. Det vill
saga innan det blev krig eller oroligheter.

Ett annat exempel dir det beskrivs hur den knappa ekonomin
paverkar relationen till barnen 4r nir en person berittar hur han girna
vill bli begravd i sitt hemland, men ir orolig for att barnen ska behéva
betala for dyra fraktkostnader. Sjilv har han inte rad att ligga undan sa
mycket pengar men han och hans fru férséker betala in ett litet belopp
varje manad till en foérsidkring som ska ticka en del av kostnaden. Ett
annat exempel ir en kvinna som beskriver hur hon inte sett sin dotter pa
flera ar. Dottern bor inte i Sverige och kvinnan kan inte besoka henne da
hon inte har rad att ligga undan pengar till resan. Hon berittar att
férutom pengar till flygresan maste hon ha med sig presenter och pengar
till uppehille. Men dven om de ildre ger uttryck for att det ér svart att fa
pengarna att ricka till finns en dubbelhet i intervjuerna som helhet. Man
bedyrar samtidigt sin tacksamhet mot den svenska staten som har tagit
emot dem. Man uttrycker att man ingenting har att kriva da man inte har
betalat skatt. Starrin, Kalander Blomquist & Jansson (2003) tar upp tva
dimensioner av skam - social och ekonomisk. Den ekonomiska
dimensionen handlar om skam och skamrelaterade kinslor till fattigdom,
lag status och social utsatthet. Exempelvis skam f6r att man tvingas avsta
fran sjuk- och tandvard. Ovanstdende exempel dir intervjupersonerna
beskriver hur knappheten i ekonomin paverkar deras relation till familjen
och andra anhoriga menar jag gar att relatera till forfattarnas beskrivning
av ekonomisk skam.

Hur ska da dessa utsagor om ckonomisk foérsimring forstas?
Registerstudien indikerar att citka 20 procent av dem som har
aldreforsorjningsstod som enda forsorjningskalla fick ut mindre pengar
efter reformen. Huruvida detta giller f6r nagon av intervjupersonerna
har jag inte kunnat kontrollera. Tvirtom beskriver en del av
intervjupersonerna att man fatt ut ett nagot hogre belopp per manad.
Men det finns gott om exempel att man uppfattar det standardiserade
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belopp man far varje manad i aldreforsorjningsstéd som en forsimring
da det inte finns utrymme f6r nagra "utgiftstoppar” (for att anvinda
propositionstextens uttryck). “Utgiftstoppar” 1 form av oférutsedda
rikningar for akuta tandldkarbesok, likarbesok, mediciner eller fér nya
glasbgon. Kostnader som man tidigare fick hjilp med genom
socialtjansten.

Att dven sma ekonomiska foérindringar paverkar vardagslivet pa ett
patagligt vis far ses i ljuset av att det oavsett fOrsérjningsform
(socialbidrag eller aldreforsorjningsstéd) handlar om personer med ett
lagt grundskydd det vill siga en miniminiva. Dessutom dr det for manga
”sent 1 livet” invandrare enda forsérjningskillan och har kanske varit sa
under hela deras vistelsetid 1 Sverige. Till detta kan tilliggas att enligt
Social Rapport, (Socialstyrelsen 2006) som bland annat bygger pa ULF-
undersokningar, har utlandsfédda dldre generellt sitt en simre
eckonomisk situation dn svenskfédda dldre samt rapporterar simre
hilsa.”” Men det kan ocksi tolkas som att en del av den ekonomiska
trygghet som man upplevde inom socialtjinsten har férsvunnit i
Forsakringskassans mer enhetliga och standardiserade system. Den
trygghet det innebar att man hos socialtjansten, som man uppfattade det,
alltid var garanterad att fa ersittning f6r de utligg man haft, exempelvis
for sjukvard. Inom Forsikringskassans ram kan de dldre som de
uppfattar det 6ver huvudtaget inte paverka sin ekonomiska situation, den
summan de far 4r samma manad f6r manad och inte relaterad till vad de
menar de har behov av utifran sin individuella situation. Ytterligare en
trygghetsaspekt dr att man regelbundet triffade en handlaggare som man
genom tolk kunde kommunicera med pa det egna spraket. Sammantaget
talar detta fOr att man upplevde en storre trygghet inom socialtjanstens
system.

7.3 Social skam och stigmatisering

Som tidigare nimnts kritiserar Titmuss (Hansson 1990) de selektiva
socialpolitiska systemen bland annat f6r att han anser dem vara
stigmatiserande. En del i stigmatiseringen menar Titmuss ér att
mottagaren av stodet sjilv "tvingas" definiera sig sjilv som "fattig", eller
som "klient" for att kunna ge sig till kidnna och fi ta del av stédet.
Titmuss dr 6ver huvud taget kritiskt till att tala om socialpolitiska insatser
som en forman utan valjer istéllet att tala om kompensation. Han menar
att socialpolitik maste handla om att kompensera de valfirdsbrister i
samhillet, exempelvis arbetsloshet, fortidspensionering handikapp eller

57 ULF-undersékningar 4r Statistiska centralbyrans regelbundna undersékningar om levnadsforhallanden.
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fattigdom, som han menar handlar mer om strukturella och politiska
problem som ojimlikhet, social orittvisa och utstotning i samhillet dn
om enskilda personers brister. Han ser det som en stor socialpolitisk
utmaning att hitta system fOor det han kallar en positiv selektiv
diskriminering diar man O6verfor resurser till de fattiga utan att de
stigmatiseras eller att det skapar skamkinslor.

Goffman (1972) som vil far betecknas som en auktoritet i fraga om
omradet stigma uppmirksammar oss pa ett problem med begreppet
stigma. Som jag uppfattar det menar han att begreppet stigma, visserligen
av goda skal men likval missvisande, ofta anvinds for att benimna en
misskrediterande egenskap. Detta eftersom vissa egenskaper hos en
person dr si starkt forknippade med ndgot som nistan alla
samhillsmedborgare uppfattar som negativt, trots att stigma egentligen
enligt Goffman inte handlar om egenskaper utan om relationer. Han
definierar stigma enligt féljande: "Ett stigma bestir ddrfor i verkligheten
av en speciell relation mellan ett attribut och ett monster (stereotypi)..."
(s 13). Som exempel beskriver han hur hégutbildade personer som ir i
minoritet pa en arbetsplats kan délja detta, dia de inte vill riskera att
riknas som "outsiders", trots att hog utbildning i de flesta andra
situationer skulle betraktas som ndgot positivt. Nygren (1994) som gor
en jamforelse mellan bostadsbidrag till barnfamiljer och socialbidrag
menar att trots att socialbidraget och bostadsbidraget pa manga sitt har
en liknande konstruktion och enligt honom definieras som selektiva
finns det viktiga skillnader. Socialbidraget dr utifrain ett historiskt
perspektiv pa ett helt annat sitt forknippat med fattigvardstinkande och
dirmed negativa virderingar dn bostadsbidraget.

Hur beskriver dd de intervjuade personerna sin erfarenhet av att ha
socialbidrag och aldref6rsorjningsstéd och hur gir det att relatera deras
utsagor till tidigare forskning om skam och stigmatisering. Starrin,
Kalander Blomquist & Jansson (2003) som i en studie med data bade
fran enkiter och intervjuer med personer som har socialbidrag beskriver
en modell dir de visar pa tva olika dimensioner om skam, en ekonomisk
dimension och en social. Den ekonomiska dimensionen avhandlas i
avsnitt 7. 2. 5. Dir relaterar jag den ekonomiska skammen till det
fortfarande laga grundskyddet som dldreférsorjningsstodet erbjuder och
som inte vad de dldre uttrycker ger utrymme f6r annat dn det
nédvindiga.

Den sociala delen av modellen relaterar skam och skamrelaterade
kinslor till de sociala relationerna. Exempelvis skam om nagon granne
far reda pa att man har socialbidrag. Nir detta stills mot de dldres
utsagor fran den tiden de hade socialbidrag finns inget som jag tolkar
som ledtradar till det forfattarna bendmner som social skam. Ingen av
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intervjupersonerna uttrycker att det var kinslomassigt obehagligt att
bestka socialtjansten eller att dessa besok var nagot man forsokte dolja.
Jag fick heller inte, som jag uppfattade det, vid intervjutillfillet nagra
signaler om att de dldre tyckte att det var pinsamt att tala om dmnet
varken infér mig eller tolken. Hur ska detta dd forstis i relation till
tidigare forskningsresultat? Kan det vara sa att social skam upplevs men
inte ndmns i intervjuerna, for att den ekonomiska skammen dominerar,
och att jag som intervjuare inte gav tillrickligt utrymme till dmnet. Jag
stillde heller inte nagra direkt ledande fragor som typ: Upplevde du skam
nir du besokte socialkontoret? utan mina fragor var mer Oppna
exempelvis: Kan du beritta om ndr du hade socialbidrag? En annan
torklaring dr att man i motet med socialtjdnstens system inte uppfattade
sig som sirbehandlad eller utpekad och att den individuella
behovsbedomningen inte kidndes godtycklig och krinkande da
socialtjdnsten inte ifragasatte ens behov. Man limnade in kvitton f6r sina
extrautlige och de betalades utan nigon vidare diskussion. Annu en
torklaring kan vara att da intervjupersonerna uppnatt en hog alder kinde
de inte foérvintningar pa ndgra motprestationer i form av att de skulle sta
till arbetsmarknadens foérfogande. Sidana forvintningar bade fran
socialtjansten, allmdnheten och hos en sjilv kan spela roll £6r upplevelser
av krinkning och skam (Jonsson & Starrin 1999).

I de fall dir man anser sig otrevligt bemétt av socialtjanstens
handliggare relaterar man hindelsen mer till enskilda individer och inte
till systemet som sadant. Exempelvis beskriver en man hur en
handliggare nekade honom att komma personligen fast han 6nskade det
och en annan beskriver hur en handliggare uppforde sig respektlost men
hur han da klagade och fick byta till en handliggare han var n6jd med.

Forklaringar till som jag uppfattar avsaknad av social skam kan dven
sOkas 1 kulturella forestillningar om synen pa socialbidrag i
ursprungslinderna. Hir tror jag med stod av (Forsell 2004) att det finns
en fara i att oreflekterat utan riktigt stod i materialet, vilket jag inte anser
att jag har, férsoka finna forklaringar 1 kulturella eller etniska sirdrag,
vilket kan skymma andra perspektiv. Diaremot kan jag 1 intervjumaterialet
ana att migrationssituationen som siadan kan ha betydelse for de éldres
upplevelser av att erhalla socialbidrag. Denna tolkning fick jag inspiration
till genom en av tolkarna jag samtalade med. For en dldre invandrare
med kort bosittningstid 1 Sverige innebdr vistelsen ofta ett totalt
beroende av svenska myndigheter under en ling period. Kanske sig
intervjupersonerna kontakten med socialtjinsten som nagot de var
tvungna att acceptera och darfor anpassade sig till och av det skilet inget
de tar upp i intervjuerna. Dessutom kanske alternativ inte existerar. Att
flytta tillbaka till ett land med ett raserat eller obefintligt fungerande
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pensionssystem, dir man dels kanske riskerar att fa simre ekonomiska
torhallanden, dels kanske riskerar fysisk otrygghet. Ytterligare en faktor
som kan paverka deras instillning dr att manga ildre i deras omgivning
sakerligen 4dr 1 samma situation. Sa min slutliga tolkning som jag aven
tycker stimmer bittre Gverens med helheten i materialet dr att det
faktiska bemotandet av socialtjinstens handliggare som helhet och
migrationssituationen i sig har stor betydelse for hur de ildre beskriver
sin situation som socialbidragstagare.

7.3 1 Stigma i motet med administrationen - svenska spraket som
norm foér normalitet

Ett motiv som framgir 1 propositionen 4r att regeringen vid
utformningen av dldreférsérjningsstodet ville undvika sadant som kunde
vara stigmatiserande fér den enskilde. Men i intervjuerna finns
beskrivningar som jag uppfattar som tecken pa stigma. Ett siadant
omrade ér stigma 1 relation till svenska spraket. Att de dldre inte kan tala
eller forstar svenska aterkommer stindigt vid intervjuerna. Detta beskrivs
mer som en negativ egenskap hos dem sjilva dn som ett problem som de
myndigheter de moter har att forhalla sig till. I intervjuerna framkommer
bade exempel som visar pa kinnedom om att man har ritt till tolk och
exempel pa att man inte anser att det anvinds 1 tillricklig omfattning hos
Forsikringskassan. Diremot finns inga utsagor dir det ifragasitts att all
information och alla blanketter som skickas ut dr pa svenska.
Intervjupersonerna beskriver hur de verkligen onskar lira sig svenska
men uttrycker dven att det finns en hel del hinder. Ett hinder som lyfts
fram ir att en person som fyllt 65 ar inte lingre har ritt till kommunens
kurser i Svenska for invandrare. Istallet beskrivs hur man hinvisas till att
delta i sprakkurser genom olika frivilliga initiativ. Andra hinder som man
relaterar till 4r hur krigs- eller flyktingupplevelser paverkar ens minne och
ddrmed forsvarar mojligheter att lira ett nytt sprak. Nagon berittar ocksa
att han 4r analfabet.

Intervjupersonernas beskrivning av vad vi kan kalla problem i relation
till spraket tolkar jag som ett slags stigma, jag dr birare av felet "att inte
kunna tala svenska". Stigma som kan uppstd om det system eller de
tjansteman man moter inte i tillricklig omfattning tar hinsyn till att man
inte kan svenska. Ett system dar det finns en outtalad norm som séiger att
en invandrare ska ldra sig svenska. Men eftersom intervjupersonerna
bestir av personer som kommit till Sverige relativt sent i livet och inte
har sa stor chans att lira sig svenska (jJamfor Torres 2002), oavsett hur
mycket de vill, blir detta krav helt orimligt.
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7.3.2 Stigma - Riktig pensionar som norm for normalitet.

Ytterligare ett exempel pa stigma som intervjupersonerna uttrycker ar att
ildreforsorjningsstod bara till f6r dem som inte dr "riktiga pensiondrer”.
Det vill siga de som inte gjort sig fortjanta av en "riktig pension" da de
inte betalat skatt i Sverige. En av intervjupersonerna berittar att hon inte
har ritt att limna Sverige for en lingre tid 4n tva méanader da hon inte ér
en "riktig pensionir".”® En “riktig pensionir” ir enligt kvinnan en person
som far full garantipension vilket i och for sig inte grundar sig pa att man
betalat skatt (forfattarens anmarkning). Om en riktig pensiondr” ir ett
uttryck tjinstemannen anvint eller om det ar vad kvinnan uppfattat via
tolk (i det hir fallet en dotter) dr oklart for mig. Men oavsett vilket ar det
en uppfattning den ildre har om hur andra ser pd henne som mottagare
av aldreforsorjningsstodet. Samma kvinna beskriver ocksa hur hon vid
ett besék hos Forsikringskassan fragade om extra medel till
matkostnader da hon ir diabetiker men fick ett nej till svar. Som skil
angav tjanstemannen att kvinnan inte arbetat och betalat skatt 1 Sverige.
Annu ett exempel pi en utsaga jag vill relatera till begreppet stigma 4r da
en kvinna uttrycker att hon inte kan krdva nagot dd hon "inte bidragit till
staten". Med detta avsig hon att hon inte arbetat i Sverige och dirmed
heller inte betalat skatt i Sverige. Att personen utfort l6nearbete 1 sitt
hemland och dir "gjort ritt f6r sig" var inget hon menade kompenserade
detta faktum.

7.4 Socialt medborgarskap och offentlig identitet

Vad har da aldreforsorjningsreformen betytt for de édldres forhallande till
den svenska vilfirdstaten? Enligt Marshalls (1950) teori om de
medborgerliga rittigheterna 4dr lagstadgade sociala rittigheter en
nédvindig forutsittning for att individen ska kunna anvinda sina civila
och politiska rittigheter. Bauman (1999) som anvinder begreppet
existentiell trygghet menar att for att uppna existentiell trygghet krivs att
minniskan kan forlita sig pa en stabil ekonomisk vilfird vilket enligt
honom bildar utgangspunkt for all autonomi. Har kan vi dra en parallell
till Marshalls (1950) teori om "det sociala medborgarskapet"
Huvudpoingen med det sociala medborgarskapet dr ju att den enskilda
medborgarens levnadsférhallanden inte ska vara helt styrt av dennes
marknadsvirde utan hon eller han ska garanteras en viss grundliggande
standard. Hetzler (1994) menar att de sociala rattigheternas status till
skillnad fran civila och politiska rittigheter dr mer osaker i det svenska

8 Enligt lag om aldreforsorjningsstéd (SFS 2001:853) har en person som uppbir
ildreforsorjningsstod ritt att vistas utomlands i tre manader.
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vilfardsamhillet. Detta da de ofta dr vagt formulerade och till skillnad
frain de civila och politiska rittigheterna inte inskrivna i grundlagen.
Osikerheten ligger ocksa i att de dr beroende av hur foérdelningen av de
nationella resurserna sker. Hon utgar i sitt resonemang om de sociala
rattigheterna frin begreppet offentlig identitet som hon menar ir en del
av var totala identitetsuppfattning som skapas utifran vart férhallande
med staten:

I sin relation #ill staten mdste mdnniskan/medborgaren ha en offentlig
identitet, en offentlig persona som erkdnner och legitimerar hennes samspel
med staten. Denna offentliga identitet upptréider i form av medborgarskapet,

sd som det definieras med utgingspunkt i de rattigheter som detta innefattar”
(Hetzler 1994 5. 18).

Hetzlers utgar i sin forskning frin det hon bendmner ett vetenskapligt
utvecklingsperspektiv som innebdr att hon inte betraktar den offentliga
identiteten - medborgarskapets innehall som nagot givet bara for att
staten stiftar lagar om sociala rittigheter och skapar ekonomiska
forutsittningar. Det ger en mdjlighet till eller hindrar (beroende pa
utformningen) en vidgning av den offentliga identiteten men det leder
inte automatiskt till en sadan effekt. Utan den offentliga identiteten
befinner sig en stindig utveckling och hur den utvecklas beror pa hur
samspelet mellan de tillimpande myndigheterna och den subjektiva
upplevelsen av rittigheternas status gestaltar sig. Méts individen av en
organisationskultur som ifragasitter den sociala rittigheten blir det till ett
hinder vad giller utvecklingen av den offentliga identiteten. Vid métet
mHon menar dirfér att det behovs forskning om socialpolitik och
vilfiardsstaten inte bara pa makroniva utan pa meso- och mikroniva dir
valfirdsstatens administration och effekterna av denna for de enskilda
individerna studeras. For att analysera om och hur ”sent livet”
invandrarnas forhallande till den svenska valfirdstaten har paverkats av
moétet med dldreforsorjningsstédsreformen anvinds Hetzler begrepp
offentlig identitet.

Songur (2002), som det refererades kort till i inledningskapitlet utgar
dven han fran antagandet om att sociala rittigheter inte automatiskt
behover f6lja av de formella rittigheter man har. Man behover dven ha
inflytanderesurser (sociala och politiska resurser) for att kunna gora
ansprak pa sina rittigheter. I avhandlingen har han undersékt om de
dldre invandrarnas politiska och sociala resurser exempelvis féreningsliv,
kunskaper i virdlandets sprik och utbildning har nidgon betydelse for
deras sociala rattigheter och 1 sa fall hur.

Hur har dd reformévergangen fran en individuell behovsprévning till
en standardiserad forenklad valfirdsordning paverkar de dldres
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upplevelse av offentlig identitet? For att forsoka forsta de dldres
upplevelser av detta har jag forsokt att operationalisera begreppet
offentlig identitet genom att analysera de dldres syn pa
dldreforsorjningsstodet som en social rittighet? En aspekt som
framtrader 1  materialet 4r att varken socialbidraget eller
aldreforsorjningsstodet ses som en rittighet utan snarare som en social
forman/allmosa dir tacksamhet mot den svenska staten betygas. Denna
bild dominerar i materialet och ger en fingervisning att den offentliga
identiteten hos informanterna inte ar speciellt starkt utvecklad.
Szebehelys (1995) diskuterar huruvida ildre som far hemtjanst uppfattar
det som en rittighet eller som en gava. Hon menar att tacksamhet till ett
vardbitride for ett personligt och engagerande stéd kan Overga till en
tacksamhet mot kommunen och didrmed uppfattas hemtjinsten inte som
en rattighet. Vidare menar hon att ett medborgarperspektiv kan vara
svart att utveckla 1 vissa verksamheter.

Om verksambeten ska kunna anpassas till enskilda mdnniskors unika
Sitnation maste det finnas utrymme for individuella bedommningar och déirmed
uppstdr risk_for godtycke, vilket i sin tur Gppnar for ett tacksambetsperspektiv
pa bydlpen (5. 220).

Detta far mig att reflektera 6ver om de dldres tacksamhetsperspektiv kan
ha forstirkts 1 deras kontakter med socialtjinsten som jag utifrin
intervjupersonernas utsagor skulle vilja karaktirisera mer som en
omsorgslik verksambhet.

En faktor som inte stirker de intervjuade "sent i livet" invandrarnas
autonomi i forhallande till staten 4r den osakerhet som de dldres utsagor
beskriver kring regelverket och vilka deras sociala rittigheter egentligen
ir. Dessutom far de heller inte i vissa fall som ndgon utsaga ger oss fog
att tro en chans att fia sin ansékan om kompletterande bidrag till
exempelvis glasogon provad (jaimfér Songur 2002) eftersom bade
socialtjdnsten och Forsiakringskassan har gett dem sken av att antingen
tillh6r man detta system eller detta. Hér visar materialet en stor skillnad
mellan de dldre som har hustru eller barn som fortfarande far
socialbidrag. I deras beskrivningar framkommer att de sokt och fatt
kompletterande socialbidrag darfér att det belopp de far frin
Forsakringskassan inte ricker.

Uppfattningen gar att relatera bade till den till den "objektiva" status
dldreforsorjningsstodet  har  och den subjektiva upplevelsen av
rittighetens status. Enligt Hetzler (1994) som refererar till Linton
definieras status som en "social position i den sociala strukturen som
involverar rittigheter, skyldigheter och 6msesidigt férvintade beteenden
som ir oberoende av personliga egenskaper” (s. 18) det vill sdga grundas
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inte pa fodelseritt utan pi medborgarskap. Aldreférsoriningsstodet
grundas inte pia medborgarskap utan pa bosittning och ekonomisk
situation (inkomst) och betalas ut till en relativt marginell grupp i
samhillet. Detta kan i sin tur paverka de dldres syn pa stodet vilket jag
tycker blir synligt att de édldre paverkas av i det intervjumaterials som
tidigare diskuterats under rubriken Stigma - Riktig pensionir som norm
tor normalitet. Dar beskriver informanterna hur de uppfattar att de inte
bidragit till det svenska samhillet i form av l6nearbete det vill siga
intjanade rittigheter (jamfér Moller 1996) och att personen yrkesarbetat 1
hemlandet inte riknas. Men det finns ocksa inslag i berittelserna hur den
"offentliga identiteten" stirks i métet med myndigheten exempelvis nir
behov av tolk respekteras.

7.4.1 Att vara erkand

En annan dimension i individens relation till valfardssystemets aktorer
och organisation och som gar att anknyta till Hetzlers (1994) begrepp
offentlig identitet 4r Honneths (2003) socialfilosofiska teori om
erkidnnande. Forutsittningen for ett gott socialt liv dr enligt Honneth att
man som subjekt blir erkind av andra subjekt det vill sdga ett 6msesidigt
erkinnande och att det finns samband mellan undanhallet erkdnnande
och moraliska krankningar.

"En fysisk krdnkning blir till en moralisk ordtt nar den berdrde déri ser en
bandling som avsiktligt missaktar honom eller henne med avseende pa nagon
vdsentlig aspekt av deras vilbefinnande. Det dr inte den kroppsliga smdirtan
som sdadan, utan forst det dtfoljande medpetandet om att inte vara erkdnd i
sin egen  sjalyforstaelse som  hdr utgir betingelsen for den moraliska
krdnkningen. Pd samma sdtt forhaller det sig med en svekfull handling vilken
far den specifika kvalitén av moralisk oritt first dirigenom att en person
genom denna inte tas pa allvar i nagon central aspekt av sitt forhallande til]
sig sjaly"" (Honneth s. 98).

Att minskliga subjekt 6ver huvudtaget kan krinkas eller skadas moraliskt
genom handlingar, yttrande eller omstiandigheter av andra manniskor
beror framférallt pa tva grunddrag. For det forsta att minniskor har
formégan att "relatera sig reflexivt till sitt eget liv" (s 98). Detta innebir
att individen tar aktiv del 1 sitt eget vilbefinnande och utgar frin
kvalitativa mattstockar for det egna livet. For det andra att individen
bygger och bevarar en positiv sjilvrelation med hjilp av instimmande
och bejakande relationer fran andra subjekt. Honneths definierar
begreppet sjilvrelation som: "Med 'sjilvrelation' avses dirvidlag alltid det
medvetande om eller den kinsla som en person har av sig sjilv med
avseende pa vilka férmégor och rittigheter som tillkommer denne" (s
101). Han beskriver tre olika skikt som kan urskiljas 1 det som han kallar
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sjalvrelation. 1) Sjalvfortroende, virdet av ens egna behov, jag ar vird att
ha behov av trygghet kirlek med mera. 2) Sjilvaktning eller sjalvrespekt,
virdet av den egna omdomesférmagan, jag dr ett moraliskt tillrikneligt
subjekt, jag dr vird att lyssna pa, vird att rikna med. 3) Kinsla av
egenviarde, medvetandet att ha goda eller vardefulla formagor, jag kan,
jag ar socialt betydelsefull, jag ér viktig.

Som jag uppfattar Honneth har alltsi erkdnnandet tre olika
dimensioner vilka var och en kan krinkas. Krinkningarna far i sin tur
olika karaktir beroende pa vilket skikt i sjdlvrelationen som krinks
moraliskt genom att just det virdet inte erkinns. En sidan dimension ar
den fysiska dar krinkningen exempelvis innebidr fysisk misshandel eller
tortyr vilket far konsekvenser for sjilvfértroendet. En annan dimension
ar den rittsliga. Rattsligt asidosattande av hela grupper ir ett exempel pa
en krinkning inom detta omrade vilket skadar sjilvaktningen. En
krinkning inom den tredje dimensionen som ar av mer social karaktir —
kan handla om allt fran att nagon inte hilsar till grov stigmatisering vilket
enligt Honneth paverkar egenvirdet och kinslan att vara socialt
betydelsefull.

I den hir studien kan vi naturligtvis inte fa nagon heltickande bild av
individens strivan efter ett personligt erkidnnande. Detta da
intervjumaterialet framforallt berér deras kontakter med socialtjanstens
och Forsikringskassans tjansteméin och bara mer indirekt beror deras
relationer till anhoriga och nirstiende. Den far alltsd begrinsas till de
dldres erfarenheter och upplevelser av de principiellt olikartade
forsorjningsordningar som studien fokuserar. Men dven dessa
upplevelser av tex. ett virdigt respektive krinkande bemotande vid
myndighetskontakter kan sisom jag uppfattat Honneth péaverka deras
sjalvrelation. Hir far vi i intervjumaterialet lite olika bilder.

I fraga om politiska rattigheter och fysisk trygghet tolkar jag materialet
att man uppfattar sig som erkind och som en fullvirdig medborgare. Har
relaterar intervjupersonerna till egna upplevelser av att leva i ett land dir
sadana rattigheter har saknats. I Sverige kdnner sig sedda vad det giller
den fysiska tryggheten, de har fatt en trygg hemvist dir de inte beh6ver
oroa sig for vald eller krig. Det dr framforallt nir det giller den
ckonomiska otryggheten och att de inte alltid far ta del av de faktiska
sociala rittigheter som de formellt har ritt till som erkdnnandet saknas.
Ett exempel som tidigare beskrivits dr att all skriven information, dven
den som skickas hem, dr pa svenska. Trots att den presumtiva
malgruppen 1 propositionen beskrivs som bestiende av dldre manniskor
med kort vistelsetid i Sverige och dirmed av férklarliga skil med mycket
hog sannolikhet har ringa kunskaper i1 svenska spraket.
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Intervjuerna pekar ocksa mot att det inte 4r ndgon sjilvklarhet att man 1
samband med Overgingen/anstkan fir triffa en handliggare frin
Forsikringskassan och att tolk dr bokad. Att intervjupersonernas behov
inte blir synliga eller respekteras i motet med administrerande myndighet
eller pa det satt aldreforsorjningsstodet ar konstruerat.
Intervjupersonernas syn pa sig sjilva gar givetvis att relatera bade till hur
de uppfattar métet med olika myndigheter men ocksa till den syn som
finns i samhallet Ett exempel pa en uppfattning som skulle kunna ses
som en krinkning — ett icke erkidnnande enligt Honneths (2003)
definition ar Sverigedemokraternas valpropaganda i samband med 2006
ars valkampanj dar bland annat dldreférsorjningsstodet tas upp. Dir star
toljande att ldsa:

Aldrefirsinjningsstidet ristades igenom i riksdagen 2001 under rubriken
"Lattare for anbhiriginvandring”. 1 stillet for socialbidrag kan anboriginvand-
rare dver 65 dr numera fa dldreforsotjningsstod pa ndstan upp till 10 000
kronor i manaden — skattefritt. Stiller man det i relation till vad en genom-
snittlig svensk dlderspensiondr har att leva pa varje manad ter det sig mycket
ordttisst (www.sverigedemofkraterna.net.publikationer/ 2006).

I intervjupersonernas utsagor finns dock inget som tyder pd att deras
uppfattning om éldreférsorjningsstodets status gar att hiérleda till
Sverigedemokraternas propaganda. Att valfird dr nigot man ska ha gjort
sig fortjant av ar en syn som aven var pataglig i diskussionen om det
svenska pensionssystemet. Foljande citat fran en departementsskrift far
belysa detta:

Det svenska pensions- och bidragssystemet, som det sag ut 1995 utmdirker sig
negativt genom en mangfald av, ofta otydliga, regler som fordelar om inkomster
mellan individer. Detta ger ett svagt samband mellan inbetalda avgifter under
yrkeskarridren och utbetalade formdner efter pensioneringen. Detta kan
skada  samhbdllsekonomin genom att viljan att arbeta pdverkas negativt.
Genom reformeringen av det svenska pensionssystemet kommer en del av dessa
brister att avhjalpas (DS 1999:61, 5. 13).

7.5 Avslutande reflektioner och diskussion

Med utgangspunkt i resultatet av denna studie kan man dra flera
slutsatser av sjilva reformens innehall och dess konsekvenser beroende
pa vilket perspektiv man viljer att inta. Om vi relaterar avhandlingens
resultat till reformens syfte att forflytta de ildre invandrarna fran
socialbidragsarenan till socialférsikringsarenan far vi siga att reformen
har natt sitt mal. Rapporter frin linsstyrelser i landet (Lansstyrelsen i
Jonkopings lin 2004, Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lan 2004) som
gjort uppfoljningar visar att dldre personer efter reformens inférande i
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mycket litet omfattning far socialbidrag till sin grundliggande
forsorjning. I de fa fall det r6r sig om ar det i form av kompletterande
bidrag till tandlikarbesok, glaségon med mera. Reformen kan ocksa
sdgas vara gynnsam om utgangspunkten dr att alla individer har samma
behov och det dirfoér édr relevant att striva efter en standardiserad
vilfardspolitik med en enhetlig behandling och att jimna ut eventuella
skillnader inom “gruppen”.

Men om vi istillet utgar fran de dldres utsagor hur de uppfattar
betydelsen av reformen blir det svarare att virdera reformen. Resultatet
av studien visar pa en avsevird skillnad mellan de behov
intervjupersonerna uttrycker av mer individuell hinsyn bade vad giller
kontakten med administrerande myndighet och forsorjningsstddets
faktiska utfall och hur de uppfattar att dessa behov tillgodoses nir de
moter ett standardiserat och otillgangligt system. Jag tolkar dock inte
resultatet av intervjustudien som ett utslag av att de ildre egentligen
foredrar kommunens socialtjinst framfér statens socialforsikringsform.
Hade ildreforsorjningsstodet utformats och administrerats pa annat satt
kanske de dldres upplevelser och uppfattningar delvis gett en annan bild.
Jag tror istallet att vi behéver sitta in studiens resultat i en storre kontext.

Hur ser da en sidan kontext sammanfattningsvis ut? Jo, for det férsta
vill jag betona att samtliga intervjupersoner ar "sent i livet" invandrare
och det dr mycket troligt att de under de ar de vistats 1 Sverige fram till
2003 enbart har haft socialbidrag som forsorjningskalla. Socialbidraget
innebdr ett ekonomisk grundskydd pa miniminivé vilket enbart dr avsett
for att leva pa under en kortare period. Aven ildreférsétjningsstédet och
eventuell garantipension ger ett relativt lagt grundskydd jimfort med
dldre som har en inkomstbaserad pension, si ekonomisk knapphet ar
nigot som de delar med framférallt svenskfodda kvinnor 75 dr och éldre.
Bada dessa kategorier befinner sig enligt Socialstyrelsen i riskzonen for
ekonomisk fattigdom (Social rapport 2006). Detta medfér att deras
ckonomi redan innan reformen var ytterst sarbar och inte medger
utrymme for utgiftstoppar eller nyanskaffning till hemmet. Ju lingre tid
en person har socialbidrag desto mer urholkas naturligtvis dennes
ekonomi vilket paverkar vardagsekonomin men dven moijligheten att
gora nyinkép av forslitna varor.

For det andra dr de som grupp forhallandevis isolerade fran det
svenska samhillet och i vissa fall har de dven fa kontakter med den egna
etniska gruppen. Deras nitverk bestir framforallt av familjen (Torres
2002). Vad giller kontakt med den egna etniska gruppen avviker
resultatet 1 min studie fran Torres studie. Det kan i mitt fall bero pa ett
skevt urval da det var genom frivillighetscentraler eller dagverksamheter
som jag fick kontakt med mina respondenter. Dessa drevs i nagot fall av
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personer frin den egna etniska gruppen eller sa triffade man landsmin 1
samband med de olika aktiviteter som forekom.

For det tredje har ”sent i livet” invandrare som grupp betraktat en
rapporterad simre upplevd hilsa i relation till gruppen ildre som helhet
(Socialstyrelsen 20006). Trots att samtliga intervjupersoner kommit hit
som anknytningsfall beskriver de hur de indirekt genom barn eller
maka/make upplevt traumatiska hindelser i hemlandet vilket torde
péaverka bade deras psykiska och fysiska hilsa vilket d4ven dr en av Torres
(2002) slutsatser. Sammantaget skulle det kunna tyda pa att de har relativt
stora behov av hilso- och sjukvard och kurativa insatser. Men dven om
sa inte dr fallet indikerar denna studie pa att avsaknad av medel till behov
som ir relaterade till hilsan skapar stora bekymmer och otrygghet foér
denna  grupp.  Visserligen  finns  hogkostnadsskyddet — for
likemedelskostnader och hilso- och sjukvird och tandvard men inte for
glasogon. Dels kriver dven hogkostnadsskyddet att man i sin ekonomi
har utrymme for utgiftstoppar och att man har kunskap om hur man gar
tillvaga for att erhélla stodet. Vad giller hgkostnadsskydd for likemedel
skots det per automatitk av apoteket, men ndr det giller
hogkostnadsskyddet for likarbesok maste man sjilv vara aktiv och
bevaka sin ritt. Detta dr naturligtvis inte bara ett problem for "sent i
livet" invandrare utan torde vara ett bekymmer for alla dldre med
bekymmer for sin forsorjning. I Social Rapport (Socialstyrelsen) 2006
framkommer att bland ildre invandrare mellan 65-74 ar dr det 17
procent som uppger att de pa grund av kostnaden avstitt for att sdka
likare trots att de skulle behovt gora det. I aldersgruppen 75 ar och dldre
var motsvarande siffra 12 procent. Vid jimforelse med det totala antalet
65 dr och dldre uppger 11 procent av kvinnorna och 6 procent av
minnen att de avstod fran likarbesok pd grund av kostnaden. Andelen
aldre invandrare i dldersgruppen 65 — 74 ar som uppger att de avstar fran
tandvard dr 15 procent jamfort med 8 procent bland svenskfodda dldre.

Det ir i ljuset av denna kontext jag anser vi maste se respondenternas
efterfragan pa ett mer individuellt hinsynstagande, ett system som dr mer
utformat utifran en partikularistisk manniskosyn - nigon form av positiv
selektivism dir den svenske medelalders medborgaren inte dr norm
(Thompson & Hoggett 1996). Men att utforma en verksamhet utifran
idéer om positiv selektivism dr naturligtvis inte oproblematiskt. Fragor
om vem 1 samhillet som ska definiera den grupp som ska omfattas av ett
sadant stod dr oerhort komplicerad. Tyvirr dr detta en fraga Thompson
& Hoggett (1990) inte belyser i nagon storre utstrickning.

Det som dr utmirkande f6r dldreforsorjningsstodet 4dr dess
kombination av lag férmansniva och lag tickningsgrad, det vill siga den
innebir en minimistandard och omfattar i praktiken en liten grupp.
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Registerstudien visar att ca 14 500 personer har aldreférsorjningsstod.
Som grupp betraktat dr den ganska marginell, tickningsgraden ar ldg.
Kan en socialpolitisk reform som 1 alla fall sdger sig ha ambitionen att
utgd frin en universell princip och delvis dr utformad som en sidan dnda
fa en kontraproduktiv effekt genom att gruppen den omfattar ér sa liten
att den istallet blir stigmatiserande. Enligt Titmuss (Hansson 1990) ar
sjdlva vitsen med en universell socialpolitik att den kan skapa en
moraliskt grundad kinsla av samhérighet mellan manniskor Men om da
den grupp som omfattas av insatsen redan dr en grupp med en marginell
position i sambhillet finns inte da risken att insatsen istillet fir motsatt
effekt? Det vill siga utanférskap och kinsla av sirbehandling.

Innan jag drar ytterligare slutsatser ser jag det som viktigt att sarskilja
fragan om hur reformen administreras och hur den ar konstruerad. Att
detta inte gjordes tydligt vid inférandet av reformen ser jag férutom det
laga grundskyddet som ett problem med reformen. Det vill siga man
skiljde inte pa forsorjningsstddets utformning och finansiering och pa
hur det skulle administreras utan det togs for givet att bara for att det
skulle utformas som ett universellt forsorjningsstod sa foljde det
automatiskt att det skulle administreras av Forsikringskassan. Det
skapades heller ingen ny organisation kring sjilva stédet utan det
inforlivades 1 Forsdkringskassans befintliga organisation med dess
organisationskultur och traditioner. Ett skil till att man ville att
finansieringen och administrationen skulle ligga pa staten har ju sikert att
gora med att det fanns krav frin kommunerna om avlastning dven om
det officiellt i propositionen (prop. 2000/01:136) dven hinvisas till
virden i den Weberska byrakratiska traditionen som objektivitet och lika
behandling.

Som nimnts tidigare 1 avsnitt 2.1 var fraigan om vissa dldre
invandrares forsorjning” ett deluppdrag i samband med en storre
oversyn av davarande socialtjanstlag (SFS 1980:620). Detta innebar bland
annat att 1 den remissrunda 6ver hela betinkandet Socialtianst i utveckling
(SOU 1999:97) var forslaget om dldreférsorjningsstdd ett av tolv forslag
som samtidigt gick ut pd remiss. Av de remissinstanser som besvarade
remissen var 57 positiva till forslaget om aldreforsorjningsstéd en var
emot.” Av remissinstanserna representerade sex instanser direkt eller
indirekt en invandrarorganisation. Endast en av dessa har avgett yttrande
vad galler ildreforsorjningsstodet. Det dr Somalilands Riksférbund i
Sverige som tillstyrker forslaget. Saledes kan vi konstatera att inférandet
av dldreférsorjningsstodet 1 mycket ringa grad foregicks av en

5 Statskontoret avstyrkte som enda remissinstans forslaget om aldrefrsorjningsstod.
Man menade att mojligheterna att ge mottagarna ritt till en redan existerande férman
botrde 6vervigas (Regetringskansliet 2003-03-01 S 1999/7149/ST).
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dokumenterad dialog med de personer som den var tinkt fér. En
forklaring till detta gar sakert att finna i att dldreforsorjningsstodet
omfattar en relativt anonym och liten grupp som inte har de sociala och
politiska resurser som krivs for att gora sin stimma hoérd pa den
offentliga arenan. En annan forklaring dr att reformen av de flesta
inblandade faktiskt sigs som en i princip god reform, da den frimst
framstilldes som en reform med universella idéer som grund. Detta
samtidigt som kommunerna slapp ifran det ekonomiska ansvaret for
gruppen “’sent i livet” invandrare.

Vad samtliga roster som har ildreforsorjningsstod skulle ha uttryckt
om de fatt verkligt utrymme pa agendan kan vi inte med sikerhet uttala
oss om, men vi har genom den hir studien fatt nagra viktiga ledtradar.
De faktorer som de ildre sjalva lyfter fram som viktiga aspekter ar knapp
ekonomi, migrationsupplevelser, hilsa, information om rittigheter
genom tolk, en ekonomisk buffert samt ett individuellt bemdtande.
Forutom nidr det giller spraket problematiseras inte dessa i
propositionen.

Med utgangspunkt i studiens resultat finns flera intressanta
forskningsfragor att gia vidare med? Den hir studien har ju mest
fokuserat pa "sent i livet invandrare” men som jag tidigare nimnt ir
ekonomisk knapphet nagot denna grupp delar med dven andra grupper.
Framforallt giller det svenskfédda kvinnor 75 ar och aldre. Bada dessa
kategorier befinner sig i enligt Socialstyrelsen (2000) i riskzonen for
ckonomisk fattigdom. Da det inte finns ndgon mer omfattande studie
kring aldre med knapp ekonomi kunde en mer generell studie om éldre
vars fOorsorjning utgors av ett lagt grundskydd vara en fortsatt studie att
ga vidare med. Skulle en studie med éldre svenskfédda personer med
ldreforsorjningsstod eller garantipension vad giller vissa aspekter ge ett
liknande resultat som i den hir studien? Vad betyder det dessutom i
sammanhanget att gruppen fattiga aldre bade vad giller svenskfédda och
utlandsfédda riskerar att blir marginaliserade och att klyftan vixer till den
grupp édldre med god ekonomi som dr i majoritet. I Social rapport
(Socialstyrelsen 2006) beskrivs hur det ar stora skillnader vad giller den
ekonomiska standarden mellan olika pensionirsgrupper. Den disponibla
inkomsten bland aldre med héga inkomster var mer dn fyra ganger si
hég dn bland de idldre med de lagsta inkomsterna. I dldersgruppen 85 ar
och ildre uppger knappt 25 procent bland kvinnorna att de saknar en
ekonomisk buffert medan motsvarande siffra f6r mannen ar knappt 10
procent. Vad betyder det f6r en dldre person att leva under knappa
ckonomiska foérhallanden? Vad betyder det for deras tilltro till sig sjilv
och for deras mojlighet att gora sin rost hord pa den offentliga arenan
vad det giller socialpolitiska fragor? Vad betyder det dessutom att leva i

107



Fran socialbidrag till aldreforsorjningsstod

ett samhille dir konsumtion har blivit en statusmarkor (jamfor Hjort
2004)? Vad kommer skillnader i1 ekonomisk standard mellan olika
grupper pa sikt innebdra foér den socialpolitiska utvecklingen? Andra
frigor som gir att knyta till den hir studiens slutsatser dr de som giller
de aldres sociala rattigheter. Hur ser de politiska och sociala resurserna ut
for andra grupper av ildre i samhillet och hur utbrett dr det att dldre av
olika skial wundanhalls sina sociala rittigheter vad giller olika
torsorjningsstéd?
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Bilagor

Bilaga 1 Introduktionsbrev till intervjupersoner

®

Vaxjo
universitet

Till Dig som nu har dldref6rs6rjningsstéd
frin Forsidkringskassan och tidigare fick socialbidrag fran kommunen

Jag studerar vid Vixj6 universitet och vinder mig till Dig da jag haller pa med
en undersokning om férsérjningsstod. Dirfor dr jag intresserad av att komma i
kontakt med personer som har erfarenhet av bédde socialbidrag och
dldreforsorjningsstdd. Jag hoppas att Du édr intresserad att delta i min
unders6kning och att Du i sa fall fyller i uppgifterna pa nista sida. Jag har
skickat med ett frankerat kuvert som Du kan skicka uppgifterna i till mig.

Nir jag far Ditt svar kommer jag att kontakta Dig genom brev eller telefon och
bestimma tid for en intervju. Intervjun kommer att ta ungefir en timma och
om Du vill att en anhérig eller god vin dr med gar det bra. Det Du berittar £6r
mig kommer att redovisas pa ett sidant sitt att Du som person inte kan kdnnas
igen.

Undersokningen genomfdrs vid Institutionen fér virdvetenskap och socialt
arbete, Vixjo universitet under handledning av Professor Tapio Salonen,
telefon: 0470-70 83 45.

Jag dr vildigt tacksam om Du vill delta i undersékningen. Har Du ndgra fragor
far Du girna kontakta mig pé telefon: 0470-70 83 35.

Med vinlig hilsning

Marie Albertsson

Institutionen for vardvetenskap och socialt arbete
Postadress: 351 95 Vixj6 Besoksadress: George Liickligs vig 8 Telefon: 0470 — 70 83 35
Telefax: 0470 — 363 10 E-post: marie.albertsson@ivosa.vxu.se
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Fyll i uppgifterna och skicka in dem i det frankerade kuvert
som finns med i brevet.

QO Jag sdger ja till en interviju

U Jag 6nskar anvinda tolk under intervjun och vill da att tolken ska
tala:

(ange sprak)

QO Jag onskar att samtalet genomf6rs i min bostad

(| Jag Onskar att samtalet genomfoérs 1 en annan lokal som ordnas
av intervjuaren

Namn:

Adress:

Telefon:

Har Du ndgot mer att tilligga kan Du skriva ner det har
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Bilaga 2 Intervjuguide

= Bakgrund

= Migrationen

= Familj, barn

® Hemlandet

= Forsorjning: hemland
= Forsorjning: da

= Socialtjansten, kontakt, hjilp
= Forsorjning: nu

=  Reformen

= Forsakringskassan

= Pengar

= Ekonomisk buffert

® Forandring i inkomst
= Trygghet

= Konsumtion

= Resor Fritid

= Svensk medborgare
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Forfattarpresentation

Marie Albertsson ir adjunkt i socialt arbete vid Institutionen for
vardvetenskap och socialt arbete (IVOSA), Vixj6é universitet. Hon kan
nds genom:

IVOSA, Vixjo universitet
351 95 Vixjo

e-post: marie.albertsson@vxu.se eller telefon 0470-70 83 35.

118



Rapporter i serien

Rapporter i serien
1. Salonen, Tapio & Rickard Ulmestig 2004:1. Nedersta trappsteget.

2. Harju, Anne 2005:1. Barn och knapp ekonomi.

3. Enokson, Utfe 2005:2. Tid, pengar och sociala nditverk.

4. Salonen, Tapio (red.) 2005:3. Rena rama Sociorama.

5. Johnsson, Eva 2006:1. Tvdngsvard enligt 1.17M.

0. Jarkestig Bergeren, Ulrika 2006:2. Personligt ombud.

7. Enokson, Utfe 2006:3. Tiden i senmodernt vardagsliv.

8. Johnsson, Eva & Kerstin Svensson 2006:4. Omzedelbart samarbete.

9. Denvall, Verner & Tabitha Wright Nielsen 20006:5. Innovationsparadoxen.
10. Kullberg, Karin 2006:6. Man hittar sin nisch.

11. Karlsson, Ingrid 20006:7. At leda i kommunal éldreomsorg.

12. Ahlgren, Thorbjorn 2007:1. Ungdomsbebandling.

13. Johansson, Mairon 2007:2. Ganila och nya frivillighetsformer.

14. Bergman, Ann-Sofie 2007:3. E# gott hem?

15. Lundby, Erika 2008:1. Kunskapsiversikt dver barns konsumtionsminster.

16. Albertsson, Marie 2008:2. Fran socialbidrag till dldreforsorjningsstid.

Publikationer 1 rapportserien i socialt arbete vid IVOSA, Vixj6

universitet kan bestillas genom IVOSA, Vixj6 universitet, 351 95 Vixjo

E-post: rapport.ivosa@vxu.se

Tel: 0470-70 80 00

Eller himtas som pdf:

www.vxu.se/ivosa/publikationer/rapporter socialt.xml

119



