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Abstract

Vainik, Anne-Lie (2017). Polisanmdlningar i grundskolan (Police-Reported School
Violence in Sweden), Linnaeus University Dissertations No 280/2017, ISBN:
978-91-88357-65-6. Written in Swedish.

This thesis is about police reports concerning school violence in Sweden involving
children below the age of criminal responsibility. Police reports about incidents
caused by pupils in Swedish compulsory schools have increased since at least the
1980s. In research on violent, threatening and insulting acts among children in
schools, incidence and causes are often studied in terms of bullying and degrading
treatment. Criminological studies on children's violent acts, in schools, is mainly
based on information on children aged 15 and over. Research on why police
reports are filed about younger children in compulsory schools is limited. The aim
of this thesis is to describe and analyse school-related police reports, in relation to
children’s unwanted actions in compulsory schools with the goal of understanding
the intentionality in every day practice.

The empirical material consists of four studies of which three have been
conducted using qualitative methods through analysing legal documents, using
content analysis of texts in school-related police reports and interviews with
Principals. The fourth study has been carried out with statistical analysis of
school-related police reports. The results of the studies are presented in four
papers. This thesis takes the approach from modern sociology which is used both
as perspectives and theory. The perspectives concern modernity, social control and
cultural sensitivity. The theoretical framework is based on theory of systems and
lifeworld.

The concluding analysis shows local differences in the assessments on
which action will be reported to the police. It is mainly Principals who make
reports to the police but also parents. Principals’ police reports are based on social
commitment and early intervention and parents report concern about repeated
school bullying of their children. Despite diverse local practices certain patterns
appear. Boys in the 13-14 years age group are the ones most often seen as
perpetrators in the police reports. Two particularly prominent patterns become
visible at the school level. Most police reports are related to schools with low
grades and to so-called resource schools. This indicates that the unwanted actions
of disadvantaged children are more often reported to the police than the actions of
other children. The filing of police reports can be understood as a result of
difficulties among adults to reach common understanding on how children’s
problems should be handled in school systems everyday practice.

Keywords: children, police-report, compulsory school, modernity, social systems,
cultural sensitivity, pedagogical tool, social work
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Forord

Sa blev det till slut dags att skriva ett forord. I skrivande stund kidnns det lika
overkligt som insikten om att jag levt i sex ars tid med den hir boken. Som
ménga andra fére mig har skrivit i sina férord sa anser dven jag att det dr svrt
att sitta en rittvis grins for vilka av alla fantastiska personer som ska tackas
och omnimnas. Ni dr ju si minga som bidragit till att det till slut blivit en
avhandling.

Forst och frimst vill jag tacka professor Titti Mattsson och docent Martin
Bérjeson, mina kloka handledare som stitt ut, stottat och bromsat mig. Jag har
sdrskilt uppskattat ert professionella forhillningssitt till varandra vilket gynnat
mitt arbete oerhért. Martin har under dren definierat mig som en radiostyrd
bil som med full fart dundrar in i viggar och moblemang for att sedan snabbt
gora en U-sving och fara fram i ny riktning. Radiostyrda bilar fir ibland slut
pa batteri och di har Titti och Martin alltid funnits dir. Tack, fina, kloka ni!
Ytterligare en betydelsefull person, som till min stora glidje tackade ja till att
vara kommentator pa mitt slutseminarium, ir professor Mikael Carleheden vid
Képenhamns universitet. Du gav kritiskt viktiga synpunkter som gjorde att jag
kunde ta flera vilgenomtinkta kliv framét. Jag dr dven Peter Lindstrém och
statistiker Ulla Wittrock vid polismyndigheten i Stockholms ldn ett stort tack
skyldig. Det blev inte si mycket kvant, Peter, men nu fir du dntligen tillbaka
din metodbok. Ett sirskilt tack vill jag ocksa passa pa att rikta till min mentor,
inspirator och vin i det sociala arbetets praktik, Rose-Marie Lundqvist. Andra
betydelsefulla personer som fortjanar ett sirskilt tack dr de 17 rektorer som
visade intresse f6r min forskningsfraga och som bidragit med sina tankar och
erfarenheter. I gruppen av rektorer finns du som 6ppnade dorrar som gjorde
intervjustudien moéjlig. Stort tack!

Vid Ersta Skondal Bricke hogskola, institutionen for socialvetenskap, finns
flera personer som under arbetets ging stitt vid min sida. Tva av dessa som
haft stor betydelse for att jag 6verhuvudtaget borjade tinka tanken att jag
kunde genomga en forskarutbildning dr Lars-Erik Olsson och professor Bengt
Borjeson. Tack till professor Johanna Schiratzki for kloka inspel, tack Anna
Whitaker och Magnus Jegermalm for vinskap och visad hinsyn infér mitt
skrivande i slutspurten och tack till véira bibliotekarier p4 Campus Skéndal
som alltid levererat. En kollega som kom in mot slutet av min
avhandlingsprocess dr Anders Kassman. Jag dr si innerligt tacksam for att du
bestimde dig for att skriva tillsammans med mig och jag ser fram emot fortsatt
gemensam forskning.

Min forskarutbildning och siledes édven den hir avhandlingen har
mojliggjorts genom ett samarbete mellan Linnéuniversitetet i Vixjo,
institutionen for socialt arbete, och Ersta Skondal Bricke hogskola,
institutionen for socialvetenskap. Jag har genom samarbetet haft férdelen att fa
seminariebehandla mina texter pa tva lirositen vilket varit en stor tillgang. Pa
slutet har jag inte varit sirskilt nirvarande fysiskt pd Linnéuniversitetet men
jag har alltid kidnt mig vilkommen och uppskattar alla pd institutionen. I



relation till mina kontakter med Linnéuniversitetet vill jag rikta ett stort tack
till Uffe Enokson och professor Verner Denvall fér konstruktiv lisning och
kloka uppryckande kommentarer i avhandlingens slutskede. Jag vill ocksa
passa pa att tacka ytterligare ett lirosite nimligen Lunds universitet, juridiska
fakulteten och forskningsmiljon Rzt och utsatthet. Tack for kloka synpunkter
under textseminariet!

En person som hela tiden statt vid min sida i stort och i smitt, lagat mat,
gatt ut med hundarna, list artikelutkast och givit mig utrymme att sprida ut
mig” dr min ofértrutet positiva och kirleksfulla Rein. Utan dig — ingen
avhandling! For att kunna skriva en avhandling méste man tyvirr sitta still och
ndr batterierna tagit slut har godispasen varit en dterkommande energikilla.
Jag vill dirfor passa pa att tacka Boffa och Humla, vira goa vovvar, som
bidragit till att jag fatt luftombyte, motion och manga skratt. Ytterligare
familjemedlemmar och goda vinner, som stitt ut med mitt eviga tjat om
skivandet under dessa ar, och som jag kidnner stor virme och tacksamhet infor
ar min bror Anders och svigerska Titti, min dlskade dotter Trixie och hennes
guldklimp Frode, vinnerna Johann, AnnCathrine, Kent och Maud, tack alla
for att ni finns!

Sist, men inte pa nigot vis minst, min kira storasyster, Agneta. Jag vet att
du tinker att du varit till besvir pd grund av den sjukdom som drabbat dig.
Visst har det varit kimpigt ibland, men véra fikapauser, bilresor och middagar
har varit toppen. Jag vill att du ska leva!

Toner kan missa och toner kan sla,

rent lotteri om ni vill.

Linge man famlar forsynt i det gra,

men plotsligt si gnistrar det till.

Det kan vil hinda det mesta som jag skrivit dr lort,
men det hir dr det bista jag nagonsin gjort!

(Povel Ramel, Nya skrytvalsen)

Yx1o februari 2017
Anne-Lie Vainik
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1 Inledning

Jag sa ju bara att jag skulle doda honom

Det ir en kall varvinterdag 2009 och jag sitter i mitt arbetsrum pa polisstationen
och vintar pa Samir. Samir dr 13 4r och gir i arskurs sju i en av kommunens tre
storsta grundskolor. Som kurator lirde jag kinna Samir, likt manga andra av mina
klienter, nir han blev slagen av en kille i skolan och direfter borjade skolka. Det var
vildigt svért for hela Samirs familj att forsta att den polisanmilan som skolan gjort
inte ledde till nigon atgird eller ett straff for den pojke som slagit Samir. Men
sirskilt svart var det for Samir att forsta detta: "Varfor polisanmaler skolan om det i
alla fall inte hinder nigot?” Till saken hor att pojken som slagit Samir var 13 ar och
alltsd inte straffmyndig. Samirs mamma fick genom en ldrare veta att det fanns
socialarbetare som arbetade som kuratorer pd polisstationen med brottutsatta barn
och unga. Pi sa sitt fick jag och Samir lira kinna varandra.

Eftersom Samir borjat skolka hade han kommit efter i vissa dmnen och han
hade édven blivit placerad i 7lilla gruppen” i skolan tillsammans med tva
funktionshindrade elever. Samirs mamma hade ringt till mig nagra dagar tidigare
och berittat att nu var det dnnu virre i skolan eftersom Samir inte lingre fick vara
med sina kompisar pa lektionerna. Hon berittade att Samir var mycket ledsen och
arg nir han maste gi i skolan med ”darar”. Samirs pappa var rosenrasande och skrek
och sa till mig att: "Du maste hjélpa oss och prata med Samir och hans lirare!” Sa
nu satt jag dirfor och vintade pa Samir. Genom skolans rektor hade jag fatt veta att
det inte fanns nigra direkta tidsangivelser for nir Samir skulle kunna étervinda till
sin ordinarie klass, eller vad Samir studiemassigt beh6vde uppni for att fi dtervinda
till sina klasskompisar.

Plotsligt flyger dorren upp till mitt rum med en smill. I doérréppningen star
Samir med luvan uppdragen och stricker ut bigge armarna i dorrhélet. Han stirrar
pa mig med en oforstiende blick och utbrister: “Jag sa ju bara att jag skulle doda
honom!?” Efter att jag bett Samir sitta sig ned, stingt min dérr, och torkat bort
kaffet som jag i Gverraskningsmomentet slingt 6ver mina papper pa skrivbordet,
fragar jag vem han sagt att han skulle déda. Samir svarade: "En av dom dir
’dararna”, han bara stér och brikar och tar min mobil och hiller pi. Dom



polisanmilde mig, skolan, fattar du? Jag sa ju bara att jag skulle déda honom, men
det dr ju bara sint man siger, vad vill dom mig?” Jag frigade vad han trodde att
dom ville och Samir svarade att: "dom vill skrimmas, kanske, du vet han som slog
mig — du vet det hinde ju inget dé, han far ju vara kvar i sin klass till och med. Men,
dom vill bara géra min mamma mer ledsen”, fortsatte Samir och fragade: "Det blir
soc va?” Jag svarar di att det kanske det kan bli och sen undrade jag om det inte var
nagon i skolan som fragat om han och den som han sagt att han skulle d6da kanske
skulle reda ut det hdr. Samir svarade att han ville det men att ldraren svarat att:
"man hotar inte folk s dir, och att det dr brottsligt och att skolan dr som alla andra
stillen i samhillet.” Samir sjénk sedan ihop i fatéljen framfér mig, suckade och sa:
"Mamma och pappa blir skitledsna, kanske blir det dataférbud, och sé fir jag inte ga
med mina kompisar i min klass, kanske aldrig”. Men polisanmilan undrade jag da?
Samir viftade med armarna och svarade hégljutt: "Men det blir ju inget! Han
fortsatte: "Har du aldrig sagt nit till ndn nér du ar férbannad?” Jo, det har nog hint,
eller ja, det har hint, svarade jag. Samir tittade pa mig och frigade: "Blev du
polisanmild di?” Nej, det blev jag ju inte, forstas. Samir avbr6t mig och tittade ut
genom fonstret och sa: ”Jag fattar fortfarande inte vad dom vill, och varfor far jag
inte be om ursikt?”

En undersokning om skolrelaterade polisanmilningar

Den hir avhandlingens handlar om skolrelaterade polisanmilningar bland barn som
inte uppnatt straffbarhetsildern 15 ar. Inspirationen till avhandlingsprojektet stir
att finna i mina tidigare erfarenheter av att ha arbetat som kurator vid ett
stodcentrum for unga brottsoffer. Det dr en kommunal verksamhet som till skillnad
fran den ideella organisationen Brottsofferjouren specialiserat sig pa brottsofterstod
till barn under 18 ar. Verksamheten drivs i ett nira samarbete mellan polis och
socialtjanst.

Min avsikt med den inledande beskrivningen ur praktiken ér att uppmarksamma
att det inom skolors' vardagspraktik pagir en tillimpning av polisanmilningar, som
fatt betydelse for de barn vars handlingar polisanmilts, vilket studier inom socialt
arbete inte tidigare intresserat sig for. Mina tidigare erfarenheter av att ha haft
samtal med barn i Samirs situation synliggjorde alltsd ett forskningsproblem som
behévde forstis. Den killan till inspiration ledde si smaningom fram till det
kunskapsbidrag som den hir avhandlingen avser vara.

Min tid inom stddcentrum priglades av ett inflode av skolrelaterade
polisanmilningar rorande barn under 15 ar som hade misstinkts for att ha
misshandlat eller hotat andra barn i skolan. Min uppgift var i huvudsak att fokusera
pa och stédja de barn som upplevt hot- och véldshandlingar i skolan. I ett antal fall

! Nir jag skriver Skolan med stort S syftar jag pa Skolan som samhillsinstitution. Skola med litet s innebir
enskilda skolor. Syftet med det dr att tydliggora for lisaren ndr texten behandlar handlingar, skeenden och
kontextuella faktorer som ska hinforas till institutionell formell styrning respektive informella beslut och
skeenden i skolors lokala vardagspraktik.



hade barnen sedan flera ir tillbaka en olost konflikt som till slut utlost en vildsam
handling. Tiden gick mestadels 4t till att hantera barnens och férildrarnas
upplevelser av att polisanmilningarna inte ledde till négot straff eller annan
reaktion, vare sig frin polisens eller frin socialtjinstens sida. I flera fall, nir forildrar
hade gjort polisanmilningar, blev min uppgift att medla mellan f6rildrar till de barn
som hamnat i konflikt. Jag genomférde dven ett flertal medlingar mellan de barn
som polisanmilningarna rérde med syftet att barnen skulle kunna gi till skolan och
veta vad som gillde framéver. Frimst hade barnen, som jag uppfattade det, hamnat
i tor dem svirbegripliga situationer i relation till vilka bade barnen och jag frigade
oss; varfor gér dom vuxna si hir?

Avhandlingens forskningsproblem handlar om att soka forstielse for social
handling. Genom att analysera och tolka intervjuer och text i polisanmilningar
soker jag anmilarnas (de vuxnas) motiv till handlingen for att pd si sitt synliggora
deras mening. Med hinvisning till Jirgen Habermas (1970/1994) och hans
uppfattning om en forskares mojligheter att forstd social handling och det moderna
sambhillets funktioner, behover vi for att forsta social handling ockséd synliggéra att
individer verkar och agerar inom och mellan specifika sociala system. Det ricker
alltsa inte att soka efter individers motiv och mening med sina handlingar.
Individernas motiv och mening med social handling behéver dven sittas i ett
systemteoretiskt perspektiv. =~ De sociala system som avgrinsats att tillhora
avhandlingens forskningsproblem utgdrs av Skolan som institution, skolor som
enskilda verksamheter, polis, socialtjanst och familj.

Forskning med ambitionen att forstd det moderna samhaillets funktioner och
icke-funktioner behover enligt Habermas (1970/1994) dven studeras i relation till
dess historiska och faktiska kontext. Fér den hir avhandlingens genomférande har
det fatt inneborden att tillimpningen av skolrelaterade polisanmilningar beskrivs
och relateras till den moderna grundskolans utveckling i bade historisk och faktisk
kontext.

Avhandlingens forskningsproblem innefattar tvd former av handlingar. Den ena
dr att gora en polisanmailan nir ett brottsmisstdnkt barn dr under 15 ar, vilket jag
betraktar som en social handling. Den andra formen av handling avser barns
handlingar som legat till grund for att en polisanmilan gjorts och som jag med
inspiration frin Niels Christie (2005, s. 16-17) valt att benimna som oénskade
handlingar. Han skriver: "Handlingar méste vara véar utgangspunkt. Kriminalitet
finns inte. Handlingar finns, handlingar som ofta ges olikartade betydelser inom
skilda sociala ramar.” I en vidare mening handlar den hir avhandlingen om hur
Skolan och skolor hanterar o6nskade handlingar i form av vald, hot och
torolimpningar bland barn. Inom flertalet beteendeteoretiska skolningar ér
orsakerna till individers avvikande beteende i fokus.? Det ir ett medvetet val att inte

% Kinda teoretiker som soker svar pa vad som klassas som avvikande och hur definitionsprocesserna gir till dr
Becker (1963/2006) i boken Utanfor avvikandets sociologi och Goffman (1963/2014) i boken Sigma — Den
avvikandes roll och identitet. Avvikande beteende kan ocksa forstds pa samhillsnivd. Sociologen Merton (1938)
har i artikeln, Social Structure and Anomie, formedlat en teori om hur férindringar pa samhillsniva paverkar
individen vilket kan f6rklara utveckling av avvikande beteende i artikeln.



bendmna skolbarnens handlingar som avvikande beteende. Jag utesluter dock inte
att barnens odnskade handlingar kan uppfattas som brott mot ridande normer och
regler i respektive skola, men de bakomliggande orsakerna till handlingarna eller
vad som bedéms som avvikande dr inte mitt forskningsproblem. Jag anser dven att
mitt beslut att inte definiera handlingarna som avvikande mojliggor ett
synliggorande av att det finns flertalet mojliga definitioner av en och samma
handling. Majoriteten av definitioner som kan forekomma i skolmiljé relateras
dessutom inte till det aktuella barnets beteende utan till skolors formaga att ta
ansvar for den sociala miljon. Att barn sliss och brikar behover, beroende pi
kontext, inte heller betraktas som ett avvikande beteende utan som lek och timligen
normalt®.

I den hir avhandlingen méts Skola och socialt arbete vilket dr tvi omraden som
med hinvisning till Skolans fostrande uppdrag har en nira relation.

Skolan och det sociala arbetet

Skolan dr en central kunskapsférmedlande och fostrande institution i vér tid och
milet med Skolans tvd huvudsakliga arbetsuppgifter — kunskapstérmedling och
medborgarfostran — kan uttryckas som att social ordning och gemensam livsform
ska uppnis (Berg, 2013, s. 77). Inom ramen for de bigge uppdragen ingér dven att
vara ett stod for familjer i deras ansvar for barns fostran och utveckling (Lgrl1, s. 9).
Skolan har utifran min tolkning ett socialt kontrollerande uppdrag som stricker sig
utéver respektive skolbarn och vidare in i barnens familjer. Att fi gi i grundskolan
ar en rittighet men ocksa ett tving (2 kap. 18 § regeringsformen (RF, 1974:152); 7
kap. skollagen (SkolL, 2010:800). Vanligen bendmner vi tvinget som skolplikt
vilket innebdr att virdnadshavare under hot om vitesféreliggande maste se till att
deras barn gir i en skola.

Skolans position som medborgarfostrare har ofta wvarit ett politiskt
diskussionsimne (Wahlgren, 2014, s. 13-19). Skolans mojlighet att tidigt na de
barn som uppfattats som problematiska har ansetts vara sirskilt viktig. Begreppet
tidig upptickt i relation till att urskilja barn som ansetts riskera att utvecklas
ogynnsamt har aterkommande patalats i relation till Skolans fostrande uppdrag
(a.a.). Det fostrande uppdraget kan forstis som ett socialt uppdrag vilket har
forindrats och fortydligats under 1900-talet sirskilt med avseende pa barn som
bryter mot grundliggande normer. De barnen har sedan tidernas begynnelse varit
nagot som vuxenvirlden bekymrat sig for (Levin, 1998; Ohlsson, 1997; Ohlsson &
Swird, 1994; Ohrlander, 1992; Ponnert, 2007; Svensson, 2006: Tirnfalk, 2007;
Wahlgren, 2014; Wisterfors, 2014). Bide Skolans fostrande uppdrag och det
sociala arbetets utveckling har sitt ursprung i just den oron. Skolans sociala uppdrag
har gatt frin att vara en auktoritir och hardhint disciplinering i “kristlig och

3 Kerbs & Jolley (2007) har till exempel framfort att vuxna behover tinka pa att barn ocksa sliss pa lek vilket i
de sammanhangen inte handlar om vildsamma 6vergrepp.
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fosterlindsk anda™ till att fostra barn i enlighet med minskliga rittigheter och
demokratiska virden. Det dr till exempel inte lingre tillitet att med fysiskt
hardhinta medel forma framtidens medborgare sedan skolaga forbjods ar 1958. Att
skolaga forbjudits kan sigas ligga vil i linje med en modern demokratisk ordning
och en anpassning till utvecklingen av ménniskors, och inte minst barns, rittigheter.
Den demokratiskt inriktade hallningen infér barns odnskade handlingar kan vidare
exemplifieras genom ett citat ur 1969-ars liroplan for grundskolan. Om barn
uppvisade diligt uppforande rekommenderades lirare att "pd ett passivt intresserat
sitt ingripa utan att stora” (Lgr69, s. 41). I styrdokumenten for grundskolan av
senare datum framgér att vart gemensammas demokratiska virden ska internaliseras
hos barnen genom att de i vardaglig handling ska fostras till att erhalla en
rittskinsla (Lgrll, s. 7; LpO94, s. 3; Prop. 2009/10:165, s. 223). Uppdraget
innefattar dven att piverka barnens formaga till empati (Skolverket, 2007, s. 3).
Skolans institutionella uppdrag att fostra samhdllets barn har historiskt en nira
relation till utvecklingen av det professionella sociala arbetet (Sandin & Sundkvist,
2014, s. 62). Med den allminna folkskolans inrittande 1842 foljde en skolmiljo dir
barn frin alla samhillsklasser mottes vilket inte skett tidigare (Ohlsson & Swird,
1994, s. 23-24). Lirarprofessionen ansigs under ling tid vara experter pd att
bedoma och hantera barns oonskade beteenden (Andresen et al. 2011, s. 141; 150—
153; Borjesson & Palmblad, 2003 s. 21; Isling, 1988; Lundstrém, 1993; Ohlsson &
Swird, 1994. s. 60; Sandin, 1986; Sandin & Sundkvist, 2014, s. 57). De barn som
ansags problematiska avskildes ganska snart i smé undervisningsgrupper vilka
sirskilda barnavardare fick ansvaret for (Ohlsson & Swird, 1994). Si smaningom
overtogs det barnavirdande arbetet av det sociala arbetet och expertgruppen
socialarbetare. I ljuset av det framvixande moderna samhillets tillit till vetenskaplig
kunskapsproduktion blev barndomen synlig for fler och fler experter som fick
legitimitet att péverka och intervenera i barns och familjers liv (Borjeson &
Palmblad, 2003, s. 20; Landahl, 2006, Ohlsson & Swird, 1994, s. 23-24; Qvarsebo,
2006, s. 14). I och med det har ocksa Skolans férhillningssitt till barn som begér
oonskade handlingar foérindrats eftersom ocksia orsakerna till problemen
omformulerats i takt med den for tiden dominerande kunskapstraditionen. Barns
moral, deras kroppar, psyke och dven deras fordldrar har setts som orsaker till
problematiskt beteende. Forestillningen om Skolan som en funktionell arena for att
urskilja problematiska barn frin andra barn samt 6vertygelsen om samhillsvinster
genom tidiga ingripanden ledde tidigt fram till den timligen obestridda
uppfattningen att en del av grundskolans fostrande uppdrag skulle tillignas
brottspreventivt arbete (Wahlgren, 2014; Wisterfors, 2014).> Det ledde till att

* Citat ur Isling, 1988, s.42.

5 Begreppet brottsprevention ir inte helt enkelt att ringa in. Sahlin (2000) papekar att det bland annat beror
pa vad som betraktas som brott eftersom det skiljer sig at i olika samhillen och 6ver tid. Brottsférebyggande
dtgirder kan delas in i tre 6vergripande kategorier; primdra atgirder for att motverka att oonskade handlingar
sker, seckundira atgirder for att tidigt uppticka och reagera pé en o6nskad handling samt tertidrprevention
med malet att forebygga aterfall. Skolan forstas hir ha fitt rollen som en primir- och sekundirpreventiv arena.
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polisen blev en av de experter som skulle komma att ses som en undervisande resurs
och paverkade delar av skolans fostrande uppdrag under manga ar.

Pi ett sitt kan Skolan och det sociala arbetet sigas ha gatt skilda vigar om vi
beaktar det faktum att det barnavardsinriktade ansvaret i samhillet sedan linge
overtagits av det professionella sociala arbetet. Men perspektivet i den hir
avhandlingen ér att Skolan och det sociala arbetet fortfarande dr knutna till varandra
i arbetet med att uppticka och signalera nir barn riskerar att fara illa. Skolan ir i det
arbetet beroende av socialtjansten nir det foreligger en misstanke om att ett barn
kan behova socialtjanstens stod. Socialtjansten dr 4 sin sida beroende av att skolor
uppmirksammar barn som misstinks utvecklas ogynnsamt vilket regleras genom
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453, SoL). Pa si
vis menar jag att det bigge systemen fortfarande dr forbundna genom ett
gemensamt samhillsansvar for att utéva social kontroll 6ver barn som riskerar att
fara illa, till exempel genom att begd oonskade handlingar.® Det giller inte minst
med hinvisning till de juridiskt pakallade kraven pa samverkan mellan myndigheter
tor vilket socialtjinsten har ett sirskilt uttalat ansvar att realisera (6 §
forvaltningslagen [1986:223], FL; 5 kap. 1a §, SoL.).

Den hir avhandlingen ér skriven i socialt arbete. Det dr en dterkommande fraga
vad som ir det sociala arbetets inre kirna. Etablerade forskare inom amnet har
framfort att det inte finns nigon allomfattande definition (Borjeson 2010, s.17;
Meeuwisse, Sunesson & Swird, 2006, s5.28; Meeuwisse & Swird, 2013, s. 26).
Oavsett mojlig definition finns ett antal traditionella forskningsomriden som
forskare i dmnet har dgnat sig at. Ett av dem dr att studera barns livsvillkor vilket
flertalet avhandlingar har behandlat (Dellgran & Héjer, 2011). Att bidra med
kunskap om hur barn har det ér alltsd en viktig friga for socialt arbete. Forskning
inom dmnet bidrar ocksi med kunskap och kritik kring vilfirdsstatens
anstaltssystem (Brante, 2003). Exempel pd kombination av dessa tvi omriden ir
avhandlingar som r6r barn i samhaillsvard. I dagligt tal skulle vi sannolikt inte
bendmna Skolan som ett anstaltssystem. Vi skulle kanske inte heller beteckna
skolplikten som tvingsrekrytering, dven om det dr en lagstadgad skyldighet for
tordldrar att se till att deras barn gar i en skola. Men den obligatoriska grundskolan
dr var tids storsta socialiseringsinstitution inom vilken barn tillbringar stérsta delen
av sin barndom genom Skolans ritt att forvara dem dir. Barn lever sina liv i och
mellan flera sociala system si som skola, familj och i vissa fall dven rittssystemet.
Systemen konstruerar samhillsstrukturer som formar barns vardag. For att far reda
pa hur barn har det behover vi alltsd stindigt utveckla ny kunskap om strukturerna
och individers handlingar i systemen, vilket den hir avhandlingen dmnar vara ett
exempel pa.

¢ Social kontroll forekommer pa olika nivier i samhillet. I den hir avhandlingen avses formell social kontroll
som utdvas i offentliga institutioner, si som Skolan, och av aktérer inom det offentliga si som skolpersonal,
poliser och socialarbetare. En mer allmin tillimplig definition av vad som hir avses ar Cohens (1985/2007, s.
1): "Samhillets organiserade reaktioner pi minniskor vars beteende betraktas avvikande, problematiska eller
oonskade” (min 6vers.). For fortsatt fdr(%upning av begreppet; Pettersson & Pettersson (2012) Kontrollens
variationer.
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Syfte och fragestillningar

Med utgingspunkt frin den moderna grundskolans sociala uppdrag och barn under
15 ér, dr syftet att med kritisk ansats beskriva och analysera skolrelaterade
polisanmilningars sirart i samband med barns o6nskade handlingar i grundskolan,
med milet att begripliggora praktikens intentionalitet. Med o6nskade handlingar
avses hot och vild som i polisanmilningar definierats som misshandel, olaga hot,
ofredande och forolimpningar.’
Jag avser uppfylla syftet med hjilp av att besvara f6ljande frigestillningar:
e  Hur regleras tillimpning av polisanmilningar i grundskolan?
e I vilken omfattning férekommer skolrelaterade polisanmilningar i tio
kommuner i Stockholms lin, 4ren 2000-2010?
e Finns systematiska skillnader mellan skolor som gér polisanmilningar
och vilka dr i s fall de?
e Vilka motiveringar for att gora en polisanmilan framtrider i texter i
polisanmilningar?
e Vad sigs av rektorer vara avgérande for att fatta beslut om att gora en
polisanmalan?

Avhandlingens fem fragestillningar har operationaliserats med hjilp av fyra
delstudier enligt foljande figur:

Figur 1. Avhandlingens fyra delstudier.

4 N N O N [ N
Den réttsliga - Frekvensen av
regleringen. skolrelaterade o ) Avgorande for
Kvalitativ studie polisanmlningar. Motiveringar till rektorer att fatta
av lag, - Systematiska po!lsanma}nmgar ! beslut om att géra
forarbeten och skillnader p3 i texteri 110 en polisanmilan.
léroplaner for skolniva. Kvantitativ an.maI.nlngar‘. Kvalitativ studie,
&ren 1962-2010. studie for aren Kvalitativ studie. intervju med 17
2000-2010 rektorer.
\_ VNS NG N\ /
. . .
Disposition

I fortsittningen av detta inledande kapitel redogér jag for forskningsproblemets
faktiska kontext. I efterféljande kapitel tva, redovisas tidigare forskning som utgér
bade historisk och faktisk kontext i relation till polisanmilningar i grundskolan. De

7 Misshandel enligt, 3 kap. 5 §, olaga hot 4 kap. 5 §, ofredande 4 kap. 7 § samt forolimpning. 5 kap. 3 §
Brottsbalken (1962:700, BrB,). Dessa oénskade handlingar kan dven ingd i det som i skolor definierats som
krinkande behandling, mobbning, trakasserier och ordningsproblem.
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omriden om tidigare forskning som utgér historisk kontext handlar om den
allmidnna grundskolans framvixt med fokus pa Skolans fostrande och sociala
uppdrag och om samhillssynen pa barn och da sirskilt synen pi barns o6nskade
handlingar. Det omride som behandlar forskningsproblemets faktiska kontext i
kapitel tvd handlar om barns oonskade handlingar i form av brott, krikningar och
mobbning. I kapitel tre presenteras tre sambhillsperspektiv vilka handlar om
modernitet, social kontroll och kinslighetskultur infér vild och brottslighet. Det dr
de perspektiv jag betraktar skolrelaterade polisanmalningar fran. I kapitlet redogor
jag dven for teori och tillhérande analytiska begrepp som jag har linat fran Jirgen
Habermas samhillsteori om system och livsvirld. Kapitel fyra innehiller redogorelse
for forskningsdesign, metodval och etiskt forhdllningssdtt. I kapitel fem
sammanfattas avhandlingens fyra empiriska delstudier som i efterféljande kapitel
sex, analyseras for att besvara avhandlingens fragestillningar. I det sjunde och sista
kapitlet diskuteras de empiriska resultaten i relation till samhillsperspektiv om
modernitet, social kontroll och utvecklad kinslighetskultur. Vidare gors en analys av
den radande anmilningspraktiken med hjilp av teori om system och livsvirld.
Kapitlet avslutas med en diskussion med avsikt att begripliggora skolrelaterade
polisanmilningar i grundskolan i termer av pedagogiskt verktyg och avslutas med

torslag till fortsatt forskning.

Vad ar en polisanméalan?

I Skolverkets skriftliga handledning frin 1999 definieras en polisanmilan som en
skriftlig dokumentation av rapporterade sakforhéllanden som bestir av uppgifter
som ligger till grund for polisens bedémning (Skolverket, 1999, s. 8). Det som ska
bedémas dr om handlingen som anmilts ir ett brott (23 kap. 18§, rittegangsbalken
[1942:740], RB; 1 § forundersokningskungorelsen [1947:948], FuK). Polisens ska
avgora om handlingen dr att betrakta som ett brott enligt lag. Det ska sedan avgoras
om brottet ska utredas av polis eller dklagare och, om den brottsmisstinkte fyllt 15
ar, ska det sedan fattas beslut om eventuellt atal och vilket straff som anses vara
rimligt for en domstol att utdéma (a.a.). Det dr inte mojligt att vicka allmint atal
eller att utdéma nagot straff f6r de barn som omfattats av polisanmilningarna i den
hir studien med hinvisning till deras liga aldern, 7-14 4r (1 kap. 6 § brottsbalken
[1962:700], BrB). Diremot kan en brottsutredning anses vara befogad under vissa
sirskilda omstindigheter.® En polisanmilan ir ett dokument om sakférhéllanden
kring en handling eller hindelse i rittvisesystemets inledande skede f6r bed6mning
av om det som skett 4r ett brott och vem som i si fall ska straffas for det.

Avseende limpligheten och moéjligheten att polisanmila barns ooénskade
handlingar har Skolverket efter 1999 givit ut en vigledning for ordningsregler dir

831 § p. 1-3 Lag med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (1964:167, LuL). Pa begiran av
socialndmnd, Socialstyrelsen eller virdnadshavare kan en domstolprovning goras i vissa fall, Det gérs under
ledning av dklagare, for att fi reda pa om ett barn under 15 4r har begitt ett brott. Forhandlingen ar inte
offentlig (38 §, LuL).
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det formedlats att skolor bor ha riktlinjer f6r hur man ska géra i situationer d4 man
overviger att gora en polisanmilan (Skolverket, 2006, s. 7). Det framgir dven att
skolor kan ridgéra med polis och dklagare och att det inte finns nagon skyldighet
tor skolor att gora polisanmilningar. I vigledningen reflekteras det inte 6ver barns
olika ldrar eller hur en polisanmilan kan ses ur ett barns perspektiv. Anmilan till
socialtjinsten ndmns inte i skriften. I Skolverkets information om nya
bestimmelser med hinvisning till trygghet och studiero i skolan dr 2007 nimns
polisanmilan endast i samband med omhindertagande av farliga foéremél som
exempelvis en kniv.” I 6vrigt fokuserar texten pa skolans inre foreutsittningar for
sanktioner och ordningsregler och lirares befogenheter att tillimpa dem.

Nir barn begir o6nskade handlingar dr det méjligt f6r en rektor eller annan
person att gora en polisanmdlan. En polisanmilan som ror ett brottsmisstinkt barn
under 15 ar skickas vanligen fran polisen vidare till socialtjansten i enlighet med 6 §
(1984:387, PL) och med stéd av 14 kap. 1 § SoL. Sidana polisrelaterade
anmalningar om oro for barns utveckling dr de som i minst omfattning leder till
fortsatta atgirder eller utredningar av socialtjinsten enligt Ostberg (2010, s. 90).
Det finns inte heller nigra forskningsresultat som pekar pi polisanmilningarnas
avskrickande effekter i brottsforebyggande mening, dven om enskilda socialarbetare
har uttryckt att de upplevt sidana eftekter (BRA, 2008a, s. 6-7; BRA, 2014, s. 6;
Prop. 2009/10:105, s. 2). Det forefaller dock som att polisanmilningar, dven
avseende icke straffmyndiga barns brott, blivit en mer vanligt férekommande
reaktion i svenska grundskolor redan under slutet av 1980-talet och framfor allt
under 1990-talet (Estrada, 1999; Fjillstrom, 2004; Granath, 1998; Kolfjord, 2002)
se diagram 1.

Diagram 1. Ungdomsvild i jamforelse med "skolvild” ar 1981-1997 (i Estrada,
1999, s. 108).

—Ungdomsvaid
(e skola)

0 - = = skolvild

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997
1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 199

Av diagram 1 framgar att “skolvaldet” 6kade, det vill sidga att antalet skolrelaterade
polisanmalningar 6kade dramatiskt fran och med 1993. Men é4ven under dren 1989-
1992 skedde en foérdubbling av antalet skolvildsfall i jamforelse med dren 1981-

? Fortydligade ordningsregler och befogenheter for lirare att ingripa vid ordningsproblem och att omhinderta
elevers foremal infordes i och med SFS 2007:378 lag om dndring i skollagen (1985:1100).
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1988. Under det sista aret for studien, dr 1997, anmildes lika ménga fall av skolvild
som under hela 1980-talet. I gruppen av skolrelaterade fall var offren 7-14 4r och
medelaldern for de brottsmisstinkta barnen 13 ér. Estrada fann inga bevis for att
det var barnen som blivit vildsammare i skolan. Han pekade istillet pd att 6kningen
handlade om att det skett en attitydférindring om hur ordningsproblemen i skolor
skulle hanteras.

Asikterna i den offentliga debatten om polisanmilningar i samband med barns
oonskade handlingar i grundskolan skiftar.

Barns oonskade handlingar blir brottslighet

Under 1990-talet uttryckte Skolverkets chefsjurist i media att: "Nar nagot hinder
skall man polisanmila direkt, inte ta stillning till om det ér ett brott eller inte. Det
ar polisens sak” (DN, 1998)."° Samma ar fastslog Justiticombudsmannen, JO, att
det i forsta hand aligger skolor att internt hantera ordningsproblem som sker i
skolorna (JO, 1998/99). Direktivet upprittades med anledning av att en sjudrig
pojkes valdshandling i en skola mot en lirare polisanmailts som misshandel. Det
som sdrskilt fingade JO:s intresse for drendet var att det inforts en generell
bestimmelse for skolor i kommunen att géra polisanmilningar. JO fortydligade att
barn som begar brott fore sin 15-arsdag i forsta hand ér ett ansvar for socialtjinsten
och inte for rittsvisendet. Om en polisanmilan dnda gors fir barnet inte uppfatta
anmalan som en sanktion. Vidare framgir av direktivet att en skolrelaterad
polisanmilan mot ett barn under 12 4r sannolikt ér ett brott mot principen om
barnets basta i FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 3 (a.a.).
Polisanmalningar diskuterades ungefir tio ar senare som en brottsférebyggande
metod i skolor i Rikspolisstyrelsens, RPS, utredning Effektivare insatser mot
ungdomsbrottstighet (Ds 2009:10). I utredningen, vilken genomfordes pa uppdrag av
justitiedepartementet, pdpekades att frigan linge varit foremal for olika
uppfattningar. Det formedlades att det fanns de som foresprikade en skyldighet for
Skolan och dess personal att anmila alla brott som begétts i skolmiljon till polisen.
Av utredningen framgick dock att det skulle vara ett alltfor komplicerat forfarande
att inféra en obligatorisk anmilningsplikt med hinvisning till juridiska
tillimpningsproblem (till exempel nir det gillde den misstinktes dlder) och att det
dirfor inte rekommenderades (a.a. s. 55-57;133-135). Ungefir ett ar senare, i
broschyren “Kontaktpoliser” (2010) Brozt begingna i skolan — Riktlinjer for
polisanmdlan, utgiven av polismyndigheten i Stockholms lin uppmanades skolor att
gora polisanmilningar. I riktlinjerna hinvisas till att Skolan enligt 1 kap. 2 § SkolLL
har ett brottspreventivt uppdrag genom sin skyldighet att: "undervisa och skapa
respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virden
som det svenska samhillet vilar pd" (a.a. s. 3). Det formedlades dven att
"girningsmannens dlder inte bor vara en anledning till att avstd frin att gora

10 Citatet finns dven i Estrada, 1999, s. 86.
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polisanmilningar”, med hinvisning till uppfattningen om vikten av tidiga reaktioner
mot barns brott (a.a.). Det som RPS utredare avridde ifrin, det vill siga att beligga
Skolan och dess personal med obligatorisk skyldighet att polisanmila brott som
begitts i skolmiljon, framtrddde alltsa senare i Stockholmspolisens riktlinjer som en
uppmaning.

Det har under 2000-talets borjan dven férekommit artiklar i massmedia dér det
ifrigasitts varfor: “brottsliga krinkningar inte polisanmils i skolan?” (DN, 2012,
s.10). I artikeln framgir dock dven att brottskonstruktioner av mobbning kan leda
till att "elever som polisanmals kan fi ett stigma som stokig.” Det rader till synes ett
spanningsforhallande i uppfattningen om det dr limpligt eller inte att gora
polisanmilningar av yngre barns o6nskade handlingar i grundskolan.

Skolan har dven interna formella ordningskapande regler att tillimpa vid tillfille
av barns odnskade handlingar.

Formell reglering av skolors sociala uppdrag

Som redan papekats innefattar inte hantering av ordningsproblem i skolor lingre
ritten till vildsanvindning for skolpersonal. Lirares passiva och icke-stérande
torhillningssitt infor skolbarn som inte uppfor sig i 6nskvird riktning dr dock inte
heller lingre sirskilt framtridande i Skolans styrdokument. Rektorer och lirare har
snarare fitt utokade mojligheter att vidta disciplindra éatgirder samtidigt som
oonskade handlingar (som dven kan innefattas inom begreppen krinkning,
trakasseri, mobbning'' och brott) har haft stort politiskt men ocksi medialt
utrymme i relation till skolors férméga att skapa ordning och trygghet. De flesta
torandringarna har inforts i mitten av 1990-talet och under 2000-talet.

Det ir tydligt att skolors arbete mot krinkande behandling bland barn har varit
prioriterat inom skolpolitiken pd senare tid. Det har dels fitt genomslag i
skollagstiftningen genom att rektorers och lirares mojligheter att anvinda
disciplinerande dtgirder har utékats och dels genom utokade mojligheter for barn
att fa upprittelse for de krinkningar som de har utsatts for. Forindringarna har
skett parallellt med att skolors ansvar for att uppritthalla och tillférsikra barn en
skolmilj6 utan krinkande behandling ocksa har fortydligats.

Varje skola ér skyldig att uppritta generella ordningsregler tillsammans med
eleverna (5 kap. 5§ SkolL). Milet med ordningsreglerna ér att gora det enklare for
rektorer och ldrare att besluta om vilka étgirder som édr limpliga nir
ordningsproblem uppstir (Skolverket, 2006). Barn som av skolpersonal
dterkommande framstir som ordningsstorande kan efter utredning dven bli foremal
for sociala insatser genom skolans elevhilsa som i samrdd med barnets
virdnadshavare kan uppritta individuella atgirdsplaner med mélet att barnet ska
uppnd utbildningens mél (5 kap. 9 §; 3 kap. 8, 9 §§, SkolL). De professionella

1 Enligt Skolverket ir mobbning en form av krinkande behandling som innebir en upprepad negativ
handling nir nagon eller nigra med avsikt tillfogar eller forsoker tillfoga en annan skada eller obehag
(Skolverket, 2013, 5.94).

17



representationerna inom skolors elevhilsoteam kan bestid av psykolog, kurator,
specialpedagog, skolskoterska, rektor, och barnets mentor/klasslirare. Krav pa en
sammanhdllen elevhilsa infordes i och med att skollagen (2010:800) inrittandes 1
juli 2011. Skollagen kriver att varje skola ska ha en strukturerad arbetsprocess kring
de barn som anses skapa ordningsproblem. Arbetsprocessen ska bestd av fem tydliga
steg och den ska uppdateras regelbundet. Om ett barn vid upprepade tillfillen
bedéms stora ordningen ska liraren be barnet att dndra sitt beteende. Nista steg dr
att liraren tar kontakt med barnets virdnadshavare. Om barnet fortsitter trots
detta, eller begir allvarligare forseelser, ska det rapporteras till rektor och till
elevvirdskonferensen.

Det har dven inforts fler rittigheter for rektorer och lirare att utdela interna
disciplinerande dtgirder och sanktioner mot barn som stér ordningen. Det framgér
bland annat av 2007 4rs inférande av utékade mojligheter for lirare att omhénderta
farliga, men dven storande, féremdl frin barn.> Ett barn som begir oonskade
handlingar i skolan kan dirmed bli frintagen féremal som en ldrare bedémt ha varit
en del i orsaken till stérandet, till exempel en mobiltelefon.

Disciplinerande atgirder som aterkommit fran f6rr 4r att barn kan bli utvisade ut
ur klassrummet eller fi kvarsittning (5 kap. 7, 8 §§, SkolL). Ett barn kan dven bli
foremal for tillfillig omplacering i sirskild undervisningsgrupp och erhalla skriftlig
varning till hemmet om vad som kan komma att ske om barnet inte dndrar sitt
beteende (5 kap. 11, 12 §§ SkolL). Vidare kan ett barn bli avstingt en tid frin
grundskolan eller forflyttat till annan skola (5 kap. 13, 14 §§, SkolL). Det senare dr
ett beslut som fattas av skolans huvudman. I undantagsfall kan ett beslut om
forflyttning ske mot virdnadshavarens och barnets vilja. Det kan i vissa fall handla
om en forflyttning till en lite mindre skolverksamhet f6r barn med sirskilda behov.

I takt med att skolpersonalens utrymme for disciplinerande étgirder vid
ordningsproblem har ¢kat har dven ansvaret for skolor att forebygga och édtgirda

krinkande behandling utékats.

Nolltolerans mot krinkande behandling

Skolverket (2011a) formedlar i ett stodmaterial for rektorer och huvudmin att det
ska riada nolltolerans infor krinkande behandling i grundskolan. Redan 1998
inférdes fortydliganden kring Skolans ansvar att motverka krinkande behandling. I
1 kap 2 § p. 2 SkolL uttrycktes det: "den som verkar inom skolan ska beméda sig om
att hindra varje f6rsok fran elever att utsitta andra for krinkande behandling” till att
férandras till: 7att aktivt motverka alla former av krinkande behandling sisom
mobbning och rasistiska beteenden” (Prop. 1997/98:6, s. 7). Det giller likvil for
krinkningar mellan barn som mellan barn och vuxna.’? Ett fortydligat ansvar for
skolor att motverka, dtgirda och f6lja upp étgirder mot krinkande behandling har
varit en dterkommande politisk friga under 2000-talet (Prop. 2005/06:38, s.141;

12 Prop. 2006/07:69, s. 9-11; 5 kap. 22-24 §§ SkolL.
31 den hir avhandlingen fokuseras odnskade handlingar mellan barn.
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Prop. 2007/08:95, s. 577; Prop. 2009/10:165, s. 695). Det infordes bland annat en
sd kallad likabehandlingslag med vilken politikens mal var att forstirka skolornas
ansvar for att garantera skolbarnens sikerhet och trygghet (Prop. 2005/06:38).* De
delar som rorde diskrimineringsaspekter blev ganska snart inkorporerade i den
allmanna diskrimineringslagen dr 2008 som sedan dess giller for bade barn och
vuxna. Diskrimineringsirenden kan anmilas till Diskrimineringsombudsmannen,
DO, som efter utredning kan bestimma om édrendet ska behandlas i domstol och
det dr dd majligt att domstolen beslutar att skolan ska betala skadestind till barnet.

Den del av likabehandlingslagen som avsig annan krinkande behandling fordes
in i 6 kap. SkolL. I anslutning till inférandet av likabehandlingslagen inrittades en
sirskild Barn- och elevombudsman, BEO, som blev en del av Skolinspektionen.
BEO tar emot anmilningar frin barn och deras forildrar och efter inkommen
anmilan bedomer ombudsmannen om det som formedlats ha skett 4r att betrakta
som en krinkning och, om det ir fallet, kontaktas den aktuella skolan och
information efterfrigas om vad skolan gjort eller gor for att férhindra fortsatta
krikningar. I vissa fall kan bristen hos en skola att uppfylla sitt ansvar i arbetet mot
krinkande behandling leda till vitesforeliggande mot skolan eller skadestindskrav
mot huvudmannen om ett barn efter anmalan och utredning av ansvarig myndighet
bevisats ha varit utsatt for krinkande behandling. BEO:s uppgift dr dven att stodja
skolor i tolkningen av skollagens sjitte kapitel om krinkande behandling.
Ombudmannen ska dven informera om Skolans nolltolerans mot sidan behandling
och kan foretrida barn i domstol i de fall ett barn bevisats ha blivit utsatt for
krinkningar i skolan och det finns utrymme for ett skadestindskrav mot skolans
huvudman.

Det kan med hinvisning till ovan framsti som om Skolan nyligen blivit belagd
med skyldighet att forebygga och atgirda risk for oonskade handlingar bland barn
och vuxna. Sa dr det inte, di det sedan linge funnits en skyldighet f6r Skolan att
torebygga och atgirda risk f6r handlingar i form av hot och vild. Skolan har under
ling tid betraktats som en arbetsplats bade for barn och vuxna. Skolbarn ir likt
skolpersonal dirmed ocksi skyddade av arbetsmiljblagen (1977:1160, AML)
1977:1160) vilken bland annat tydliggor ett sirskilt ansvar for arbetsgivare att
torebygga och atgirda risk for hot och vald pi arbetsplatsen med héinvisning till
arbetsmiljoforordningen (1977:1166, AMF). Utover detta har skolpersonal i
egenskap av tillfilliga fostrare, med hinvisning till skolplikten och barnens laga
dlder, ansvar for att forebygga vald bland barnen. Skolan har di samma skyldighet
som barnets virdnadshavare, att ingripa och stoppa ett barn i fird med att bega en
vildshandling (23 kap. 6 § BrB).

Skolor kan, och dr i vissa fall ocksd skyldiga, att vinda sig till externa
myndigheter med ansvar for att minska risken for att barn utvecklas ogynnsamt. En
sddan myndighet dr den kommunala socialtjinsten. Att barn vid upprepade
tillfillen begar, eller blir utsatta for, o6nskade handlingar i skolan kan vara ett
tecken pd en ogynnsam utveckling infor vilken skolors interna stod och sanktioner

14 Lag 2006:67 om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling.

19



kan uppfattas som otillrickliga. Om skolpersonal misstinker att ett barn far illa och
riskerar att utvecklas ogynnsamt dr skolan skyldig att anmila den oron till
socialtjinsten enligt 14 kap. 1§, SoL. Oron kan vara riktad mot bide det barn som
utsitter andra barn f6r odnskade handlingar och det barn som blivit utsatt for
saidana handlingar. Efter inkommen anmilan goér socialtjinsten en si kallad
térhandsbedémning om huruvida det kan antas finnas ett behov av socialtjinstens
insatser. En anmilan frin skolan till socialtjinsten sikerstiller dock inte ett konkret
samarbete mellan dem (Andersson et al. 1996, s.8).

En studie med ambitionen att forsoka forstd social handling i modern
samhillsutveckling bor inrymma det aktuella forskningsproblemets faktiska och
historiska kontext (Habermas, (1970/1994). Nirmast, i kapitel tva, beskrivs

forskningsproblemets historiska kontext och mer av den faktiska kontexten.
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2 Tidigare forskning

I det hidr kapitlet presenteras tidigare forskning fran tre forskningsfilt varav det
torsta handlar om inrdttandet och utvecklingen av den obligatoriska grundskolan
och Skolans samarbete med polisen. Det andra avsnittet handlar om synen pa barn
och barns o6nskade handlingar och det tredje om o6nskade handlingar bland barn i
grundskolor. Avsnittet om o6nskade handlingar bland barn bestir av resultat frin
studier om skolrelaterad brottslighet, krinkande behandling och mobbning.
Avsikten med kapitlet dr att beskriva forskningsproblemets historiska och faktiska
kontext. Den historiska kontexten tar hir sin borjan i sekelskiftet mellan 1700- och
1800-talet i relation till visterlindsk modern samhillsutveckling.

Det moderna skolvisendets historia ir ett omride som det forskats mycket om.
Den historiebeskrivning som jag férmedlar hir innefattar bara en brikdel av alla
studier som gjorts. Avsikten dr dndi att i en nigorlunda rimlig avgrinsad mening ge
négra retrospektiva bilder om wutvecklingen av vir tids mest centrala
socialiseringsinstitution. I redogorelsen har jag lagt sirskilt fokus pa tidigare
forskning som ror utvecklingen av Skolans strategier for, det vill siga Skolans
sociala uppdrag som ocksa innefattat ett brottsforebyggande uppdrag.

Fran folkskola till grundskola i modernitetens spar

Under 1700-talet sker en ekonomisk omvandling i Sverige och bondeklassen delas
itu som en storbondeklass och en underklass. Sveriges stormaktstid var éver och
industrialismen gjorde sitt intig (Larsson & Westberg, 2015). Minga torpare och
jordbruksarbetare blev pi grund av omorganiseringen utan egna tillgingar och i
bérjan av 1800-talet skedde det en kraftig befolkningsokning. Den nya
underklassen kom att bli arbetskraft i stiderna i takt med industrialismens
utveckling och férknippades snart med sociala problem och politiska utmaningar
(Sandin, 1986, s. 142). Antalet personer som levde under mycket knappa
forhallanden utanfoér kyrkornas fOrsamlingsgrinser oOkade samtidigt som
industriarbetarna blev fler. Det péverkade naturligtvis skolvdsendet i storstiderna
och de skolorna fick epitetet “fattigskolor” (a. a. s.154). Bade barn och forildrar
kunde arbeta i fabrikerna och barnarbetarna ansigs sakna liskunnighet och ha
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daliga kunskaper i kristendom. Utbildning debatterades ofta under den hir tiden,
sirskilt med utgingspunkt frin den vixande underklassen. Frin liberalt hall
papekades att det med ett medborgarskap foljde att forstd lagar, kunna landets
historia och att tidigt i livet bli lds- och skrivkunnig (Larsson & Westberg, 2015).
Barn och unga skulle med hjilp av skolning férberedas f6r vuxenlivet. Inférandet av
det som skulle bli 1842-4rs folkskolestadga hade ocksi andra underliggande orsaker
da politiker och kapitaligare kinde en stor oro infér det 6kande antalet simre
bemedlade invinare. De upplevdes vara ett hot mot samhillet och ridslan for
vixande kriminalitet och uppror bland folket var stor. Den 7sociala fragan”
diskuteras aterkommande i de politiska debatterna under tidigt 1800-tal och
fokuserade social kontroll och fostran av den fattiga befolkningen (a.a.). Inrittandet
av folkskolan bor forstis i ljuset av de stora ekonomiska, demografiska och sociala
samhillsférindringar ~ som  priglade  Sverige  tidigt  1800-tal.  Dessa
samhillsférindringar skedde inte enbart i Sverige. 1800-talet priglades fortsatt
stort, i hela Europa, av industrialismens framvixt med konsekvenser som
demografiska forindringar och framvixande slumomriden i stiderna (Hobsbawm,
1979; Lorenz, 2016, s. 466).

Det finns gott om beskrivningar av vanartiga barn i svenska stider under tiden
for industrialismens framvixt. I Hierta-Retzius (1898) argumentation for
arbetsstugor for barn redogors for hur vanartiga barn utan forildrars tillsyn i svenska
stider hamnat i daligt sillskap genom att ha beblandat sig med vuxna pé krogar,
frestats att stjila godsaker i butiker och annat “rackartyg” vilket ansigs leda barnen
ner i kriminalitetens ogudaktiga avgrund. I historiska beskrivningar framstills dven
den aktuella tiden rymma ett paradigmskifte — det moderna projektet — i och med
vilket kyrkan och familjen med tiden skulle mista sitt moraliska Gvertag. Sociala
relationer omformulerades med syftet att skapa en gemensam social ordning som
skulle bygga pa frihet och jimlikhet. En av de institutioner som kom att bli ett
centralt integrerande instrument f6r den nya sociala ordningen var det allminna
obligatoriska skolvisendet (a.a.; Castels, 1993).

I Sverige inrittades allmin folkskola ar 1842 och var ett forsta steg till "en skola
for alla” (Gadler, 2011, s. 49; Isling, 1988; Larsson & Westberg, 2015, s. 114;
Ohlsson & Swird, 1994, s. 23). Nar allmin folkskola inrittades var det fortfarande
under kyrkans och pristerskapets ledning (Isling, 1988, s. 42). Det var socknarna
som fick ansvaret att genomféra kyrkans uppdrag.’® Med stéd av Luthers lilla
katekes riktades undervisningen mot kristen uppfostran, fosterlandskarlek, tukt, och
respekt for Gverheter (a.a.).

Det var inte helt utan svarigheter att motivera alla (sdrskilt bonderna) att skicka
sina barn till folkskolan. Barnen var en viktig arbetskraft och dirmed en
inkomstkilla for familjen (Larsson & Westberg, 2015). Det forsokte kyrkan och
kommunerna till en bérjan mota genom att anpassa folkskolans studieaktiviteter
efter jordbrukets drscykler (Wennemo, 2014). I nira nog fyrtio ér efter folkskolans
inrittande reglerades skolging och barns arbete i gemensam lagstiftning (Isling,

15 Socken var ett sitt att dela in landskap med ortens kyrka och forsamling som utgingspunkt.
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1988, s. 580). Fabriksarbetande barn fick inte vara yngre dn tolv ar och skulle ha
genomgitt en begrinsad kurs i folkskoleregi. S& smaningom stod det dock klart att
barn trots allt inte lingre var en arbetskraft att rikna med utan istillet en investering
for framtiden (Wennemo, 2014). Den forindringen sigs dels hinga samman med
skirpt lagstiftning och dels med den moderna industrialismens utveckling eftersom
barn inte lingre blev en loénsam arbetskraft nir maskiner kunde gora arbetet
(Larsson & Westberg, 2015). Forst ar 1882 etablerades det som vi skulle komma att
kalla skolplikt (a.a. Sandin & Sundkvist, 2014, s. 44).

Gadler (2011, s. 49) skriver att det i samband med inrittandet av allmin
tolkskola uppstod nya system pa flera nivier i den svenska samhillskroppen. Skatt
skulle betalas for utbildning, skyldighet for férsamlingar att erbjuda utbildning
inférdes och ett helt nytt expertsystem med expertgruppen lirare uppkom. Lirarna,
som till en bérjan kallades skolmistare, var kyrkans tjanare och lydde under
pristerskapet. I utbildningen till skolmistare ingick att ha kunskaper bide om
barnets kropp och sjil: "Kunskaperna om kropp och sjil borde atminstone vara
jemngod med den, som fordras af en djurlikare i hans sak”.!® En allmin skolging
blev, férutom ett sitt att forhindra att barn drev omkring pa gatorna, en mojlighet
till insyn och kontroll av familjer (Bérjesson & Palmblad, 2003; Isling, 1988:
Ohlsson & Swird, 1994).  Forildrar forvintades avhinda sig delar av
fostransansvaret till de nya experterna som genom olika former av kontroll av tid
och rum utévade kunskapsformedling och disciplinering.

Folkskolans vardagspraktik var en string och repressiv milj6é och det var tillatet
med aga (Ohlsson & Swird, 1994; Qvarsebo, 2006, s. 29). De tuktande och
disciplinerande atgirderna skilde sig dt beroende pid om de var riktade till pojkar
eller flickor. Flickor ansigs "bojligare” och skorare varpd kroppsaga och hardhinta
bestraffningar skulle undvikas (Isling, 1988, s. 479). Det stilldes hogre krav pa
pojkarna, bide i uppforande och i skolprestationer. Vilda pojkar ansigs behéva
straffas hirt f6r att man skulle "bryta ned deras starka vilja” (a.a. s. 478). I folkskolan
gick alla barn i sex (i vissa fall sju) ar och det alltjimt ojdmlika samhillet mellan
fattiga och rika visade sig i utbildningssystemet. En mycket liten andel av barnen
gick vidare frin folkskola till hogre utbildning, och de tillhérde den bittre
bemedlade klassens barn (Gadler, 2011). I slutet av 1800-talet gjorde arbetarpartiet
och liberalerna gemensam sak och drev frigan om ett jamlikt skolsystem (Larsson &
Westberg, 2015). Att fa utbildning skulle inte vara en klassfriga. Det nybildade
Socialdemokratiska Arbetarepartiet (SAP) debatterade under samma tid mot
pristerskapets makt i utbildningen och katekesundervisningen i Skolan (a.a.).
Kyrkans makt och paverkan pé folkskoleutbildningen minskade under 1920-talet
och sa dven bruket av katekesundervisning (a.a.).

Under 1940-talet och efterkrigstiden fir en ny syn pd barn och Skola fiste i
Sverige. En 6nskan om ett fritt demokratiskt samhille som ockséd skulle gilla for
barnen debatterades (Larsson & Westberg, 2015; Qvarsebo, 2006, s.58-62).
Utbildningssystemet skulle bli mer jimlikt och barn skulle respekteras for deras

16 Citat ur Isling 1988 .88.
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personliga egenskaper. Undervisningen skulle individualiseras, men i storklass.
Inkludering och integrering av alla barn var en mélsittning och differentiering och
sortering genom bedémningar av barns begivning tonades ned. Forslag pa politisk
nivi framhirdade ett avskaffande av det ojimlika skolsystemet. Aven relationen
mellan skola och familj debatterades (Qvarsebo, 2006, s. 65). Den
"bekymmersamma forildern” utan forstielse for vare sig Skolans uppdrag eller for
vilka svarigheter dennes barn hade, var dterkommande teman. Den problematiska
torildern var den som inte delade Skolans bild av vilka problem som fanns och inte
heller visade forstelse infor skolrelaterade 16sningar (a.a.).

Ar 1962 inrittas si den niodriga obligatoriska grundskolan. I och med
forindringsarbetet frin folkskola till grundskola avhidndes kyrkan och pristerskapet
sitt ansvar for verksamheten. Grundskolan fick statlig styrning och ansvaret for
genomforandet av kunskapsuppdraget och det fostrande uppdraget lades pa
kommunerna. Vid den tiden hade dven skolagan avskaffats efter en ling och
utdragen debatt pé politisk och professionell nivi (Gadler, 2011; Qvarsebo, 2006). 1
liroplanerna sjuder texten av framtidsoptimism. Viljan till att forma ett
demokratiskt samhille, anpassning till ménskliga fri- och rittigheter och ett bra
samarbete mellan fordldrar, barn, skola och andra samhillsbirande myndigheter
formulerades tydligt (Lgr62; Lgr69).

Under tiden for forindring av skolvisendet debatterades och forindrades ocksa
synen pi och strategierna for fostran och disciplinering av skolbarnen. Foérutom
lirarna var flertalet professioner delaktiga i att definiera, avskilja, varda, straffa eller
medicinera barn som upplevts problematiska. Professioner som kommit och gitt
inom ramen for skolvdsendet 6ver tid har bland annat varit pristen, likaren,
psykologen och kuratorn (Boérjeson & Palmblad, 2003; Landahl, 2006).1” Aven
polisen fick en uttalad roll nir grundskolan inrittats (SOU 1973:26; Wahlgren,
2014).

Vilken del av barnets hela visen som ansetts vara ett limpligt foremal f6r vuxnas
disciplinering har underbyggts av kunskap frin skilda kunskapsfilt 6ver tid. Men
vilka barn som varit milet for disciplineringen har inte dndrats mycket.

Disciplinproblem och agaforbud

Skolan som institution har alltid varit ett medel for att disciplinera och urskilja barn
som upplevts problematiska (Borjesson & Palmblad, 2003; Isling 1988; Ohlson &
Swiird, 1994). I en tillbakablick ir det mojligt att se hur fokus i det skolrelaterade
urskiljningsarbetet av barn som begatt o6nskade handlingar férindrats fran att ha
varit barnens kroppar — den fysiska hilsan och hygien — till psyket och "det sociala”.
Skolan har, likt den sociala barnavirden, ocksi varit en plattform for samhaillet att

17 Psykologin och psykiatrin ir fortfarande en kunskapskilla i relation till bedémningar av barn som pa olika
vis, som pé grund av oonskade beteenden, skiljer ut sig frin normalférdelningskurvan. Ett exempel pé
omfattande neuropsykiatriska inslag i bedomningar av barns problematiska beteende i skolan ar
diagnostisering av AHDH (Hellblom-Thibblin, 2004, s. 25)
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sarskilt disciplinera och utéva social kontroll éver de fattigas barn och legitimera
myndigheters intervenering i familjer (Andresen 2011, s.141: 150-153, Donzelot,
1977/1979; Levin, 1998; Lundstrom, 1993; Ohlsson & Swird, 1994). Det framgar
tydligt i historieskrivningar om folkskolan och den tukt som barn, sirskilt pojkar,
blev foremal for."® En busig pojke frin ett mindre bemedlat hem kunde sannolikt ha
en ganska plagsam skolging under folkskoleperioden. Det var tillitet for lirare att
fysiskt bestraffa skolbarn. Skolaga i folkskolan minskade dock i anvindning redan
under 1800-talet. Men frigan om ett generellt avskaffande borjade inte debatteras
forrin lingt senare, under 1940-talet (Qvarsebo, 2006). Innan beslutet om att
avskaffa skolaga, debatterades disciplinproblemen i skolorna ivrigt eftersom lirarna
hade borjat uppleva oOkande disciplinproblem. Orsakerna sades vara att
barngrupperna hade blivit for stora och att de fattigas barn, som ocksi fanns i den
allmanna folkskolan, var sirskilt problematiska (a.a.). Vuxenperspektivet var att
barn skulle vara formbara och fogliga. Problembarnen beskrivs vid denna tid som
svirdisciplinerade brikstakar och vanartiga (Qvarsebo, 2006). Forslaget om att
torbjuda aga i skolorna medforde ytterligare debatter och de skedde i huvudsak
mellan anhingare och motstindare till forslaget. Grundfrigan for motstindarna var
hur problembarnen skulle kunna hanteras om det inte var méjligt, om dn som sista
utvig, att fysiskt bestraffa dem? Hos dem som forfiktade ett agaférbud fanns en
modernitetsaspekt da bakomliggande orsaker till barnens ordningsstérande ansigs
kunna spéras i psykiska besvir hos barnen, vilket det inte fanns nigra vetenskapliga
stod for att agan hade effekter pa (Qvarsebo, 2006, s. 92). Men det fanns lirare som
oroade sig for att det efter ett agaférbud skulle utbryta kaos i skolorna. Nagra av
dem som motsatte sig agaférbudet sig Skolan som ett mikrosambhille. Likt statens
ritt att utmita straff i form av tillrittavisande vald anségs bland vissa ldrare att aga
var en nodvindig och rittmatig disciplinir atgird. Lirare som anslot sig till sidana
resonemang menade att ldraren i mikrosamhillet var utsedda att bevaka
samhillsintresset och skulle dirmed fostra det uppvixande sliktet till laglydiga och
goda medborgare (a.a. s. 140-143). Agaforbudet infors 1958 det vill siga fyra ar
innan grundskolan inrittas (Qvarsebo, 2006, s. 129).

Efterkrigstidens  skolpolitiska inslag ~om  demokrati, jimlikhet och
avstindstagande fran fortryck fick sitt genomslag och ritten for skolpersonal att
utdva vald mot barn i syfte att disciplinera gick dirmed ur tiden. Barn som upplevts
som problematiska kom dock fortsatt att upplevas som en utmaning dven i den mer
demokratiskt inriktade grundskolan. Det skulle fortsatt komma att handla om
pojkars utagerande. Urskiljning och avskiljning av problematiska skolpojkar hade
redan under folkskolans tid gjorts med hjilp av att inrdtta sma sirskilda interna eller
externa undervisningsenheter. Sidana enheter skulle fortsatt komma att utvecklas.

Frin avsondringsskola till resursskola

Redan under folkskolans tid inrittades sirskilda skolenheter dit barn som anségs
problematiska forflyttades (Ohlsson & Swird, 1994, s. 23-24). De enheterna

18 Se till exempel Isling, 1988; Qvarsebo, 2006.
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kallades skolkare- och avsondringsskolor (a.a.). Efter det att grundskolan inrittats
uppstod liknande former av enheter, med inspiration frin Danmark, for avskiljning
av problematiska barn. Sddana skolenheter kallades heldagsskola och dit forflyttades
brikiga danska skolpojkar for att i smé grupper om 6—7 barn skolas och aktiveras
dven pi fritiden (Elowson, 1995). Med det danska exemplet som forebild inrittades
den forsta enheten av sidant slag i Stockholm ar 1965 och verksamheten fick
namnet skoldaghem (a.a.). Besoket i Danmark hade foregatts av att de si kallade
observationsklasserna (for barn med psykiska-, inlirnings-, och sociala problem)
inte rickte till i de nyinrittade grundskolorna. Skoldaghemmen beskrivs ha okat i
snabb takt i antal (Sandén, 2000). Svedin (1984) skriver att det samtidigt som det
inrittades fler och fler skoldaghem uppmiarksammades att firre barn lades in pa
ungdomspsykiatrin pd grund av ”socialt utagerande”. Svedin skriver att antagandet
var att barnen istillet blev foremdl for skoldaghemmens verksamheter.
Skoldaghemmens elever var ofta kinda av barnavarden pa grund av forildrars brister
i omsorgen om barnen (Larsson-Swird, 1995). Barnens beteende beskrivs ha
priglats av aggressivitet och att de hade svirigheter att halla koncentrationen (a.a.).
Ytterligare en form av sirlosning f6r barn som ansetts problematiska i skolan
inrittades i borjan av 2000-talet, resursskolan. Det var en konsekvens av ett utokat
politiskt krav pa samverkan mellan samhillsvirdande myndigheter i syfte att tidigt
uppticka barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt. En stark politisk utgingspunkt
i fragor om barn som riskerar att fara illa och barn som far illa har varit att fa
socialtjdnst, skola och polis att samverka. Politiska forslag har lagts fram under aren
med milet att paverka och ge forutsittningar fér myndigheternas samverkan.
Forslagen har resulterat i forindringar i lagstiftning, omorganiseringar, att nya
verksamheter inrdttats och omstruktureringar i bland annat socialtjinstens arbete
(Forkby, 2005). I spéiren av det politiska initiativet for utvecklad samverkan kring
barn i utsatta situationer har insatser och étgirder i 6ppna former blivit vanligare,
med malet att undvika institutionsplaceringar, skriver Forkby. Ett politiskt forslag
om forstirkt samverkan mellan socialtjinst, skola, polis och hilso- och sjukvirden
lades av socialdepartementet i borjan av 2000-talet (Prop. 2002/03:53). Grunden
tor forslaget var uppfattningen om att barn i "utsatta situationer” inte fingades upp
av myndigheterna pi ett effektivt sitt. Malet med forslaget var att betona den
kommunala socialtjdnstens ansvar for initiativet till att samverkan kommer till stind
mellan socialtjinst, skola och polisen (a.a. s. 14; 25-27). En lagindring infordes i
respektive myndighets lagstiftning 1 juli 4r 2003. Enligt socialstyrelsens
efterféljande uppfoljning av forslaget hade det bidragit till bittre méjligheter for
stabil samverkan pa lokal nivd dven om det fanns skillnader mellan kommunerna
(Socialstyrelsen, 2006, s. 9-28). En hog andel av kommunernas socialtjanst hade
dock forstarkt samarbetet med skolor och det hade lett till att si kallade resursskolor
inrittades (a.a. s. 19). I likhet med skoldaghemmen blev resursskolorna enheter for
barn med psykosociala problem och neuropsykiatriska svérigheter (Bolin, 2011).
Till skillnad frin skoldaghemmen skulle ansvaret for resursverksamheterna delas
mellan skola och socialtjanst. Vistelsen i en resursskola skulle leda till att barn
utvecklade sin koncentrationsformaga, fick kunskaper i kdrndmnena, fick bittre
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sjalvkinnedom och forbittrad férméga att hantera krav, konflikter och
kinslomissiga situationer (a.a.).

Skolan har debatterats flitigt politiskt 6ver tid och flertalet reformer har
genomforts pa olika nivder i utbildningssystemet de senaste decennierna (Berg,
2013, s.128; Jarl & Ronnberg, 2015; Kornhall, 2013, s. 27-39; Larsson &
Westberg, 2015; Richardsson, 2010, s.159-166). Likt debatten infor agaforbudet
debatterades forekomsten av ordningsproblem och disciplinproblem i skolorna ater
igen under slutet av 1900-talet. Flera reformer genomférdes i Skolan med bérjan i
slutet av 1980-talet. Barns sjunkande betyg i internationell jaimforelse var argument
for att det behdvde inforas bittre ordning och disciplin i skolorna (Riksdagen,
1997/98:57). Forstirkta och fortydligade rittigheter for skolpersonal och rektor att

genomfora disciplinerande atgirder inférdes.

Grundskolan reformeras, forrittsligas och individualiseras

En av de stérre férindringarna som 1990-talets reformeringar ledde fram till var
mal- och resultatstyrning av skolors verksamhet genom vilken staten enbart anger
mil f6r verksamheterna (Prop. 1990/91:18). Kommunerna fick dirmed ansvaret att
inom ramen f6r befintlig mal- och ramlagstiftning se till att alla barn fick lika
tillgdng till utbildning. Tillimpningen av lagen forflyttas genom méllagstiftning till
professionerna i den dagliga verksamheten eftersom sidan lagstiftning endast anger
mil for verksamheten och inte detaljreglerar (Hollander & Alexius Borgstrom,
2009). I juridiska termer talas om att det skett ett forrittsligande av Skolans
verksamheter (Fransson, 2016). Forrittsligande har, bland annat av Habermas
(1981/1987), sagts vara en konsekvens av det moderna samhillet vilket lett fram till
utokad rittslig reglering pa flera andra offentligrittsliga omridden férutom Skolan.
En mingd nya rittsregler har de senaste decennierna inférts pa Skolans omride.
Forrittsligandet av Skolan har fokuserat bdde ramlagstiftning och detaljstyrning
vilket dr sirskilt tydligt i 2010 ars skollag (Fransson, 2016, s. 40). For den som ska
tillimpa lagar i skolors vardagspraktik innebdr det att ha handlingsfrihet men
samtidigt att vara detaljstyrd. En risk med en sidan utveckling ér att det blir en
bristfillig tillimpning som kan leda till lig forutsebarhet (a.a.). Forutsebarhet
handlar om rittstrygghet och rittssikerhet och om lagstiftningen 4r tydlig blir
torutsebarhet mojlig. Formell rittssikerhet handlar om att individer ska ha en
mojlighet att férutse hur myndigheter tillimpar lagen (a.a.; Habermas, 1997). Nir
ett barn stor ordningen i skolan och skolpersonal stir i begrepp att vidta atgirder
mot barnet med st6d av skollagens ordningsbestimmelser dr det att betrakta som
maktutévning. Det innebdr att dtgirden, férutom att vara forutsebar, maste std i
proportion till barnets handling. Vidare ska skolbarnen i relation till bruket av
ordningsskapande dtgirder behandlas konsekvent (a.a.).

Ett resultat av reformeringarna var ocksi att kommunala skolor utsattes for
konkurrens av privata alternativ som finansieras med statliga medel. Skolan styrdes
innan reformeringarna, av staten och drevs av kommunerna. Ar 1992 infordes den
si kallade friskolereformen (SOU 1991/92:95; SOU 1992/93:230). Det blev

ddrmed fritt for foraldrar att vilja skola for sina barn och léttare for privata aktorer
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att med stod av skattefinansierade medel uppritta friskolor.”” Effekten av det fria
skolvalet och huruvida det lett till en tdvling om skolbarn och effekterna pa
elevernas resultat dr en omtvistad friga. Bjorklund, et al. (2005, s. 107) skriver att
valfrihetens och friskolornas pedagogiska fordelar tenderar att overdrivas av dess
foresprikare. Samtidigt menar forfattarna att omfattningen av negativa effekter
overdrivs av kritikerna. Nir det fria skolvalet intridde fanns ca 90 fria grundskolor i
Sverige. Efter tio 4r hade den siffran 6kat till 539 stycken. Friskolorna etableras
vanligen i storstadsomriden och Bjorklund, et al. (2005) skriver att det dr mojligt
att se viss 6kad segregerande effekt mellan skolor i Sverige. Forfattarna skriver ocksa
att det dr fler forildrar med hdogskoleutbildning dn fordldrar med enbart
grundskoleutbildning som placerar sina barn i friskolor (a.a.).

Tidigare forskning med avsikten att undersoka effekterna av reformeringarna av
Skolan i slutet av 1900-talet har visat att Skolan fOrsimrats i relation till
mojligheten for barn att fi en likvirdig utbildning (Béhlmark & Holmlund, 2011,
Skolverket, 2009). Framfor allt, skriver forfattarna, har likvirdigheten forsimrats for
de barn som redan frin borjan har det svirt med lirandet. Det vill sidga, barn som
det tidigare gick diligt for i skolan gar det efter alla reformer dnnu simre for.
Forskning har dven pekat pa en tydlig individualiseringstendens i skolan, sarskilt nir
det giller barn i behov av sirskilt stod. Ett exempel pd det dr Thornbergs (2008)
studie som har visat att skolpersonal tenderar att bortse frin skolmiljons paverkan
pa barns problem vilket har gjort att personalen ldgger ansvaret for barnets
eventuella svirigheter pa barnet. En av orsakerna till denna forskjutning anses vara
att de senaste liroplanerna betonar eget ansvar samt en generell sambhilleligt
vixande individualisering (Ekman & Todosijevic, 2003; Dahlstedt & Olsson,
2013).

Debatten om grundskolan och inférandet av nya reformer har dven haft fokus pa

barns trygghet.

Trygghet — ett modernt signalord

Begreppet trygghet far under 2000-talet mycket utrymme inom ramen for formell
styrning av Skolan. Med det menas att det genomférs flertalet offentliga
utredningar och lagindringar inom skolvisendet med hinvisning till ett behov av
okad trygghet i skolorna. Ett exempel pa det ir titeln pi forarbetet till skollag
2010:800, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet (Prop. 2009/10:165).
Reformen av skollagen ledde fram till ett helt nytt kapitel fem med titeln frygghet
och studiero. Skolpolitikens fokusering pi trygghet har inte enbart lett till rittsligt
fokus pa ett fortydligat ansvar for Skolan att forebygga odnskade handlingar och
utrymme f6r fler disciplinerande atgirder. Det har ocksi medfort att skolor inte
enbart behover mita barns kunskapsnivier utan dven deras upplevelse av trygghet i
sin skola. Med hjilp av enkiter riktade till skolbarn och till virdnadshavare
efterfrigas upplevelse av trivsel och trygghet i respektive skola. Den statliga
tillsynsmyndigheten, Skolinspektionen, gor regelbunden tillsyn i samtliga

19 Skolor som har privata huvudmin.
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grundskolor med milet att kontrollera skolors férmaga att uppfylla
kvalitetskraven.® En tillsyn ska enligt inspektionen: ”bidra till #rygg miljo”
(Skolinspektionen, 2016). Begreppet trygghet forekommer i tva av inspektionens
huvudomriden for regelbunden tillsyn: ”7rygghes, studiero och dtgirder mot
krinkande behandling och forutsittningar for lirande och #rygghet” (a.a.).

Utover det har ett antal skolor tagit till sig den nordiska brottsforebyggande
aktiviteten #rygghetsvandring. Enligt BRA (2008b, s.5) ir modellen: "En flexibel
metod for att uppticka och dtgirda platser som upplevs som otrygga eller bedoms
vara osikra. Ett syfte med att genomféra en trygghetsvandring kan vara att stirka
tryggheten si att fler vill och vigar réra sig i sitt nidromrade.” Protokollférda
trygghetsvandringar i skolor i Sverige visar att de som vandrar tillsammans kan vara
elever, elevradsrepresentanter, skolpersonal, nirpolisen, riddningstjinsten,
kommunpolitiker, forildrar och fastighetsdgaren.’ Forutom brister som under
vandringen pekats ut i den fysiska miljon, sa som trésklar, trasiga dérrar och
toaletter, ges exempel pa vigar utanfor skolan dir bilar kor for fort, trafikljus som
inte fungerar samt personer som uppehiller sig pa platser bade innanf6r och utanfor
skolomradet som framkallat kinslor av otrygghet.?

Inom ramen f6r uppfattningen om utbildning som en god strategi for
socialisering och fostran har ocksi tanken funnits om att utbildning och obligatorisk
skolging dr ett sitt att forebygga brottslighet. I vilken man Skolan har ett sidant
uppdrag och hur det uppdraget i si fall ska genomf6ras har férindrats 6ver tid. En
aktor som statt Skolan mycket nira i syfte att minska brottsligheten i samhillet dr
polisen, vars engagemang har skiftat.

Utbildning som brottsprevention

Forvissningen om utbildning som funktionell socialiseringsmekanism i
brottforebyggande mening etablerades tidigt i vistvirlden (Wisterfors, 2014, s. 18—
19).% 1 senare modern tid vet vi att det dr mycket svirt att pivisa nigra entydiga
svar vad giller utbildningens effekter pa brottsutvecklingen. Men det finns
torskningsresultat som visat att allvarlig brottslighet och psykosociala problem bland
unga vuxna som haft liga betyg i grundskolan ir vanligare dn bland dem som har
haft hoga och medelhdga betyg (Socialstyrelsen, 2010, s. 228-266). Det som
forskare inom omréidet inte dr ense om dr om det dr skolgingen som forstirker en
redan befintlig utsatthet hos barn eller om skolan genom ojamlika strukturer skapar
problemen (Sahlin, 2000).

Grundskolan skulle komma att betraktas som en central brottsférebyggande
arena (Lidskog, 2006, Wahlgren, 2014). Genom en obligatorisk skolging kunde
alla barn nés. I ljuset av en sidan uppfattning har flertalet inslag av fostrande och
fritidsaktiverade karaktdr med polisidr avsindare genomférts i och utanfér skolan

2 Skolinspektionen inrittades ir 2008 och beslutet om inrittandet hade foregatts av politisk debatt om
sjunkande skolresultat (Skolinspektionen, 2016).

2 Se tillexempel http://www.eslov.se/ Trygghetsvandring i Skola/Ekenis 20 okt 2010. 2016-07-27.

2 Se tillexempel http://www.orkelljunga.se/ /Rapport+kungsskolan. 2016-07-27

23 Se vidare i Wisterfors (2014).
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over tid.** RPS och Skoloverstyrelsen, varav den senare ersattes av Skolverket,
anordnade gemensamma konferenser och upprittade gemensamt formulerade
handledningsmaterial for skolpersonal med syfte att forebygga barns brott. Aven
myndigheten Brottsforebyggande radet, BRA, har varit en divande kraft i att stirka
bilden av Skolan som brottsforebyggande arena och varit aktiva i produktionen av
brottsforebyggande undervisningsmaterial (Wahlgren, 2014).

Polisen kom alltsi att ha ett ndra samarbete med Skolan och en av polisens
uppdrag var undervisningsskyldighet i Lag och Ritt i drskurs fyra, sju och nio (SOU
1959:37; Lgr69; SOU 1973:26; Wahlgren, 2014). Det var ocksi fram till dess att
skollagen reformerades i mitten pa 1980-talet mojligt for skolor att med hjilp av
handrickning av polis himta barn som skolkade till skolan. Polisens
undervisningsskyldighet fasas under 1980-talet, men vikten av ett nira samarbete
mellan polis och skola framtrider fortsittningsvis i attiotalets liroplan (Lgr80).
Kriminologen Paula Wahlgren (2014) har beskrivit att skolors brottforebyggande
uppdrag kan betraktats utifrdn ett perspektiv pa skola som ett samhille i miniatyr.
Tidiga ingripanden mot barns oonskade handlingar i form av brottslighet, lokal
samverkan mellan skola, barnavird och polis dr exempel pa tidiga idéer utifrin ett
sadant perspektiv som priglat modern skolging (Wahlgren, 2014, s. 88—89).

Barn och ungdomar har under modern samhillsutveckling varit en politiskt
prioriterad grupp och sambandet mellan en problematisk skolging och en
ogynnsam utveckling hos barn i form av kriminalitet har ansetts vara ett faktum
(Wahlgren, 2014, s. 147). Idén om goda effekter av tidiga ingripanden mot barn
som misstinks kunna utveckla en kriminell livsstil har forts fram i flera av
utbildningsdepartementets och justitiedepartementets offentliga utredningar &ver
tid (a.a.). Argument for att ingripa tidigare och tidigare i barns liv for att férebygga
en ogynnsam utveckling har aterkommande forts fram under 1900-talet. Ofta har
argumentet for tidigare och snabbare reaktioner frin myndigheternas sida haft sin
grund i uppfattningen om en stindigt eskalerade "barnbrottslighet” (SOU 1993:35;
Olsson & Swird, 1994; Wahlgren, 2014). Polisen har av sin egen organisation
ansetts vara den expert som bdst kan upplysa och informera skolpersonal om hur
barnbrottslighet bist kan forebyggas (Wahlgren, 2014, s. 150; RPS, 1995). Med
polisens hjilp skulle skolpersonal fi den kunskap de saknat for att kunna férebygga
att barn skulle g en yrkeskriminell framtid tillmotes (a.a.). Aven daghemspersonal
ansags vara viktiga mottagare av polisens expertis. RPS ansag att med hjilp av att fa
ta del av polisens kunskaper kunde skol- och daghemspersonalen tidigt och
samstdmmigt bearbeta o6nskade beteende hos de smé barnen — ”fér att markera att
de begitt fel” (a.a.; RPS 1995, s. 63). I detta nolltoleransens sken bérjade polisen
under 1990-talet uttrycka ett missnéje 6ver Skolans blygsamma tillimpning av
polisanmilningar. Budskapet till skolorna var att "det som var olagligt utanfor
skolan var olagligt dven i skolan” (RPS, 1995, s. 10). Polisanmilningarna ansigs
vara ett sitt for polisen att fa information och kontroll pa barn i brottsforebyggande

2 Filmvisning om narkotika, mopedvett, undervisning om hur polisen arbetar, idrottsaktiviteter, baka bullar
med mera (Wahlgren, 2014, s 114-117).
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syfte (Wahlgren, 2014, s. 153). Uppfattningen uppkom i anslutning till att polisen
bérjade genomféra organisatoriska forindringar med konsekvensen att den
sjalvklara kontakten med grundskolan avbréts i sekelskiftet mellan 1900 och 2000
(ROPA 1998; SOU 2001:87; Wabhlgren, 2014). Polisen nirmade sig dock ater

Skolan med en ny form av samarbete bara ngra ér efter bortrationaliseringen.

Skolor i Stockholm fick “egna” poliser

Fyra ar efter att polisen minskat sin nérvaro i skolorna till formén for ett effektivt
och traditionellt polisarbete fick Rikspolisstyrelsen uppdraget att ge direktiv till
polisen om att verkstilla en sa kallad kontaktpolisverksamhet. Avsikten var att varje
polismistardistrikt skulle se till att det knots en polis till varje skola. Malet var att
den sirskilt utsedda polisen skulle vara ett stod for skolpersonal vid misstanke om
brott samt att polisen genom att vara en ”lokal” person skulle kunna skapa
fortroendefulla relationer mellan polisen, barn och forildrar (POA480 5788/06; Ds
2007/08 juU16, s. 7). Polisens kontaktpolisverksamheter i skolor inrittades efter
lokala och regionala forhillanden i landet och i Stockholms lin blev varje skola
tilldelad en kontaktpolis. I vissa stadsdelar i Stockholm upprittade
preventionssamordnare tillsammans med den lokala polisen skriftlig information
om hur och nir polisanmilningar skulle géras i skolor.” I informationen utségs
rektorer som ansvarig anmilare. Uppfoljningen av kontaktpolisverksamheterna
visade pa en stor diskrepans mellan hur aktiva polismyndigheterna i landet hade
varit i att knyta en lokal polis till varje skola (RPS, 2010:4, s. 4). Polisen i
Stockholm formulerar si sméningom egna riktlinjer riktade till skolorna
(Kontaktpolis, 2010). I skriften understryker polisen att Skolan har ett
brottsforebyggande uppdrag med hinvisning till skollagen och uppmuntrar till
polisanmilningar i brottsforebyggande syfte (a.a.).

Med hinvisning till skollag och liroplan framhirdar Justitiedepartementet och
RPS in pé det nya seklet att Skolan har ett brottsférebyggande uppdrag (Ds
2009:10, s. 55-57;133-135). Uppdraget ska, enligt RPS, forstis inom ramen for
Skolans formella uppdrag att ge eleverna kunskaper och firdigheter, frimja deras
harmoniska utveckling till ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar.
Uppdraget ansdgs ocksé vara formulerat inom ramen for Skolans liroplan av vilken
det framgiér en skyldighet f6r Skolan att aktivt och medvetet paverka och stimulera
eleverna att internalisera sambhillets gemensamma virderingar och rittskinsla
(Lpo94). Utbildningsdepartementets utredare gor under samma tid en annan
tolkning av huruvida Skolan har ett brottsforebyggande uppdrag med hinvisning till
Skolans styrdokument. I betdnkandet fran 2010 ”Se, zolka och agera, om rétten till en
likvéirdig utbildning” (SOU 2010:95) gjordes en Gversyn av Skolans arbete med att
uppticka och arbeta med utsatta barn. I utredningen férmedlades att ”Skolan har ett
virdegrundsuppdrag men inte ett brottspreventivt uppdrag” (a.a. s. 181).

» En preventionssamordnare har som uppgift att samordna det lokala arbetet mot alkohol, tobak och andra
droger (www.stockholm.se/socialférvaltning/preventionssamordnare-2016-09-03).
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Karaktiren av Skolans sociala uppdrag har som framgatt forindrats 6ver tid.
Starkt relaterat till inrittandet av en obligatorisk gemensam skolging for alla
sambhillets barn dr synen pd barn och i synnerhet synen pi barn som begar oonskade
handlingar. Foérindringar i synen pd barn och barns o6nskade handlingar har det
forskats mycket om. Likt féregiende avsnitt dr inte den forskning som redogérs for
hir pa nagot vis heltickande for allt som tidigare skrivits. Avsikten dr att ge en bild
av forskningsproblemets historiska och faktiska kontext i relation till férindringar i
synsitt pa barn och barns odnskade handlingar.

Synen pa barn(s) oonskade handlingar

I och med att den allminna folkskolan inrittades 1842, och sedermera ocksi
grundskolan 1962, blev barn som ansigs vara problematiska synliga (Ohlsson &
Swird, 1994, s. 23-24). Det innebar utdkade mojligheter for det offentliga att
urskilja och intervenera i barnens liv genom olika former av formell social kontroll.
Vilken form av kontroll de kunde bli féremil for hingde, dd som nu, samman med
den for tiden ridande samhillsuppfattningen och synen pa barn och deras
handlingar. Barn som begick o6nskade handlingar kunde, di som nu, ses som offer
f6r omstindigheter och i behov av socialt stéd och skydd eller ses som ondskefulla,
och ett hot mot samhillsordningen, som beh6vde korrigeras och straffas (a.a. s. 44).
Dessa tva synsitt pa barn har existerat parallellt under hela 1900-talet biade i Skolan
och inom det sociala arbetet. Synen pa barn hér ocksi samman med synen pa
barndom — vad det ér att vara ett barn.

Den franske historikern Philip Ariés (1962) sigs vara den som forst studerade
barndomsbegreppets utveckling. Med hjilp av att studera de vilbestilldas barn kom
han fram till att det vi uppfattar som barndom "uppfanns” ungefir i mitten av 1600-
talet. Enligt Aries utvecklades di tankar om att barn kan géras ansvariga for sina
handlingar och vara potentiellt onda och goda. Man ansig sig dirmed behéva utova
olika former av disciplinira atgirder for att utveckla den goda sidan hos barnen. Det
var enligt den historiebeskrivningen som den harda linjens barnuppfostran och
perspektiv pa barndom etablerades. Langt senare, under 1960-talet och i slutet av
1970-talet, fokuseras barn och barndom internationellt pi ett helt nytt sitt, politiskt
och inom samhillsvetenskaplig forskning. Det vixte fram kunskap om att det fanns
barn som inte hade en trygg och siker uppvixt som var i behov av skydd och
omsorg. (Lavalette & Cunningham, 2002, James & Prout, 1997). Under samma tid
fokuserades ocksa férekomsten av barnmisshandel tydligare politiskt dn tidigare.
For Sveriges del innebar detta att bli det forsta landet i virlden att férbjuda barnaga
197926 Ar 1989 antogs konventionen om barnets rittigheter av FN:s
generalforsamling (Lavalette & Cunningham, 2002). Sverige ratificerade
konventionen 1990. Det anses ha varit en viktig faktor f6r att man i processer kring
barn i vilfirdsfragor, lagstiftning och utbildning borjade diskutera barns delaktighet

och inflytande i flera linder. Det moderna perspektivet pa barn innebar en

% Det tydliggors i forildrabalken 6 kap. 1§ (1949:381, FB)
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torskjutning i uppfattningen om att barn dr socialt och moraliskt inkompetenta till
det motsatta (Andersson, 2000; James & Prout, 1997; Mattsson, 2006; Qvortrup,
2005). Barn ses i och med detta som kompetenta sociala aktorer med egna
rittigheter som ska dtnjuta samma respekt som vuxna medborgare (Aries, 1962;
Goldson, 2002; Lavalette, 2005; Mattsson, 2008, s. 60-61). Inom barnsociologisk
forskning sigs det inte vara oproblematiskt i ett samhille med nyliberala virden som
tilltro till sunt fornuft och individens ansvar. I takt med att barn erhéiller fler
rittigheter sigs det finnas risk for ett utkrivande av ett storre ansvar (Mattsson,
2006, s. 6; Parton, Thorpe & Wattham, 1997; Parton, 1998). "Befrielsen” frin
barndomen ses i det fallet som en risk (Lavalette, 2005). Oron ir en reaktion pi en
radikal liberalistisk instdllning till barns rittigheter som diskuterats av bland annat
Holt (1974). ”Befrielsen” innebidr att barn, oavsett alder, ska ha samma
medborgerliga rittigheter som vuxna och ddrmed vara fria att fatta alla beslut om
sina liv (Lavalette & Cunningham, 2001). Holt (1974) skriver att om vi verkligen
menar allvar med barns rittigheter si ska barn ha samma rittigheter och privilegier
men ocksé arbetsuppgifter och ansvar som vuxna medborgare (a. a. s. 15). Lavalette
& Cunningham (2001) manar till uppmarksamhet och forsiktighet i relation till ett
sd radikalt perspektiv pd barns rittigheter. Vi behover, menar forskarna, vara pa det
klara 6ver i vilken kontext rittigheterna praktiseras och vilka konsekvenser det
moderna synsittet kan fa.

I sparen av den moderna samhillsutvecklingen och industrialiseringen uppstod
ocksa alderskategoriseringar. Alder ir en mycket begrinsat ifrigasatt kategorisering
men fundamental i relation till konstruktioner av barndomen (Nisman, 2012, s. 34—
35). Alderskategoriseringar har dven beskrivits vara ett sitt for oss att gora
forenklingar av begreppen barn och barndom (Lavalette & Cunningham, 2002, s.
9-10). I virt moderna samhille konstrueras aldersmarkorer som i sin tur fir
betydelse for vilka insatser, dtgirder och sanktioner individer har ritt att fa eller
anses vara fortjdnta av. Nir det giller barns brott finns bade formella och icke
formella dldersmarkorer som kan kopplas till synen pa barns formaga att ta ansvar
tor sina handlingar. En icke formell dldersmarkdr har i forskning till exempel
upptickts vid socialtjinsten valet att omedelbart omhénderta unga lag6vertridare i
dldern 15-17 ir, det vill siga barn som uppnitt straftbarhetsilde (Svensson, 2006).
Det visar sig att det dr betydligt vanligare att socialtjdnsten, i relation till bedémning
av barnets vardbehov i ett akut skede, gér omedelbara omhindertaganden av barn i
15-arsaldern till skillnad frin barn i samma situation i 17-arsildern (a.a. s. 151).
Det till trots att det inte finns lagstadgat om nigra sidana sirbehandlingar i
pafoljdssystemet for unga lagovertridare (a.a.). En formell aldersmarkoér dr den som
ett land bestimmer sig for ska gilla for ndr det i ett barns utveckling dr mojligt att
utkriva straffansvar. Straffbarhetsaldern konstrueras olika i olika linder och ger en
bild av hur det aktuella landet ser pd vad det dr att vara barn och vem som ir ett
barn. Cipriani (2009) studerade straffbarbetsalder i ett globalt perspektiv och kunde
visa stora skillnader mellan linder. I Thailand var straffbarhetsildern sju ér, pa
Malta nio 4r, i Portugal tolv ar, och i Sverige ér den 15 ar (Cipriani, 2009, s. 188—
224). FN:s kommitté for barns rittigheter formedlar en vision om att barn inte ska
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kunna bli féremal for straffrittsliga pafoljder eller ritteging fore sin 12-arsdag.
Forfattaren har formedlat att valet av straftbarhetsildern har liten eller ingen
relation alls till barns faktiska utveckling. En utmaning i att bestimma en ligsta
straffbarhetsalder dr att barndomsbegreppet i sig dr socialt konstruerat och dirmed
standigt ifrgasatt och i fokus f6r omkonstruktion over tid och rum (a.a. s. 16).

Barns brottslighet har haft och har stort fokus i visterlindska moderna samhillet
(Brown-Rosier, 2009; Goldson, 2002 s. 120; Ohlsson, 1997; Ohlsson & Swird,
1994, s. 11;16; Wiisterfors, 2014). Attityden till insatser och atgirder i relation till
barns brottslighet dr dualistiskt i betydelsen att barn ses bide som sirbara offer i
behov av vard och stdd, samtidigt som de ses som en risk och ett samhilleligt hot
som behover korrigeras (Goldson, 2002; King & Piper, 1995; Ohlsson & Swiird,
1994). I valet av limplig samhillsreaktion nir barn begér brott har barnets dlder en
viktig betydelse. Men dven betraktarens perspektiv pd barnet som riskfaktor (det
farliga barnet) eller barnet i behov av skydd (barn om lever farligt) har betydelse.
Valet stir mellan straffrittsliga rittvisereaktioner och vilfirdsrittsliga sociala
reaktioner (Cleveskold, Thunved & Thunved, 2014; King & Piper, 1995; Svensson;
2006; Tirnfalk, 2007). Sambhillsreaktioner pd barns brott konstrueras och har
rekonstruerats i relation till den for tiden gillande synen pa barn (Ohlsson &
Swird, 1994; Goldson, 2002, s. 134). Vuxna har haft en oro infor utsatta barns
sikerhet och behov av skydd men samtidigt har det funnits en hird attityd och ett
ogillande infor de “oansvariga” barn som skolkar, rymmer eller som begir brott
(a.a.). Det handlar om tvd parallella diskurser, behovsdiskurs och brottsdiskurs.
Vilfirdsinriktade insatser utgar frin behovsdiskursen och vad som ir bra eller dligt
tor barn. Straffrittsdiskursen, som ocksd kan gi under bendmningen brottsdiskurs,
utgdr frin straffrittsliga utgingspunkter. Den forstndimnda diskursen fokuserar,
utifrdn att se till barnets behov och barnets basta, att kunna ge det stéd som bist
tjanar barnets fortsatta utveckling (King & Piper, 1995). Den andra diskursen,
brottsdiskursen, har straffrittsliga utgangspunkter som fokuserar brottet och att
straffa den skyldige (a.a.; Cleveskold, Thunved & Thunved, 2014; Svensson 2006;
Tirnfalk, 2007).

Barn i Sverige som begar brott, eller som haft nigot samrére med dldre barn som
begatt brott, kan komma i kontakt med rittvisesystemet dven om de inte uppnitt
straffbarhetsaldern 15 4r. Polisen har di ritt att forhora barn och kan dven pa
socialtjinstens begiran starta brottsutredningar med yngre barn (31 § LUL).
Grundtanken ér att det dr bittre for barn som begar brott att 6verlimnas till den
kommunala socialtjinsten istillet for att genomga ritteging och bli frihetsberévade
inom kriminalvarden. Dock dr det dven mojligt for socialtjinsten att ingripa med
tving och kraftfull kontroll i barns liv men for det krivs sirskilda omstindigheter
och ingripandet dr da menat att betraktas som skydd och st6d.?” Sambhillets respons
pa barns brott kan alltsi aktivera bide vilfirdssystemet och rittvisesystemet.

%7 Frihetsbersvande med hinvisning till lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga (1990:52, LVU).
Men vanligen krivs da att andra 6ppna och frivilliga insatser har vidtagits tidigare. Ett beslut om LVU fattas
efter utredning av socialtjinsten i forvaltningsdomstol och kan antingen ha foregitts av brister i
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I Sverige och andra delar av vistvirlden har det linge funnits en uppfattning om
att barn och ungdomar ir pd vig att forvildas (Goldson, 2002 s.1; Ohlsson &
Swird, 1994, s. 52-53;). Inom politiken och medialt har det aterkommande
tormedlats en bild av att barn begir grévre och grovre brott och att det ir ett
annalkande hot mot samhillet. Politiska och mediala alarmerande uttalanden om
barns och ungas forvildning och omfattande brottsbenigenhet har uttalats under
hela 1900-talet i Sverige (Ohlsson & Swird, 1994, s. 52-53). Ungdomens
torvildning har beskrivits bli vdrre och virre och under 1980- och 1990-talet
framtridde inte enbart en oro infér det hot mot samhillet som barnbrottsligheten
skulle medféra. D4 uttalades dven en slags uppgivenhet och maktloshet infor
problemet vilket ansigs motivera krafttag frin myndigheternas sida (a.a.). Det finns
tecken pa en straffrittslig anpassning i relation till en si kallad 6kad kénslighet inf6r
straffbara barns brott i Sverige. Kriminologen Sven Granath (2007) studerade
utvecklingen av rittsliga reaktioner mot ungas grova véldsbrott f6r dren 1980-2005.
Trots att véldet inte hade blivit grovre eller att vildsbrotten inte blivit fler hade de
straffrittsliga reaktionerna blivit mycket kraftfullare for unga 15-17 ar under
perioden (a.a.).

Si hir langt har jag beskrivit forskningsproblemets historiska och faktiska
kontext genom att dels redogéra for utvecklingen av den obligatoriska skolgingen
med sirskild fokus pd det fostrande uppdraget och pa utvecklingen av
samhillssynen pa barn, och di sirskilt pd barn som begéir o6nskade handlingar.
Tredje avsnittet i det hir kapitlet utgérs av tidigare forskning om barns odnskade
handlingar i skolan och ré6r till skillnad frin de tva tidigare avsnitten enbart
forskningsproblemets faktiska kontext. Avsikten med forskningsoversikten ar att ge
en bild av vad vi vet om hot- och vildsnivéier bland barn i grundskolor.

Oonskade handlingar bland barn i grundskolor

Oédnskade handlingar ér ett vitt begrepp och definitioner av en och samma handling
varierar i forskning beroende pa vilken dmnestradition som forskat. Min studie
avser barn i dldern 7-14 4r som begatt en o6nskad handling i en grundskola som i
polisanmilningar definierats som misshandel, ofredande, olaga hot, eller
torolampning. Den kriminologiska forskningen om barn i den aldern som
misstinkts for skolrelaterad brottslighet av den typen ér begrinsad och i en mening
ospecifik. Dirfor har jag utokat det hir avsnittet med studier av hot- och
vildsnivéer i grundskolor rérande barn som fyllt 15 ar, vilket det forskats betydligt
mera om.

Barns odnskade handlingar i skolor, som innefattar hot och vald, kan ocksi
definieras som krinkningar och mobbning. Férekomst av krikningar och mobbning
bland barn i grundskolor studeras aterkommande av bade myndigheter och

virdnadshavarnas omsorg om barnet eller att barnet sjilv beter sig pé ett siitt som riskerar en ogynnsam

utveckling (2, 3§ LVU).
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frivilligorganisationer och dr ett omfattande forskningsomride som ocksi siger
nigot om omfattningen av barns oénskade handlingar i skolor. Dirfor har jag valt
att ocksa redogora for sidan forskning.

Av studier om barns upplevda trivsel och trygghet i grundskolan framkommer
att de allra flesta barnen trivs och kinner sig trygga (BO, 2015, 5.17-18; Skolverket,
2010, s.70). Men de studierna pekar ocksd pa att ett antal barn upplever utsatthet
for oonskade handlingar under sin skolgéng. Att tolka och forsta statistik om barns
oonskade handlingar i form av hot, vald och férolimpningar ir inte en helt enkel
sak. Nir det giller sidana handlingar som sker i skolmiljé finns olika killor att
himta statistik frin. Vad kan vi di fi veta om omfattningen och utvecklingen av
hot, véld och férolimpningar bland barn i grundskolan? Jag ska inte ga in pi négra
djupa metodologiska diskussioner men det finns ett antal detaljer som behover
synliggoras i relation till tolkmng av brottsstatistik. Ingen killa kan ge oss kunskap
om alla brott som begis i Sverige (BRA, 2012, s. 12). En handling som
polisanmilts kan i anmalan bendmnas som en typ av brottskategori och i ett senare
skede, efter brottsutredning, befinnas motsvara en annan brottskategori eller att
brott inte géir att styrka. Anmilda brott dr ddrfér en osiker killa i det avseendet
eftersom det egentligen inte kan sdga oss nigot om brottslighetens omfattning. Ett
annat sitt att forsoka mita omfattningen av brottslighet i ett land dr att undersoka
hur manga personer som lagforts. Da far vi veta hur manga som bevisats ha begitt
brott och for vilka brott, men vi vet fortfarande inte exakt hur manga brott som
begatts. Vi vet heller inte om brottsligheten 6kar eller minskar genom att studera
sidan statistik eftersom det begis manga handlingar som skulle kunna
brottskategoriseras, men som aldrig polisanmils. Det jag da syftar pa dr det si
kallade morkertalet. For att kompensera for det brukar BRA och andra
myndigheter genomfora sjilvdeklarerade studier som innebir att med hjilp av
enkiter och intervjuer friga minniskor om deras upplevelse av utsatthet for brott.
Med sidana studier foljer dock risk for over- och underrapportering. All
brottsstatistik ska alltsd tolkas med viss forsiktighet.

Barns brott i grundskolan

Nir resultat frin studier om antalet polisanmilda brott studeras jimte resultat frin
sjalvdeklarerade studier pa nationell nivd dr den sammanlagda bilden att det gors
fler och fler polisanmilningar samtidigt som respondenterna uppger att utsattheten
fér brott minskat under samma period. I Sverige polisanmils brott i 6kad
omfattning sedan ar 1950 och allra flest brott anmaldes dr 2011 (BRA, 2012, s. 22).
D4 anmildes 70 procent fler brott mot person (misshandel och hot) i jimforelse
med dr 2000 (a.a.). Enligt den nationella trygghetsundersdkningen, NTU, har
andelen personer som rapporterat utsatthet for brott mot person minskat med 13
procent under undersdkningsperioden mellan dren 2005-2011 (BRA, 2012, s. 21).
De vanligaste brottsplatserna for barn ir enhgt kriminologisk forskning skolor
och skolgérdar (BRA, 2013, s. 39). Det har sin torklaring i att det dr stora grupper
av barn och platser dir barn vistas ofta. Urvalet av polisanmilningar som studeras i

den hir avhandlingen rér perioden 2000-2010 i Stockholms lin. Som sagts
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inledningsvis dr statistiken for brottsmisstinkta barn i skolor under 15 ar inte
sirskilt omfattande. Estrada (1999) har visat pid en Okning av skolrelaterad
polisanmild misshandel mellan 1989-1997 i aldrarna 7-14 ir men kunde inte knyta
okningen till en faktisk ckning av valdet. For perioden 2000-2010, som den hir
avhandlingens analyser av skolrelaterade polisanmilningar avser, redovisar BRA
(2016) statistik pA kommunnivd for polisanmild misshandel mot barn 7-14 ar.
BRA skiljer inte ut skolrelaterade polisanmilningar si statistiken kan innehilla
anmild misshandel i hemmet eller pd andra platser. De har dock méjligheten att se
vilken tid pd dygnet och vilka dagar i veckan som brotten som anmils har skett och
eftersom de flesta anmilts under "arbetstid” och pi vardagar gor BRA antagandet
att det flesta anmalningarna dr skolrelaterade (BRA, 2016). Av sammanrikningen
av BRA:s statistisk for de tio kommuner som den hir avhandlingens analyser av
polisanmilningar omfattar framgar att antalet polisanmild misshandel 6kar stadigt
fran 2000-2009 med en liten minskning 2010 (a.a.).

BRA har sedan 1995 till och med 2011 undersékt barns brottslighet i skolor i
drskurs nio, alltsa barn som fyllt 15 éar (BRA, 2013, s. 5). Det empiriska underlaget
bestir av frageformular som fyllts i av flickor och pojkar om delaktighet i brott,
skolk och droganvindning och utsatthet for vald och stold. Eftersom jag fokuserar
hot, vald och férolimpningar som oénskade handhngar har jag valt att utesluta
resultat om droganvindning, skolk och stélder. BRA formedlar att grovt vild mot
person dr relativt sillsynt forekommande men ett av tio barn har rapporterat att de
har varit delaktiga i vild mot person (a.a. s. 6). Pojkarna anger att de begitt nigon
form av valdshandling mot en annan person i hégre grad dn flickor. Fran och med
1995 till och med forsta halvan av 2000-talet har den sjilvdeklarerade brottsligheten
sjunkit bland barn i drskurs nio i landet. Statistik pa regions- och linsnivé visar att
antalet 15-aringar som misstinkts for misshandel har minskat och det har ocksa
skett en minskning av rapporterad utsatthet for vild i samma éldersgrupp (BRA
2007, s. 16;23). Statistiken i BRA:s rapport om regions- och lidnsniva ticker dock
inte avhandlingens hela studerade period utan avslutas r 2005. Andra studier som
baseras pa statistiska undersokningar, enkiter, som besvarats av elever i arskurs nio
och skolpersonal, har inte pévisat nidgot bevis for ett generellt 6kat véld i skolan
(Estrada, Nilsson & Wikman, 2007). Det skolrelaterade valdet ir vanligtvis baserat
pa mindre allvarliga hindelser (a.a.; Estrada, 1999; Granath, 1998). Nir det
kommer till grovre véldsbrott, i aldersgruppen 15-17 ar, sa sker dessa i de allra flesta
fallen inte i skolan (BRA, 2009).

Det finns studier som har visat att valdsnivin i skolor hor nara samman med hur
arbetet mot mobbning genomfors (van Dyke & Schroeder, 2006, s. 606). Tillfillen
av mobbning och krinkande behandling kan ocksa innehalla bade hot och véld. Ett
sitt att fi en bild av omfattningen av odnskade handlingar i grundskolan dr att
vinda sig till forskning om kriankningar och mobbning i grundskolan.
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Krinkningar och mobbning i grundskolan

Det ir flera offentliga myndigheter och organisationer som bidrar till kunskaper om
forekomsten av krinkande behandling och mobbning bland barn i grundskolor. De
flesta studierna bygger pa statistik fran sjilvdeklarerade studier, vanligen enkiter,
som elever och lirare har besvarat. Beroende pa vilken myndighet som antingen
sjdlva samlar in data eller ber en akademisk institution om hjilp definieras barns
oonskade handlingar pa lite olika sitt. Brottsforebyggande radet, BRA gor pi sitt
sitt, Skolverket pa sitt och Arbetsmiljéverket pa sitt. Det finns ett betydande mitt
av konstruktivism ndr barns odnskade handlingar i grundskolan ska ringas in och
frekvens och omfattning ska undersokas. Knight et al. (2011) skriver att skilda
begrepp i syfte att definiera olika handlingar inte 6msesidigt kan utesluta varandra
genom skarpa avgransningar och kan dven flyta in i varandra. Det kan med andra
ord forstis som att det finns utrymme for flera “verkligheter” pa en och samma gang
i bedémningar av vad det dr barnen utsitter varandra fér. De myndigheter och
organisationer som har uppdraget att utova tillsyn och fora statistik 6ver sidana
handlingar har alla utifrin sina perspektiv en bild av "verkligheten” %5.

I det fortsatta redogors for resultat av studier frin Skolverket (2010) och
Arbetsmiljoverket (2011) som ror barns rapporterade upplevelser av hot och véld
respektive  krinkande behandling och mobbning i grundskolan. Likt
brottsstatistiken saknas dven hir mojligheten att fi en generell uppfattning om
forekomsten av hotfulla, vildsamma och férolimpande handlingar for alla aldrar
fran 7-14 ar. Myndigheternas urval utesluter arskurs ett till tva helt och hallet och
Arbetsmiljoverket utesluter dven drskurs ett till fem. Det innebir ju inte att det inte
forkommer situationer av fysiskt véld i de aldrarna. Avgrinsningarna kan sannolikt
bero pi en metodologisk utmaning i att férsoka definiera och finga de yngsta
barnens, uppfattningar om hot och vild i skolor.

Arbetsmiljoverket (2011) delar in hot och vild som kan forekomma i skolmiljoer
i olika kategorier och de oo6nskade handlingarna ska di forstds som ett
arbetsmiljoproblem.?” Rapporten bygger pi statistik frin 2010. Fysiskt vald innebir
enligt rapporten att sli, sparka eller spotta pa en person. Verbalt vild innebir att
siga nedsittande och forolimpande saker eller gbra narr av en person.
Hotfullt/skrimmande beteende innebir till exempel att ldsa in nigon, hotas verbalt
eller bete sig aggressivt mot saker i ndrvaro av den utsatte. Relationellt vild
innehiller forsok att skada eller hota att skada den utsattes relationer och kinsla av
tillhorighet i gruppen. Barn i drskurs 6-9 utsitts enlig Arbetsmiljoverkets studie
oftare for fysiskt véld dn lirare. Mest férekommande dr knuffar eller att fi en smill,
vilket pojkar rikar ut for oftare dn flickor (Arbetsmiljéverket, 2011, s. 21). Av 858

barn som svarat pa enkiten formedlade 9 procent att de varit med om att nigon sagt

% jmf. King & Piper, 1995, s. 2.
% Baserat pi en enkitstudie om hot och vald bland lirare och elever. Slumpmissigt urval av 2000 barn i
drskurs sex-nio varav 858 barn svarade.
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att de skulle déda dem. Ungefir 25 procent av barnen rapporterade att de varit med
om att hotats att bli slagna. Nistan hilften av alla barnen formedlade att de varit
med om att nigon svurit eller skrikit it dem (a.a. s. 21). Arbetsmiljéverket
undersokte dven forekomst av mobbning och trakasserier. Oonskade handlingar i
form av hot, vild och férolimpningar kan ocksd ingd i det som definieras som
mobbning och trakasserier. Definitionerna forutsitter upprepning, systematik och
en maktaspekt (a.a. s. 36). Mellan 9-26 procent av flickorna hade blivit utsatta for
mobbning respektive trakasserier. Pojkarna rapporterade 13-23 procent av en sidan
utsatthet (a.a. s. 37). Resultatet av Arbetsmiljoverkets studie visade att det fysiska
vildet bland barnen minskade efterhand som barnen blev ildre (a.a. s. 49).

Skolverket sammanstiller dterkommande information om barns upplevelser av
utsatthet f6r mobbning och krinkande behandling. I en studie frin dr 2009 har
urvalet gjorts pad skolnivd (Skolverket, 2010, s. 133-135;160). Fem av de 160
skolorna visade sig vara resursklasser och avgrinsades fran urvalet och dr saledes inte
med i studien (a.a.). I studien som ror dr 2009 svarade 2 422 barn i drskurs 4-6 pi
fragor i en enkit om sina upplevelser i skolmilj6. Enkiterna besvarades under
skoltid och svarsfrekvensen var 92 procent. Insamlingen av information frin barn i
drskurs 7-9 skedde ocksi via enkiter men frigorna laste upp via telefon. 1 897 barn
i den urvalsgruppen deltog och svarsfrekvensen var 73 procent. Resultaten av
studien visar att barnen i arskurs 7-9 kidnde sig mindre otrygga i grundskolan in
barnen i arskurs 46 (a.a. s. 70-74). Studien visar ocksd att andelen barn i drskurs
7-9 som uppgav att det forekommit vild pd deras skolor hade minskat frin
toregiende ars undersokning. For arskurs 4-6 angav 15 procent av barnen att de
utsatts for krinkande behandling minst en ging i veckan, vilket var en oférindrad
nivi sedan 2006. I arskurs 7-9 angav 5 procent av barnen att de utsatts for
krinkningar av andra barn en ging per vecka. Bigge grupperna av barn angav att de
vanligaste formerna av krinkningar var att andra barn “visar sitt avstindstagande
genom att retas, viska och skimta”. (a.a. s. 74). Krinkningar i form av fysiskt vald
angavs vara minst forekommande bland barnen i grundskolor.

Omfattningen av upplevd mobbning bland barnen hade inte forindrats sedan
nittiotalet och var likt upplevelsen av otrygghet mindre férekommande i de hogre
drskurserna dn i de ldgre. I drskurs 4-6 var det 6 procent av barnen som upplevt att
de blivit mobbade av andra barn minst en gang per manad. En jimforelse gors dven
med gymnasieelevers upplevelser och av studien framgar att ju hégre upp barnen
kom i utbildningssystemet desto firre var det som sade sig ha upplevt mobbning
och kint otrygghet (a.a.). Av Skolverkets rapport (2010) framgir att elever
térmedlat en upplevelse av att insatserna mot mobbning 6kat sedan 2006. Dock
visar sammanstillningen i skolverkets rapport inte pa nigon mirkbar minskad
forekomst av mobbning bland barnen i jimforelse mellan dren 2006 och 2009 (a.a.
s. 78).

Grundskolans formella ansvar f6r barns trygghet och for att aktivt motarbeta
oonskade handlingar i form av krikningar och mobbning férstirktes ar 2006 i
samband med att barn- och elevskyddslagen mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever inférdes. Den si kallade
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likabehandlingslagen medforde att skolpersonal sedan dess belades med ett tydligare
ansvar att forebygga och atgirda odnskade handlingar bland barn. Rittssociologisk
forskning har visat att det har blivit tydligare vad skolorna dr skyldiga att géra men
att det dr oklart om hur, nér och i vissa fall vem i skolan som ska gora vad i fall av
krinkande behandling (Elvgren, 2014, s.91-131). Lirare tillfrigas dterkommande
om deras kunskaper om arbete mot krinkande behandling och mobbning bland
skolbarn (Skolverket, 2013, s. 97-98). Skolverkets rapport om attityder till skolan ar
2012 visade att en fjardedel av ldrarna ansag sig sakna kunskaper for att arbeta mot
krinkande behandling och mobbning. Foregiende undersokningar uppvisade
liknande resultat (a.a.). Uppfattningen om kunskapsnivin skiljde sig at beroende pa
vilka 4rskurser lirarna undervisade i. Larare som arbetade med barn i arskurs 1-3
angav en hogre kompetens- och kunskapsniva dn larare i drskurserna 7-9 (a.a.).
Skolpersonal har ocksd formedlat att informationsflodet frin flera olika
myndigheter har gjort det svart f6r dem att veta hur det motverkande arbetet ska
genomforas (Riksrevisionsverket, 2013 s. 87-89).

Kunskapen om omfattningen av mobbning och krikningar bland barn i
grundskolor har lett fram till en 6kning av férebyggande program. Antalet mer eller
mindre manualbaserade metoder har anvints i skolmiljo i flera decennier. Pa
uppdrag av BRA genomforde internationella forskare en studie med syftet att
undersoka effekterna av de olika antimobbningsprogram som skolor anvinder sig av
(Ttofi et al. 2008). Resultatet i den studien visade att de skolor som anvinde
systematiska program mot mobbning minskar mobbningen med 17-23 procent
(a.a.). Vissa program hade storre effekt och andra mindre och den norska
psykologen Olweus antimobbningsprogram framstod ha storst effekt. Nagra ar
senare genomfordes ater en utvirdering pa nationell nivd av antimobbningsprogram
i Sverige men denna ging pid uppdrag av Skolverket. Studien genomférdes i
samarbete mellan forskare frin socialt arbete, utbildningsvetenskap, pedagogik och
religionsvetenskap. I motsats till den studie som genomférdes av Ttofi et al. (2008)
visade den svenska studien att inget program hade haft nigon sirskild effekt
(Skolverket, 2011b). Didremot visade rapporten att vissa enskilda insatser mot
mobbning kunde ha effekt om anvindningen av dem systematiserades. Négra av
programmen visade till och med kunna 6ka omfattningen av mobbningen och vissa
program beskrevs ocksa bygga pé ovetenskaplig grund. Forskarnas slutsats var att ett
effektivt antimobbningsarbete kriver ett systematiskt arbete i kombination av flera
andra insatser. I utvirderingen frin 2011 ingick, precis som i BRA:s studie 2008,
dven Olweusprogrammet men i den svenska utvirderingen visade sig programmet
inte ha den effekt som tidigare forskare kommit fram till (a.a.).

Férutom kunskapen om att det finns osikerhet bland svenska lirare om hur de
pa bista sitt ska arbeta mot krinkningar och mobbning i skolor har studier ocksa
visat att barn och vuxna i skolor kan ha olika uppfattning om vad som iér en
krikning, och vad som inte dr det, vilket siklart paverkar hur vuxna kommer att
agera i skolmiljo. Amerikanska forskarna Kerbs & Jolley (2007, s. 24-25) har
papekat att vuxna litt glommer att barns lek kan innefatta fysiska lekar som kan ses
som naturligt i barns utveckling till vuxenlivet och behdver didrmed inte handla om
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vildsamma 6vergrepp. I en annan studie visar Oliver & Candappa (2007) att vuxnas
reaktioner pd krinkningar kan upplevas vara bade 6verdrivna och verkningslésa ur
barns perspektiv.

Att kunna hantera och férebygga mobbning i skolor har i internationella studier
visat sig vara viktigt for att minska graden av forekomsten av vild (van Dyke &
Schroeder, 2006, s. 606). Det handlar om att reagera och inte Gverreagerar pa sma
“vardagskonflikter” och se till att barnen ér delaktiga i att skapa en respektfull miljo
(Skiba et al. 2006, s. 157-170). Si kallade nolltoleransmodeller och andra repressiva
disciplineringsmetoder har prévats och dessa har visat sig paverkat skolmiljoén till
det simre och istillet 6ka vildsnivin (Morrison et al. 2006, s. 211; Rutter et al.
1979, s. 204-205; Skiba & Peterson, 1999, s. 372-382).

Sammanfattning

Bilden som framtrdder dr att det saknas kunskap om, och i vilken omfattning,
skolrelaterade polisanmalningar gjorts med anledning av hot och vald bland barn 7-
14 ar fran och med ar 1997. Den kunskap som vi kan fa ror frimst arskurs nio, det
vill siga barn som fyllt 15 ar. Det visade sig att utsatthet for brottslighet verkar ha
minskat 6ver tid bland barn i aktuell dldersgrupp, pa nationell niva och pé regions-
och linsnivd, i alla fall fram till och med 2005. Grovt vild ir inte vanligt
térekommande i grundskolan och det fanns fram till och med 2007 inte nigot som
pekade pa att véldet i skolorna hade 6kat.

Mellan 10-25 procent av barn i drskurs 6-9 rapporterar till Arbetsmiljoverket
(2011) att andra barn i skolan antingen har skrikit och svurit it dem, knuffat eller
slagit till dem eller hotat dem med stryk, och det verkar frimst drabba pojkar. Nir
barnen blir dldre minskar rapporteringen av férekomsten av fysiskt vild. Mellan
dren 2006 och 2009 har barn i arskurs 7-9 rapporterat forekomst av vald i minskad
omfattning i Skolverkets (2010) mitning. Den vanligaste formen av krinkningar
som barn i drskurs 4-6 och 7-9 rapporterats utsittas for dr inte fysiskt vild utan att
andra barn retas, viskar och skimtar pi ett sitt som visar ett avstindstagande.
Rapporterad utsatthet av mobbning har legat pd samma niva sedan 1990-talet di
mitningarna borjade. Enligt Skolverket (2010) finns barn som upplever mobbning,
men dessa har alltsd inte blivit fler fram till och med 2009. Bilden av i vilken
omfattning oonskade handlingar forekommer i skolor under de forsta aren av 2000-
talet antyder inte nigra skarpa forindringar i omfattning vare sig at det ena eller
andra hillet. Det som ddremot framgér dr att det finns osikerhet frin vuxenvirldens
sida om hur exempelvis krinkande behandling ska édtgirdas. Det finns sedan ar
2006 och framat tydliga regler som siger att det ska goras, men fortfarande en
osiikerhet bland vissa lirare kring hur det ska genomforas. Tvi stora utvirderingar
Ttofi et al, (2008) respektive Skolverket (2011b) av antimobbningsprogram som i
grundskolor har genomforts med olikartade resultat. Till och med s olika att ett
och samma program i den ena studien sagts ge effekt och i den andra inte. Lirare
har uttryckt att det dr svirt for dem att veta hur de ska motverka krinkande
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behandling och mobbning nir det férmedlas olika information frin olika
myndigheter (Riksrevisionsverket, 2013). Det dr ingen klar bild, vare sig kring
omfattning, upplevelser av eller effektiva insatser mot barns oonskade handlingar i
grundskolan som framtrider.

I nistkommande kapitel presenteras avhandlingens samhaillsvetenskapliga
perspektiv och teoretiska analytiska begrepp.
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3 Perspektiv och teori

I valet av perspektiv och teori har jag utgitt frimst frin modern sociologi.
Sociologin sigs sedan dmnets ursprung ha haft uppgiften att forsoka f6rsta vad som
ligger till grund f6r social handling (Jénhill, 1997, s. 132). Jag gor hir skillnad péi
sambhillsvetenskapliga perspektiv och teori. Det har sin forklaring i att jag anvinder
perspektiv och teori pd olika sitt for forstielse av polisanmilningar i grundskolan.
Med begreppet perspektiv avser jag de samhallsvetenskapliga perspektiv som jag valt
att betrakta Skolan och tillimpningen av skolrelaterade polisanmilningar utifran.
De tre sambhillsperspektiven handlar om modernitet, social kontroll och
kinslighetskultur, se figur 2.

Figur 2. Tre samhillsvetenskapliga perspektiv pi Skolan och tillimpningen av

skolrelaterade polisanmilningar.

Modern samhallsutveckling 1800-talet ==
(Komplexitet, systemdifferentiering, experter)

T l

Social kontroll Kriminalpolitik
Net-Widening, Cultural Sensitivity,

hérd- respektive P Tfygslif!Et,d
mijukliberala reaktioner Fostran orrdttsligande,
- - brottsofferfokus

Det 6vergripande sociologiska perspektivet handlar om modernitet, det vill siga
karaktiristika for visterlindsk modern samhillsutveckling. Skolrelaterade
polisanmilningar perspektiveras dven utifrin Stanley Cohens (1985/2007)
beskrivning av utvecklingen av visterlindska moderna industrisamhillens strategier
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tor social kontroll och relateras da till begreppen Nez-Widening och hérd- respektive
mjukliberala reaktioner pa barns oonskade handlingar.

Den moderna grundskolan, som haft en central brottsférebyggande roll, dr den
hir avhandlingens forskningsarena. Det som polisanmils och didrmed misstinks
vara ett brott dr skolbarns o6nskade handlingar. Det har motiverat mig att utéver
modernitet och social kontroll dven anta ett kriminologiskt perspektiv ddr jag utgir
frain David Garland (2001) och begreppet Cultural Sensitivity. Det engelska
begreppet ir vanligt férekommande inom antropologisk och psykologisk forskning
som berér frigor kring betydelsen av att visa medvetenheten om skillnader och
likheter mellan sdrskilda kulturer, samhillen och etniska grupper utan att gora
virdeomdomen (Winkelman, 2005). Nir jag anvinder begreppet avser jag dock
Garlands sambhillsvetenskapliga perspektiv och begreppet i svensk Gversittning,
[kinslighetskultur]. Garland forklarar att begreppet innebir att det i moderna
vasterlindska samhillen har utvecklats en kultur som lett till att det blivit allt
vanligare att uppgradera vardagskonflikter som brott och att det utvecklats en 6kad
kinslighet hos allmidnheten inf6r vild och brottslighet.

Med begreppet teori avser jag de teoretiskt grundade analytiska begrepp som jag
anvinder for att analysera polisanmilningarnas sirart samt begripliggora praktikens
intentionalitet. For det dndamilet har jag latit mig inspireras av Jirgen Habermas
teori om system och livsvirld. Han argumenterar for att forskning med avsikt att
torsoka reda ut konflikter och problem mellan individ och struktur i ett modernt
samhille behover studera sitt forskningsproblem bédde wur perspektiv av
sjalvreglerande system och ur ett deltagarperspektiv, det vill siga manniskors
livsvirld. I livsvirlden finns individer och dir skapas minniskors mening och
forstaelse for varandra. Jag forstar livsvirlden vara ett utrymme f6r samférstind och
en nyckel for funktionellt socialt samspel. Individerna finns och agerar i systemen
och i systemen finns dven strukturerna. Ett resultat av modernitetens komplexitet dr
att individerna blir aktuella for flera system parallellt.

Samforstind bygger pd att vi har gemensam forforstielse for ett fenomen.
Forstaelsen bestar av tidigare erhillen kunskap och omedvetna sjilvklarheter.
Samférstind handlar i grunden om social integration (samordning) vilket enligt
Habermas sker i och med intentionell koordinering av handlingar genom
kommunikation (Eriksen & Weigird, 2003, s. 86—100.). Vi bor alltsa kombinera
livsvirlds- och systemperspektiv, nir vi forsoker analysera sambhilleliga sociala
fenomen (Carleheden, 1996, s. 57; Eriksen & Weigird, 2003, s. 86-100). “Bara
den som skiljer mellan system och livsvirld kan uppfatta patologierna i det
moderna” (Habermas, 1981/1987, s. 433). Min forstielse av Habermas ir att
livsvirld och system inte ér separerade entiteter. Jag som forskare behover diremot
uppmirksamma var och en for att uppticka eventuella icke-funktioner. Habermas
ror sig pa en metateoretisk nivé vilket innebdr att han har ambitionen att forklara
hela samhallet. Hans idoga forsok att konstruera en modern kritisk samhillsteori
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har inte gitt okritiserad forbi, bland annat av systemteoretikern Niklas Luhmann.*
I sin teoretiska ambition har Habermas byggt vidare pa flertalet klassiska
sociologiska begrepp och perspektiv bland annat frin systemteori, handlingsteori
och fenomenologi. Min férstielse for Habermas samhillsvetenskapliga teoretiska
konstruktion dr att han pd flera sitt tagit stillning mot enkelriktningar inom
klassisk sociologi och férsoker istillet sammanféra delar av dem till en Grand Theory
om det moderna samhillet.

Varje val av perspektiv och teori har sina fortjinster och brister. Med min studie
har jag inte avsikten att undersoka effekterna eller utfallet av polisanmilningar. Jag
vill forsoka begripliggora, det vill siga forsta, intentionaliteten med att polisanmila.
Det visade sig vara en komplicerad praktik med flera handlade subjekt och system
involverade. Det finns dirfor ingen enkel logik att forstd den praktiken, vilket dr
torklaringen till mitt val av en timligen ambiti6s samhillteoretisk ansats.

Habermas gor sina teoretiska antaganden utifrin modern sociologi. I analyserna
tar han alltsd sina utgangpunkter i den moderna samhillsutvecklingen. Fér den hir
avhandlingen fir det betydelsen att skolrelaterade polisanmilningar bland barn 7-
14 ar studeras utifrin samhallsvetenskapliga perspektiv som rér modernitet.

Modernitetens ansikten

Vid vilken tidpunkt samhillet blivit modernt och hur det moderna egentligen ska
bendmnas finns flera parallella perspektiv pa. Enligt Habermas dr modernitet ett
pagdende, oavslutat "projekt” vars férverkligande dr vil virt att striva efter eftersom
det i hans mening kan goras pa ett bittre sitt dn vad som varit fallet hittills (Eriksen
& Weigird, 2003, s. 2; Habermas, 1981/1996). Det ir ett perspektiv pa modern
samhillsutveckling som ocksi jag tagit fasta pi. Wagner (2012) skriver att det under
en ling tid varit en uppfattning bland sociologer och filosofer att det bara kan finnas
en modell av modernitet. Andra hidvdar att vi méiste dela upp moderniteten i tre
olika delar, klassisk modern, det andra moderna och det postmoderna samhallet f6r
att kunna forstd dess utveckling (Borjeson, 2005 s.18; Carleheden, 1996). Det finns
ocksi flertalet uppfattningar om nir det moderna boérjar och om den moderna
utvecklingen dr bra eller délig. Jag avser hir visterlindsk modernitet med
utgangspunkt frin 1800-talets borjan.

Habermas skriver att den moderna samhallsutvecklingen har lett till att
grunderna for rationaliteten i vir kommunikation utdkats. Det handlar inte lingre
enbart om att ni en gemensam bild av verkligheten med sociala mellanminskliga
fortecken och att agera utefter det (Eriksen & Weigird, 2003, s. 4; Habermas,

30 Under 1970-talet blev Luhmann kind som en hird kritiker av Habermas forsok till helhetsteori om
samhillet (Luhmann, 1995, s. xiv). Luhmann ansdg teorin vara ett "hopplést otillricklig” svar pi den
komplexitet och den differentiering som utmirker ett postindustriellt samhille. Habermas svarade genom att
kalla Luhmanns version av sambhillsteori for teknokratisk funktionalism som skulle riskera att forstora
mojligheten till ett kritiskt forhallningssitt i studier av det moderna sambhillet. Fér en mer ingiende
beskrivning av den samhillsvetenskapliga konflikten se till exempel Carleheden (1996) Det andra moderna och
Jonhill (1997) Sambiillet som system och dess ekologiska omwvirld.
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1981/1984, s. 101). Det har sin grund i att det moderna samhallet dr organiserat
och integrerat efter funktionella systemiska principer (Carleheden, 1996, s. 45). Det
skiljer sig frin det formoderna samhillet som organiserades efter sociala principer
och traditioner. Kommunikation mellan individer i det moderna samhillet priglas
av en utokad miélinriktad rationalitet. Det dr en instrumentell rationalitet som
“tvingar sig pd” (koloniserar) fungerande livsomriden, forsvagar mojligheten till
personligt  engagemang och  uppléser socialt ansvar. Den  kritiska
samhillsvetenskapens uppgift dr enligt Habermas att avsléja och analysera sidana
utvecklingstendenser (Eriksen & Weigird, 2003, s. 5).

Forindringen frin formodernt till modernt visterlindskt samhaille drevs av
onskan om en inkluderande vilfird och tilltro till nya institutioner som leverantdrer
av vilfirden (Borjeson, 2005, s. 14-15; Himmelstrand, 2000). Samtidigt kom
traditioner, etablerade sociala normer, sociala band och grundliggande
forestillningar att upplosas. Vidare etablerades en stark tilltro till kunskap och
ddrigenom erkdndes nya expertomriden i samhillsmaskineriet med malet att gora
minniskor till férnuftigt medvetande individer med f6rmégan att handla rationellt i
den nya sambhillsutvecklingen, fér den enskildes och det gemensammas bista.
Befolkningens vil och ve blev en samhillelig angeldgenhet, det professionella sociala
arbetet vixte fram och det gjorde dven idén om en gemensam folkskola for alla barn.
I ett Habermasianskt perspektiv dr det i ljuset av denna moderna (tekniska,
ekonomiska och administrativa) allt snabbare utveckling som det sker en
omstrukturering av det formella. Frin att ha varit inordnat efter sociala principer
blir det ett samhille som inordnas efter funktionella principer (Bérjeson, 2005 s. 15;
Carleheden, 1996 s. 45). Flera nya institutionella system av ackumulerad expertis
inrittas i hog fart. De flesta sociologer dr eniga om att moderniteten senare
genomgitt ytterligare och ganska radikala forindringar sedan 1970-talet och framat
(Wagner, 2012, s. xii). En av dessa dr Anthony Giddens som anvinder begreppen
senmodernitet respektive hgmodernitet for att ringa in den snabba och djupgiende
forinderliga utvecklingsperioden (Giddens, 1997 s. 12;26). Enligt Giddens ir vi
fangade i en ofantlig viv av senmoderna expertsystem vars existens och funktion
grundas pi manniskors tillit till dessa (Giddens, 1996, s. 87; Giddens, 1997 s. 29).
Jag dmnar dock inte att “ringa in” perioden med nagot sirskilt begrepp da
utvecklingen fortfarande ér ett oavslutat pagiende projekt.

Sociologen Stanley Cohen (1985/2007) har analyserat utvecklingen av det
visterlindska moderna industrisamhallens strategier for social kontroll genom att
utgd frin brittiska och nordamerikanska foérhallanden. Han har dgnat sig 4t att
forsoka forsti vad som egentligen blev av ambitionen med den decentraliserade
sociala kontrollen i vistvirlden. I sin historiska analys lyfter han fram sirskilda
tidsliga brytpunkter for forstielse av och perspektiv pa hur social kontroll av
minniskor med icke onskvirda beteenden har utvecklats och organiseras i det
moderna. Han pekar i samband med det ut Skolans betydelse for social kontroll. I
relation till Skolan definierar han tvd parallella versioner av behavioristiska
inriktningar for preventiva och intervenerande atgirder inom ramen for social
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kontroll. De tva begreppen kan hjilpa oss att dels forstd uppkomsten av resursskolor
och dels Skolans och polisens nira relation.

Net-Widening av handlande subjekt och system
Cohen (1985/2007) gor analysen att utvecklingen — i form av en ideologisk attack —

pa de lista institutionerna, den formella kontrollen och stigmatiserande strategier
fran mitten av 1900-talet trots allt inte ledde till ett mindre kontrollerande stat eller
mer transparenta strukturer. Istillet for en nedmontering av den statliga kontrollen
blev resultatet, enligt Cohen, ett komplext otydligt nit av bide kommunala, statliga
och privata system och handlande subjekt som i sitt arbete har mer eller mindre
tydliga rutiner att forhalla sig till och dr mer eller mindre medvetna om vad andra i
kontrollnitet gor. En effekt av 1960-talets nyordning blev dessutom Nes-Widening.
Det innebdr att "nitet” vidgats over tid vilket underlittas av att flera aktérer
samverkar och utbyter information (a.a. s. 56). Cohen antyder att det etablerades en
ny form av "maskineri” som individer kunde fastna i och det blev svart att skilja pa
vad som var intervenerande dtgirder och vad som var prevention.

Cohen (1985/2007) har en vid samhillsvetenskaplig ansats och behandlar
flertalet sociala institutioner. Men jag kommer att vara sndvare i min ansats och
lyfta fram avsnittet om Skolan som med dess koppling till staten blev en
betydelsefull offentlig institution for intervenering och prevention i relation till
barns oonskade handlingar och kriminalitet. Cohen skriver att planen for
decentraliseringen av formell social kontroll under 1960-talet var att den skulle
utforas av familj, grannskap och av Skolan (a.a. s. 77). Cohen skriver att
decentraliseringens syfte var att: “prevent the deviant from getting into the
machine” (a.a.). Upptickten av Skolan som arena for intervenering mot och
prevention av kriminalitet var en samhillsomvilvande upptickt i Norden och andra
delar av vistvirlden eftersom det var en vig for att nd alla barn och vidare in i
barnens familjer (a.a. s. 79-81; Lidskog, 2006).3! Skolan var ocksi en plats dir vald
och brottslighet faktiskt skedde och inom Skolans viggar upprittades strategier for
social kontroll med utgingspunkt frin det som Cohen benimner som Adird-
respektive mjukliberala inriktningar (a.a.).? De tvé inriktningarna kan enligt Cohen
vara svéra att skilja at da de biada utgar frin behaviorism® och idén om goda effekter

3 Cohen utvecklar dven diskussionen om vilken potential familjen ansigs ha for den sociala kontrollen bade
vad giller paverkan pi familjens egna barn men ocksa i fosterhemshinseende (a.a. s. 78). Jmf. Donzelot
(1977/1997). Jag avgrinsar mig dock till att beskriva Skolan i det perspektivet.

32 Den liberalistiska politiska ideologin har individens fri- och rittigheter som kirna (Heywood, 2003). En
viktig utgdngspunkt dr att den statliga kontrollen av individen hotar dess frihet och statens kontroll ska dérf6r
begrinsas. Neoliberalismen dr en form av liberalism som hérrér ur den klassiska liberalistiska skolan och har
sedan 1980-talet blivit ett vanligt forekommande begrepp inom samhillsvetenskaperna och i offentliga
debatter for att problematisera och karaktirisera samhillsutvecklingen i modern tid (Eagleton-Pierce, 2016, s.
xiii).

3 En psykologisk inriktning i grunden inriktad pa att forsoka forutse och kontrollera minniskors beteende och
innefattar begrepp som stimuli — respons. (von Tetzchner, 2005, s. 28-39). Kint namn inom den tidiga
beteendevetenskapen ir B.F. Skinner (1904-1990).
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av tidiga ingripanden mot barns oonskade handlingar i (brotts-) preventivt syfte.
Trots idén om av-professionalisering forde den mjukliberala inriktningen med sig
att ett antal ménniskobehandlade experter inte bara fick tilltrdde till Skolan, utan
“flyttade ocksd in” ddr. Psykologer, kuratorer och ridgivare av olika slag férde in
formaliserade manualbaserade metoder och skattningsskalor i syfte att urskilja de
problematiska barnen frin andra barn. Den hird-liberala inriktningen fokuserade
dilig disciplin i Skolan, skadegorelse och véldsamheter. Aven de hirdliberala
metoderna inriktades pa att urskilja barn med o6nskade beteenden. Utgangpunkten
for det arbetet var dock att forvara och utbilda de barnen utanfor den ordinarie
klassen eller skolan i smi sirskilda enheter (Cohen, 1985/2007, s. 79-81). Ett
argument for avskiljningen var att barnet skulle fi hjilp att anpassa sig till
skolmiljon pa ett littare sitt. Ytterligare argument var att de 6vriga barnen i klassen
skulle i studiero.

En del av den formella sociala kontrollen bestir av kontroll av barn och unga i
brottsforebyggande syfte (Sahlin, 2000, s.86). Grundskolan blev en viktig
brottsforebyggande arena. Det tredje perspektivet som jag betraktar mitt
forskningsproblem utifrin 4r med hinvisning till Garland (2001) idén om
utvecklingen av en kinslighetskultur f6r brott.** Enligt Garland (2001) var det
upptickten av mdtbarheten av minniskors otrygghet som var startpunkten for en
organisering i samhillet med fokus pid trygghet och att minimera ménniskors
upplevda ridsla. Det blev sedan ett politiskt mal i sig och myndigheters arbete med
brottskontroll kom i och med det att forindras.

En samhallskultur kénslig for oonskade handlingar

Garland (2001) skriver att behandlingstanken, det vill siga tanken om att det ir
mojligt att med behandlande insatser rehabilitera kriminella individer s att de kan
dterforas till samhaillet, 6vergivits i vésterlindska samhillen. En brottslings framfart
ansags forr utifrin vardtanken ha bakomliggande orsaker som till exempel
fattigdom, vilket Garland anser ér en tanke som fatt marginell betydelse. I istillet
har straffet kommit att bli bli allt viktigare i "kampen” mot brottsligheten, skriver
forfattaren. Med den utvecklade strafftanken inom kriminalpolitiken, foljde en
fokusering pa brottsoffret vilket Garland framhaller vara en av de mest
framtridande férindringarna. Den kriminalpolitiska fokuseringen pa brottsoffer har
inneburit uppmirksamhet pa brottsoffrens rittigheter och erfarenheter av att ha
blivit utsatta for brott och det har ocksd blivit centralt att brottslingar straffas.
Denna fokusering har enligt forfattaren bland annat lett till en hirdare lagstiftning
och en hirdnande attityd till brott och brottslingar i den moderna vistvirlden. Det
ir sjalvklart inte avsikten att forsoka dra paralleller mellan fingelsestraff och en
polisanmilan i grundskolan. Diremot dr ambitionen att sitta det 6kade bruket av

3* Andra sociologer som diskuterat en samhillelig kinslighetskultur infor brott och véld ir Beck (2006) Living
in the World of Risk Society, och Furedi (2006) Culture of Fear Revisited: Risk-Taking and the Morality of Low
Expectatio
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skolrelaterade polisanmilningar i svenska skolor bland yngre barn i relation till
modern organisering av social kontroll i allmédnhet och brottskontroll i synnerhet.

Tham (2006) har fort fram att dven den svenska kriminalpolitikens utveckling
har lett till en hirdnande attityd till och minskad tolerans infor brott och méanniskor
som begir brott, vilket lett till en offensiv straffpolitik. Det kan ocksi leda till
forréttssliganden av problem och konflikter mellan ménniskor. Forrittsligande ér ett
vitt begrepp. Att det sker forrittsliganden betyder att fenomen i det sociala livet
definieras och forstds utifrin rittslig diskurs (Brannstrom, 2009, s.38).° Det finns
flera exempel bade i Sverige och i andra delar av virlden pi att det sker en sidan
utveckling som r6r sévil mellanminskliga fenomen som relationen mellan individen
och det offentliga (a.a.; Fransson, 2016). Ett exempel pi tendenser till
torrittsligande av fenomen ir att fler former av vardagliga konflikter och of6rritter
mellan minniskor som tidigare inte hanterades utifran den rittsliga diskursen, goér
det (Blichner & Molander, 2008 s. 44-45; Brinnstrom, 2009, s. 38; Fransson,
2016).

Kinslighetskulturen har, enligt Garland, vixt fram genom komplexa
kombinationer av sociala, strukturella, kulturella och politiska faktorer, och
"uppgraderar” oonskade handlingar till kriminalitet. Garlands forskning utgar fran
amerikanska och brittiska exempel. Frin och med 1960-talet och framit intrider
insikten pa politisk nivd om att det straffrittsliga systemet dr begrinsat i sin roll som
brottsférebyggare, rumsligt och med hinvisning till dess jurisdiktion (Garland,
2001, s.122 ff). Den minskade tilltron till statliga och lista institutioners formaga
att forhindra och minska brottsligheten blev ett dmne for vetenskapen (frimst
kriminologin) som med sin kunskap om stigma och risker med att forsitta
minniskor i utanforskap péverkade en rad politiska reformer i Amerika och
Storbritannien. En politisk slutsats blev att det var i lokalsamhillet och i
traditionella sociala institutioner som brottskontrollen skulle ske. Konsekvenserna
av en sidan kriminalpolitisk inriktning ledde bland annat fram till uppfattningen att
polisen ska var ndra medborgarna och samverka med lokala organisationer och
myndigheter. Politiker och myndigheter i Amerika och Storbritannien blev under
1980-talet alltmer 6vertygade om att brottskontroll och brottsprevention skulle ske
utanfor staten (Garland, 2001). Det primira politiska milet blev att sprida ansvaret
tor brottsbekdmpningen péd olika myndigheter och lokala organisationer i olika
samverkansformer. I Storbritannien skedde dock under 1990-talet en (kostnads-)
effektivisering av polisverksamheten vilket ledde fram till att polisens tidigare
sociala- och serviceinriktade arbetsuppgifter fick std tillbaka for det traditionella
polisarbetet att utreda brott och lagféra brottslingar (Garland, 2001; Reiner, 2010,
s. 91.

Inom det kriminologiska kunskapsfiltet diskuteras om det skett en forskjutning
mot en 6kad kinslighet hos allménheten infor olika former av risker, hot, vild och

% Forrittsligande ir ett begrepp av flera som anvinds for att beskriva forskjutningen av olika fenomen i det

sociala livet mot den rittsliga diskursen. Begrepp som dven anvinds ir juridifiering, och rittsliggérande
(Blichner & Molander, 2008).
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brottslighet. Det ter sig i forskning som att europeiska medborgare i det moderna
har utvecklat en lig tolerans infor smirre overtradelser (Kivivuori, 2014, s. 291).%
Denna kinslighet har betydelse nir vi undersoker och tolkar brottsutvecklingen och
forsoker forsta vildstrender (a.a. s. 325-333). Benigenheten att anmila ett brott till
polisen har foregatts av en konstruktion av den odnskade handlingen som ett brott.
Den benigenheten varierar 6ver tid och rum vilket fir till f6ljd att den kan vara
vilseledande for att fi veta nigot om den reella brottsutvecklingen (a.a.). Kulturell
kinslighet for vild och brott dr ocksi ett vitt begrepp eftersom de kan rora
individuell kinslighet, kinslighet inom olika samhillsklasser och geografiska och
historiska skillnader (a.a. s. 295). I begreppet kinslighet doljer sig i det hir
sammanhanget ocksi den moderna teknologiska utvecklingen som pa flera sitt
underldttat att till exempel gora polisanmilningar men ocksa att hota ménniskor via
mobiltelefon och internet.

Jag inledde detta kapitel med att klargora att jag gor skillnad pa perspektiv och
teori i avhandlingen. Jag har fram till nu redogjort fér de tre perspektiv som jag
betraktar skolrelaterade polisanmilningar frin och avser i det f6ljande g over till
delar av Habermas samhillsteori som utgor avhandlingens teoretiska och analytiska

begrepp.

Teori om system och livsvarld

Det moderna sambhillet karaktiriseras av en alljamt eskalerande mangtfald,
mangtydighet och flertalet livsformer med en 6kad komplexitet som foljd
(Carleheden, 1996, s. 95-98). Den okade komplexiteten leder i sin tur till
funktionell ~ differentiering  vilket avser utokad specialisering  genom
systemdifferentiering. Det innebir att det krévs och utvecklas fler och fler delsystem
f6r att hantera all den mangfald som det moderna f6r med sig.

Modern sociologi, och sirskilt systemteorin, kan sigas vara ett resultat av den
moderna forinderliga samhillsutvecklingen. Grunden i ett systemteoretiskt
perspektiv pa samhillet dr att det bestdr av en mingd sjilvreglerande delsystem vilka
ir omsesidigt beroende av varandra och som betraktar varandra som sin omgivning.
Som exempel kan nimnas att Skolan och socialtjdnsten idr tva olika del-system som
ir beroende av varandra men betraktar varandra som sin omvirld. Habermas har
inspirerats av Parsons (1977) och Luhmann (1995) i sina systemteoretiska
utgingspunkter.

Genom systemdifferentiering selekterar och avgrinsar sig sociala system ifrin
allt som inte kan hinforas till systemets funktion (Luhmann, 1995). Intern och
omvirldsrelaterad komplexreducering dr nyckeln till framging och berittigad
existens for ett socialt system (Luhmann, 1995). Det 6verlidgsna milet for systemen
ar overlevnad och dessa maste sélla ut vad som angéir dem och vad som inte angir
dem, det vill siga, sitta grinser mot sin omgivning (Eriksen & Weigird, 2003, s.

% T ett europeiskt perspektiv dr dock inte de nordiska linderna (inklusive Sverige) de linder som i forskning
har befunnits vara mest "kinsliga” for brott (Kivivuori, 2014, s. 295).
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90). Habermas ser det moderna samhillet vara indelat i tvd Gvergripande delsystem,
marknadsekonomi och f6rvaltning, vilka har utdefinierats frin livsvirlden, och i och
med det dven frin den sociala integrationens logik (Carleheden, 1996, s. 95-98).
Utdefinieringen har sin forklaring i skillnaderna i handlingskoordineringen av
livsvirld respektive system. Det finns normalt en tydlig forstielseorienterad
intention med handlingar i livsvirlden medan systemen samordnas genom
konsekvenserna av handlingarna vilka kan vara helt annorlunda i relation till de
intentioner som lig bakom dem (Eriksen & Weigird, 2003).

Ett systemteoretiskt och funktionalistiskt perspektiv pi samhaillet dr att det
bestir av en mingd sociala system som vart och ett har funktionen att etablera
strukturer for en reducering av den komplexitet som den moderna
samhillsutvecklingen f6r med sig (Luhmann, 1995; Eriksen & Weigard 2003, s.
90). I den hir avhandlingen studerar jag ett specifikt fenomen, nirmare bestimt
polisanmalningar som tillhor rdtzvisesystemet. Polisanmilningarna tillimpas i skolor
som tillhor utbildningssystemet vilket har en uppgift att tillsammans med
familjesystemet (forildrar och virdnadshavare) samt wilfirdssystemet (socialtjinsten)
méina om att barn inte utvecklas ogynnsamt. Hur det ena systemet agerar infor
barns o6nskade handlingar kan paverka det andra systemets handlingsberedskap.

Komplexitet och sociala system

Begreppet komplexitet anvinds i systemteoretiska teorier och ir starkt relaterat till
begreppet modernitet och samhillsvetenskapliga perspektiv.  pa  modern
samhillsutveckling. Komplexitet kan forstas pa flera olika sitt. Enligt Jonhill (1997,
s. 89-94) kan begreppet forstds som motsatsen till enkel dven om det dr svirt att
specifikt dra en grans mellan nir nigot gir over till att bli enkelt. Nir ett system
iakttas kan det uppfattas som mer eller mindre komplext utifrin betraktarens
perspektiv. Alla system kan alltsi forstds vara komplexa i nigon grad. I
systemteoretiska sammanhang idr begreppet ofta féorekommande och anvinds i vid
mening (a.a. s. 90). Det ir dven mojligt att 6versitta begreppet till oordning.

Sociala system ska forstds som en organiserad komplexitet vars existens
bygger pé att det har en specifik funktion att fylla. Sociala system arbetar stindigt
tor att fylla sin tilltinkta funktion och att bringa ordning i oordningen och att inte
fyllas med ovisentligheter ifrin yttre paverkan. Detta gor systemet genom att
vidmakthilla en ligre komplexitet 4n den som rader i systemets omvirld. System
miste alltsd kunna hérbirgera en viss nivd av komplexitet for att 6verleva (Jonhill,
1997, s. 96). Det kriver att systemet aterkommande arbetar med att reducera sin
komplexitet till omvirlden i form av bestimda moment (a.a.). Komplexreduktion
ska dirmed forstds vara en aspekt av, men inte samma sak som att skapa ordning.
Intern och omvirldsrelaterad komplexreducering dr nyckeln till framging,
overlevnad och berittigad existens for ett socialt system (a.a.). Sociala system madste
saledes silla ut vad som angar dem och inte. Ett sitt att hantera all komplexitet dr
att systemdifferentiera, det vill siga att dela upp i flera del-system inom de storre
systemen. Eftersom varje system existerar pd grund av sin specifika funktion sker
samordning inom och med andra system funktionellt rationellt. Med det menas att
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systemhandlingar utgir fran vilka effekter och foljder handlandet ska ha utifrin
kausalt relaterade relationer till andra system. Med utgingspunkt frin Habermas
resonemang om forvaltningsadministrationen som ett av tvd centrala delsystem i det
moderna samhillet forstir jag Skola, polis och socialtjanst vara tre olika delsystem
inom forvaltningsadministrationen med uppgift att under styrning av politik och
rittsreglering uppfylla kollektiva mal i praktiken.

Inom delsystemet Skola finns varje enskild skola som ytterligare ett
delsystem. I de lokala delsystemen finns skolpersonal, barn och forildrar som
utifrin  livsvdrlden f6rsdker koordinera sina handlingsintentioner genom
kommunikation.

Livsvirld och kolonisering
Begreppet livsvirld har Habermas himtat frin Edmund Husserl (1859-1838) och

fenomenologin. I livsvirlden finns forstielseorienterade intentioner med handlingar
till skillnad frin i och mellan systemen vilka samordnas genom konsekvenserna av
handlingar. I systemen kan konsekvenserna av handlingar vara olika i férhallande
till intentionerna som lig bakom dem (Eriksen & Weigird, 2003). I livsvirlden
skapas manniskors mening och forstéelse for varandra och fenomen. Samforstind
bygger pé att vi har gemensam forforstielse for ett fenomen. Forstdelsen bestir av
tidigare erhallen kunskap och omedvetna sjilvklarheter. Samforstind handlar i
grunden om social integration (samordning) vilket enligt Habermas sker i och med
intentionell koordinering av handlingar genom kommunikation (Eriksen &
Weigird, 2003, s. 86-100.)

Habermas skriver att den moderna sambhillsutvecklingen foért med sig att
systemen riskerar att kolonisera, tvinga sig pd, minniskors livsvirld (Habermas
1981/1987, s. 547). Han for fram att det 4r en instrumentell rationalitet som
koloniserar livsvirldar vilka di faller offer fér det han kallar systemimperativ
[systemuppmaning] (a.a.). Detta minskar utrymme for personligt engagemang och
upploser socialt ansvar. Det, skriver han, dr en konsekvens av det moderna
samhillets komplexitet dir fler och fler system skapas for att hantera specifika
funktioner. Det har dven sin orsak i att styrmedierna pengar och makt genom
modern forvaltning gjort att samhaillet inte lingre organiserar sig efter sociala
principer och traditioner utan efter systemens funktioner (Carleheden, 1996, s. 45;
Eriksen & Weigird, 2003, s. 4; Habermas, 1981/1984, s. 101). Ytterligare ett
exempel pd kolonisering av ménniskors livsvirld i det moderna samhillet ar enligt
Habermas (1981/1987) forrittsligande genom utokad lagstiftning pa flera av
minniskors livsomriden.

Livsomriden som fungerar genom social samordning, pa basis av virden,
normer och forstielseprocesser maste enligt Habermas (1981/1987, s. 547) undvika
att styrmedium omformuleras till principer for det aktuella livsomradet.

Institutionella styrmedier och kvasikoder

Systemhandlingar integreras genom det som Habermas bendmner som styrmedier
och kvasikoder (Carleheden, 1996). Det handlar nu inte om ett sprik i vanlig
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mening utan om ett standardiserat artificiellt sprik vilket markerar systemets
identitet och funktion. "Spriket” kan i vissa situationer ta 6ver det naturliga spriakets
roll i livsvirlden och talas primirt inte av handlande subjekt (a.a. s. 46). I Habermas
analys av det moderna samhillet pekas pengar och makt genom rittslig reglering ut
som styrmedier. Det forra som en f6ljd av utvecklingen av kapitalistiska ekonomiska
system och det andra som en konsekvens av omfattande administration vars olika
delsystem har syftet att uppfylla kollektiva mal i praktiken. Den framvixande
offentliga administrativa forvaltningsadministrationen ser Habermas utgéra ett av
de tvi huvudsakliga delsystemen i det moderna sambhillet som pi grund av
skillnaderna i hur system och livsvirld koordinerar handlingar har utdefinierat
statsforvaltningen fran livsvirlden.

Aven delsystem har systeminterna kvasikoder som kan ta 6ver livsvirldens
naturliga sprik. Det har Habermas dven uttryckt vara karaktiristiskt for det
moderna samhillet (Carleheden, 1996: Eriksen & Weigird, 2003). Kvasikoderna
hjélper delsystemet i dess sjilvreglerande process att sortera ut vilken information
som ror dess funktion. I ett systemteoretiskt perspektiv. pa modern
samhillsutveckling férindras samhillet frin att ha varit organiserat efter traditioner
och sociala principer till att vara organiserat efter funktionella systemiska principer
(Carleheden, 1996, s. 45; Eriksen & Weigird, 2003, s. 4; Habermas, 1981/1984, s.
101; Luhmann, 1995). En konsekvens av det ir att minniskor till skillnad frin att
tidigare ha deltagit eller varit relevanta i ett eller tva system under en livstid blir
delvis relevanta i flera system parallellt.’” Ett skolbarn och dess forildrar dr till del
relevanta for delsystemet skola och for sitt familjesystem. Avhandlingens
systemteoretiska analys genomfors med hjilp av foljande nigot férenklade modell, i
tabell 1.

Tabell 1. Delsystem med relaterade kvasikoder.

Funktion Kunskap Riittvisa Viilfird Kirlek

Delsystem skola polis socialtjinst familj

Kvasikod sant/falskt lagligt/ bra for barn/ alskad/
inte lagligt daligt for barn inte dlskad

Tabell 1 visar skolors kvasikod som dr sanmt/falskt vilket ir relaterat till
utbildningssystemets uppgift, det vill siga att formedla kunskap. Polisens kod dr
lagligt/inte lagligr vilket dr relaterat till rittvisesystemets uppgift att bedoma om
nagot dr ett brott, och om det dr ett brott dr det systemets uppgift att finna den
skyldige samt att atala och déma denne. Socialtjinsten, som tillhor vilfirdssystemet,
har koden é4ra for barn/déligt for barn. Till arbetsuppgifter inom socialtjinstens

37 Fér en mer utforligt systemteoretisk beskrivning av individers relevans for flera system parallellt se Schirmer
& Michailakis (2013) The Luhmannian Approach to Exclusion/Inclusion and its Relevance to Social Work.
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sociala barn- och ungdomsvérd hor att samla information om riskfaktorer som kan
torklara ett barns problembeteende for att sedan identifiera skyddsfaktorer som kan
paverkar barnets beteende i positiv riktning. Familjesystemets kod ar dlskad/inte
dlskad och tillhor i delar biade offentliga funktionssystem och det privata.

I efterf6ljande kapitel redogors for avhandlingens forskningsdesign.
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4 Metod

Kritisk teoretisk ansats

Till skillnad fran traditionell teori som uppfattar samhillskritik som subjektiv och
ovetenskaplig, framhirdar Habermas den kritiska teorins mojligheter (Eriksen &
Weigard, 2003, s. 11). Med den kritiska ansatsen foljer ocksd uppfattningen att
vetenskap inte dr en neutral eller objektiv foreteelse. Ansatsen kriver dock att
forskaren tydliggor for lisaren vilka perspektiv som forskningsproblemet betraktas
och studeras utifran. I kapitel tre har jag behandlat delar av det som i sociologisk
betraktelse utmarker komplexitet i modern samhallsutveckling vilket 4r ett av tre
perspektiv som jag betraktar forskningsproblemet utifran. Jag har vidare redogjort
tor ytterligare tva perspektiv i visterlindsk modern samhillsutveckling som jag
anvinder i studien. Det ena perspektivet ror det offentligas organisering av social
kontroll, med sirskilt fokus pa barns o6nskade handlingar i skolor. Det andra ger
perspektiv pd ett framvixande hogbrottssamhille och en utvecklad kinslighet for
brott och vald i samhillet.

Habermas hivdar att for att forstd sociala fenomen behéver vi skilja pad och
studera livsvirld och system (Carleheden, 1996, s. 57; Eriksen & Weigard, 2003, s.
86—100; Habermas, 1981/1987, s. 433). Habermas likstiller kommunikation med
handling — talhandling. Talhandlingar har dels syftet att sidga nigot om
sakforhillandet och dels syftet att generera en handling. Samforstind bygger enligt
honom i grunden pi social integration (samordning) vilket kan ske genom
intentionell koordinering av handlingar genom kommunikation (Eriksen &
Weigard, 2003, s. 86-100). En ideal talsituation omfattar en gemensam
tolkningsprocess dir en uppfattning om ett fenomen delas av tvé eller flera subjekt
(Carleheden, 1996, s. 28-30). Samhillsvetenskaplig forskning som har som mal att
torsta social handling inrymmer forskningsfrigor utifrin minniskors mening och
intentionalitet med sina handlingar. Inom sociologin framhalls att vi beh6ver
studera minniskans (subjektets) meningsskapande for att kunna forstd handlingarna
(Eriksen & Weigard, 2003, s. 17). Jag utgir frin att rektorers handlande ir
rationellt och det blir d4 mojligt att urskilja handlingarnas mening genom
rekonstruktion av det vetande som uttrycks av rektorerna som minskliga subjekt.
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Ett sitt att fi kunskap om minniskors meningsskapande édr att synliggéra hur
uppfattningar och forestillningar om fenomen konstrueras (Fook, 2005). Det
handlar om att synliggora vad som f6r en miénniska upplevs som verkligt, det vill
sdga hur vi forstar verkligheten. Hur vi forstar ett visst fenomen bygger pa vilken
kunskap vi forvirvat om detsamma vilket kommer att paverka hur vi tinker kring
det specifika fenomenet (Berger & Luckmann, 1979). Var uppfattning om vad som
ar verkligt och ”sant” konstrueras utefter kontext och erfarenheter. Virt
forsanthéllande om vad som dr verkligt, hur vi tinker kring ett visst fenomen, i
socialt samspel med andra, ligger till grund for meningsskapandet och véra
handlingar. Det vill siga, den kunskap vi har om ett visst fenomen skapar mening
for oss att handla i enlighet med vad vi tycker oss veta i relation till det aktuella
fenomenet.

Vir sociala verklighet konstrueras bade genom yttre system och genom inre
mekanismer (Fook, 2005). Om den forvintade uppgiften for individer i ett specifikt
system 4r att hantera ett visst fenomen behéver individerna forstd fenomenet pa
liknande vis. P4 sé vis kan en gemensam livsvirld etableras. En viktig uppgift for en
forskare kan dirfor vara att synliggéra om det finns flera samtidiga och olika
konstruktioner av tillsynes liknande fenomen som kan forsvira mojligheten att en
gemensam livsvirld skapas. Traditionellt analyseras minniskors livsvirld genom
tolkningar av sprakliga diskurser. I delstudie tre; analys av texter i polisanmdlningar,
respektive delstudie fyra; intervjuer med rektorer, har text tolkats och analyserats. Det
som har analyserats dr polisens faktiska, nedtecknade beskrivningar av
hindelseférlopp som lett fram till polisanmilningarna, samt rektorers faktiska
uttalade beskrivningar av férhallningssitt till skolrelaterade polisanmilningar.

Avhandlingar inom socialt arbete som ror samhillets reaktioner infor barns brott
fokuserar vanligen straffmyndiga barn i dldern 15-18 ar samt moétet mellan
behovslogik och rittslig logik.*® Mitt avhandlingsprojekt har bade likheter och
olikheter i relation till tidigare avhandlingar i socialt arbete om myndigheters
reaktioner infor barns brott. Den praktik som studeras hir finns inom Skolan som
institution och skolor som delsystem och inte pa socialkontor eller i domstolar. De
som intervjuats dr pedagoger (rektorer) och inte socialarbetare. De individrelaterade
dokument och registerdata som studerats dr polisanmilningar ur polisens
anmilningsrutin, RAR och inte akter ur socialtjinstens journalforingssystem. De
juridiska dokument som i huvudsak har studerats ér lag, forarbeten och liroplaner
for formell styrning av Skolans verksamhet och inte for socialtjanstens verksamhet.

Habermas skriver att samhillsvetenskaplig forskning som har som mil att forstd
social handling behover frigora sig frin ensidigt positivistiska och ensidigt
hermeneutiska ansatser och metoder (Habermas, 1970/1994). Genom att anvinda
bade forklarande och tolkande metoder blir det enligt honom médijligt att bittre
forstd individers intentioner och meningsskapande (a.a.). Det dr en syn pa
samhillsvetenskaplig forskning som ocksé priglat mitt val av forskningsdesign med
utgangspunkt frin ett pragmatiskt forhallningssitt.

3 Tmf. Svensson, 2006 och Térnfalk, 2007.
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En pragmatisk forskare rekommenderas att acceptera bide en existerande
verklighet och den som skapas i minniskans sinne (Creswell, 2013, s. 28;
Tashakkori & Teddlie, 1998). Det finns ingen allmingiltig uppfattning om vad ett
pragmatisk vetenskapsfilosofiskt forhallningssitt dr (Baert, 2003, Creswell, 2013, s.
28). Jag ska dock férmedla vad mitt forhéllningssitt inneburit f6r det metodologiska
angreppssittet i den hidr avhandlingen. Avhandlingens empiri bestir av fyra
delstudier och forhallningssittet har fatt betydelse for mina metodologiska val i
reflexiv mening. Det vill sdga, att flera metoder och olika former av empiriskt
underlag har anvints for att belysa ett och samma fenomen. Vidare har dven analys
och resultat frin en delstudie fitt paverka valet av metod och empiriunderlag i
efterféljande delstudie.

Pragmatism och mixed methods

I Cambridge Dictionary (2016) férmedlas innebérden av begreppet pragmatism:
"Pragmatism; the quality of dealing with a problem in a sensible way that suits the
condition that really exist rather than focusing fixed themes, ideas or rules.”
Powell, (2001, s. 884) gor ett forsok att urskilja det pragmatiska frin det rena
positivistiska och frin det anti-positivistiska perspektivet i synen pa vetenskap. Med
stod av den pragmatiska filosofen John Dewey skriver Powell (2001) att for en
pragmatiker dr vetenskap inte att finna sanningen eller den sa kallade essensen
(ontologin) utan att "storta” den. I stillet for att ha som maél att avsléja det
“verkliga” innebir ett pragmatiskt vetenskapsfilosofiskt férhallningssitt att forsoka
vinna en sorts forstielse som dr nddvindig for att ta itu med problem nir de uppstar
(a.a.). Metodologiskt forhaller sig en pragmatisk forskare positiv till att anvinda
bade kvalitativa och kvantitativa metoder f6r att uppnd en sidan forstielse.
Pragmatism anses ocksid vara grunden for utvecklingen av den si kallade mixed
methods-forskningen (Creswell & Plano Clark, 2011;Tashakkori & Teddlie, 1998;
2003;). En pragmatiker avvisar det dikotomiska forhéllningssittet mellan positivism
och anti-positivism ndr det giller metoder och kunskapsteori och ser sig inte vara
bunden till nigot sirskilt vetenskapsfilosofiskt system (a.a.; Creswell, 2013, s. 28).
Creswell (2013, s. 28-29) skriver att ett pragmatiskt vetenskapsfilosofiskt
forhillningssitt innebdr att just vilja metoder som bidst anses passa
forskningsproblemet i sin sociala, historiska och politiska kontext. En pragmatisk
epistemologisk syn innebir att anvinda forskningsverktyg som kan reflektera bade
deduktiva (objektiva) och induktiva (subjektiva) "bevis” (Creswell, 2013, s. 37). Det
pragmatiska forhallningssittet och bruket av flera metoder har for mig inneburit en
abduktiv forskningsprocess, det vill sidga en vixelverkan mellan tidigare forskning,
teori och empiri.
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Tillvigagangssitt och urval

I det hir avsnittet redogor jag for forskningsprocessen, det vill siga hur jag planerat
och genomfért de fyra delstudierna och hur de hinger samman. Eftersom jag har
haft avsikten att studera och skilja mellan livsvirld och system har jag genomfort
analyser av empiri pi olika nivier. Det har medfort ett anvindande av olika
forskningsmetoder som anpassats efter empiriskt material. Jag har anvint mig av
bade férklarande och tolkande metoder och i analyserna har jag tagit hinsyn till
polisanmilningarnas faktiska, historiska och politiska kontext. Avhandlingens
empiri bestir av fyra delstudier varav tre har genomférts med hjilp av kvalitativa
metoder och en med kvantitativ metod.

Delstudie 1

I delstudie ett soktes svar pa avhandlingens forsta fragestillning: Hur regleras
tillimpning av polisanmilningar i grundskolan? Det handlar om att fa fram kunskap
om studieobjektets juridiska kontext.

Genom att samla in empiriskt material av lag och andra styrdokument for
formell styrning av Skolans verksamhet avgrinsat till perioden 1962-2010 kunde jag
med hjilp av dokumentanalys soka kunskap om den formella styrningens historiska
och faktiska kontext. Avgrinsningen av studerade dokument har gjorts med hinsyn
tagen till de tre tillfillen di skollagen reformerats med start frin och med den
obligatoriska grundskolans inrittande 1962. Dokumentanalysen innefattar
skollagen 1962:319, 1985:1100 och 2010:800. Ovriga styrdokument som studerats
ar propositioner relaterade till de tre skollagsreformerna, Prop.1962 nr 136,
Prop.1985/86:10, Prop. 2009/10:165 samt liroplaner som reglerat skolors
verksamheter under den studerade perioden; Lgr62, Lgr69, Lpo80, Lpo94 samt
Lgrll. For att underlitta lisning av den stora mingden dokument som urvalet
medférde upprittade jag en tabell innehallande begreppen; polis, (ja/nej) hot/vild,
(ja/nej) ordningsproblem/ordningsregler (ja/nej). 1 tabellen sorterade jag in
meningar ur dokumenten och erhéll pé si sitt kunskap om forekomst och frinvaro
av sirskild reglering kring skolrelaterade polisanmilningar i grundskolan.

Delstudie 2

I delstudie tva s6ktes svar pa avhandlingens andra och tredje fragestillning. I vilken
omfattning forekommer skolrelaterade polisanmilningar i tio kommuner i
Stockholms lin, dren 2000-2010? Finns systematiska skillnader mellan skolor som
gor polisanmilningar och vilka ér i sa fall de?

Inledningsvis vinde jag mig till Brottsforebyggande radet, BRA, som ir den
myndighet i Sverige som analyserar och publicerar officiell brottsstatistik. BRA
visade sig inte ha ndgon sirskild rutin for att registrera eller soka efter skolrelaterade
anmilningar i sina register. De gor uppskattningar av skolrelaterat vild bland barn
utifrin statistik om anmild utsatthet f6r misshandel i aldersgruppen 7-14 ar utifrin
kunskap om dag och ar for brottet. Men det innebir alltsd att det inte var majligt
att avgora exakt var brotten skett. Jag vinde mig dirfor till polismyndigheten i
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Stockholms lin med en forfrigan om att erhalla data ur deras anmilningsrutin,
RAR. Studien prévades och gokindes dels av etikprovningsnimnden i Link6ping
och dels av polismyndigheten i Stockholms lin. Jag gjorde ett stratifierat urval av
polisanmilningar med utgingspunkt frin ekonomisk status pa kommunnivd for
dren 2000-2010. Det betyder att jag efter att ha definierat medelinkomstnivan i
Stockholms lins 26 kommuner (lig-, medel- och hog medelinkomst) gjorde ett
slumpmissigt urval av tio av kommunerna. Férutom avgrinsning i antalet
kommuner och kommuners medelinkomstnivd avgrinsades polisanmilningarna till
misstinkt person 7-14 ar och brottsrubriceringarna misshandel, ofredande, olaga
hot och férolimpning Kompletterande statistik inhdmtades frin Statistiska
Centralbyrin om medelinkomst i kommunerna (SCB, 2011a) samt det totala
antalet fodda barn i de tio kommunerna for undersokningsperioden (SCB, 2011b).
Fran Brottsférebyggande ridet inhdmtades statistik om anmilda misshandelsbrott
bland barn 7-14 ar i de tio utvalda kommunerna for unders6kningsperioden (BRA,
2016). Vidare inhimtades data frin Skolverkets internetbaserade resultat- och
kvalitetsinformationssystem (SIRIS, 2016) om betygsresultat i skolorna i de utvalda
kommunerna i forhéllande till elevsammansittning, fordldrars utbildningsniv,
andelen nyinvandrade, andelen pojkar och andel med utlindsk bakgrund.

Polisen visade sig inte heller ha nagon sirskild rutin for att registrera
skolrelaterade polisanmilningar. Jag tog ddrfér hjilp av en analytiker vid
polismyndigheten i Stockholm som med hjilp av ett urval av skolrelaterade begrepp,
som jag i forvig valt ut, sokte efter anmilningar. Férutom begreppet skola valde jag
gymnastiksal, korridor, skaphall, matsal, klassrum, fotbollsplan och skolgard.
Polisens analytiker kontrollerade varje polisanmilan varpa antalet polisanmélningar
som till slut kunde analyseras blev 1 239 stycken. Datamaterialet erhélls i en
Excellfil med anmilningsnummer, fodelsedr och manad fér misstinkt person,
samma information om brottsoffren samt méanad for upprittandet av polisanmilan.
I 6vrigt erhélls den misstinktes och offrets kon, brottsrubriceringar, kommun och
brottsplats. All information var anonymiserad men varje brottsmisstinkt barn hade
en unik sifferkombination vilket gjorde det méjligt se om det fanns barn som
torekom flera ginger i materialet f6r den studerade perioden. Polisernas noteringar
av sjilva brottsplatsen (det vill siga skolorna) var bristfilliga. Ibland hade skolans
namn skrivits in, men i flera anmilningar fanns inte skolans namn noterat eller var
telstavat eller saknade adress. Med utgangpunkt frin den information som framgick
av polisens data sokte jag kompletterande information om skolorna med hjilp av
Internet och genom att ringa till kommunernas utbildningsférvaltningar. Férutom
beskrivande statistik analyserades materialet i delstudie tvd med hjilp av
korrelationer och multivariat regressionsanalys pa skolniva for att kunna urskilja
eventuella samband och sambandens styrka mellan antalet anmilningar och
variabler pa skolnivd si som forildrars utbildningsnivd, andel barn med utlindsk
bakgrund,* meritvirde, andelen pojkar och socioekonomisk status i respektive skola

% Definitionen hir avser Skolverkets definition vilken ir: personer som ir fodda utomlands och personer som
dr fodda i Sverige vars bida forildrar dr fédda utomlands.
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med utgingspunkt frin medelinkomst i kommunerna. De statistiska berdkningarna
gjordes tillsammans med sociolog fil. dr. Anders Kassman vid Ersta Skondal Bricke
hégskola.

Med hyjilp delstudie tvé fick jag en bild av anmalningspraktiken. Pa den niva av
data som analyserats var det dock inte mojligt att ldsa nigon beskrivande text om
vad som hint och vad som féregitt polisanmilningarna. For att kunna komma
ytterligare nirmare praktiken gjorde jag ett slumpmissigt urval ur de skolrelaterade
polisanmilningarna i syfte att kunna studera och analysera text i anmiélningarna.

Delstudie 3
I delstudie tre soktes svar pd avhandlingens fjirde frigestillning: Vilka motiveringar
for att gora en polisanmilan framtrider i texter i polisanmélningar?

Ur den databas jag upprittat med anledning av delstudie tva, gjorde jag ett
slumpmassigt urval av 30 procent av de 1 239 anmilningarna i Excel. Jag sinde
sedan listan pa anmilningsnumren, som var 343 stycken till antalet, till analytikern
pa polismyndigheten och kunde, efter ytterligare en etisk provning hos
polismyndighetens juridiska avdelning, himta papperskopiorna. All personrelaterad
information i anmalningarna raderades.

Jag liste och sorterade in anmilningarna i Excel utefter anmalare vilket visade
att rektorer och bitridande rektorer hade statt for 6ver hilften av anmilningarna.
Direfter laste och sorterade jag anmilningarna pi nytt men med utgingpunkt frin
vilka motiveringar som lig till grund for respektive anmilan. Ett storre antal
beskrivande texter visade sig vara si kortfattade att det inte gick att se négra
motiveringar till anmélningarna. Ett exempel pd det dr anmilan nr 240 som framgér
i artikel tre: "Enligt inkommen telefax anmiler X-skolan en elev for misshandel av
de tvi malsdgandena. Enligt faxet blev bigge triffade av knytndvsslag. Okinda
skador.” (nr 240). Antalet analyserbara texter efter bortfall blev 110 stycken.

Den texttolkande analysen gjorde jag med hjilp av kvalitativ manifest
innehallsanalys med inspiration av Graneheim & Lundman (2004) for att fi
kunskap om motiveringarna till polisanmilningarna. Exempel pa analysschema visas

i tabell 2.

Tabell 2. Exempel pa analysschema i delstudie tre (Vainik, 2016as. 67).

Meningsbarande text (Skola) Kondenserad Huvudkategori
meningsenhet

Nar samtal inte hjalper maste jag vidta Samtal hjélper inte. Hopp om att Nagot maste goras
andrahandsatgarder, varfor jag nu gor Hoppas polisen kan polisidra atgarder

polisanmalan gallande missfirmelse mot vidta atgardersom kan  och insatser fran

tjiansteman, och hoppas att man fran polisens  fa ett slut pa detta socialtjansten ska

hall kan vidta atgarder som kan fa ett slut pa beteende. Pojkens laga  forandra pojkens

detta beteende. Vil medveten om pojkens laga alder. Sociala beteende.

alder, 9 ar, forstar jag att det blir de sociala myndigheter far géra

myndigheterna som far gora en insats. Jag vill en insats.

anda pa detta satt gora en tydlig markering att
vi som larare inte finner oss i detta pa
arbetsplatsen.
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Miluppfyllelse och kvalitet i en studie kan beskrivas utifrin nivin av trovirdighet
och tillforlitlighet (Malterud, 2001, 5.483). Det kan goras genom att vara tydlig
med hur forskningsprocessen framskridit. I artikel tre anvinder jag citat, redovisar
tydligt hur jag gjort mitt urval och beskriver hur jag kodat mitt material i analysen.
Killan till materialet dr ocksd relevant, autentisk och ursprunglig vilket dr ett
underlag for validitet. En utmaning med att studera skriftliga killor dr att
dokumenten kan bygga pé tolkningar av upphovsmannen. Polisanmilningarna som
studerats dr upprittade av tredje part. En anmilare har berittat om en hindelse som
nedtecknats och etiketterats med en brottsbestimning av en polis. Dokumenten dr
trovirdiga i den meningen att det inte finns nigon misstanke om att den
mottagande polisen hittat pd historierna. Dokumenten ir representativa for syftet
att ligga till grund for att studera skolrelaterade polisanmilningar eftersom de dr
himtade direkt ur polisens anmilningsrutin. Dédremot dr anmilarens uppgifter
subjektiva och det kan finnas flera upplevelser och forstaelser av de hindelseférlopp
dn de som jag uppfattat i polisanmilningarna.

Av delstudie tre framkom att skolors rektorer och bitridande rektorer var
anmilare i mer dn hilften av polisanmilningarna. For att komma
anmilningspraktiken 4nnu nirmade behévde jag fa kunskap om rektorernas
torhillningssitt till polisanmiélningar vilket ledde fram till delstudie fyra.

Delstudie 4
I delstudie fyra soktes svar pa avhandlingens femte fragestillning; Vad sigs av
rektorer vara avgérande for att fatta beslut om att géra en polisanmilan?

For att forstd en minniskas livsvirld och fi dennes beskrivning av sina
erfarenheter och syn pa ett visst fenomen dr det limpligt att anvinda sig av den
kvalitativa forskningsintervjun (Kvale & Brinkmann, 2012, 5.15;17). Jag beslutade
mig for att géra intervjuer och valde mellan fokusgruppsintervjuer och enskilda
intervjuer. Tva erfarenheter frin min tid som kurator da jag hade kontakter med
flertalet rektorer gjorde att jag valde bort fokusgruppsintervjuer. Den forsta var
erfarenheten av att rektorer var mycket svira att fa tilltride till. Den andra var att
rektorer i sin profession dr vana att "hilla” i ordet. Jag bedémde dirmed att det
skulle vara for stor utmaning fér mig att del samla flertalet rektorer till ett och
samma tillfille och dels halla en fokusgrupp med sa starka professioner. Jag beslot
mig for att genomféra enskilda halvstrukturerade intervjuer med 15-20 rektorer.
Intervjuerna ir sa kallade elitintervjuer. Sidana karaktiriseras av att respondenten ar
expert pi sitt omridde och oftast har en inflytelserik position samt att
intervjupersonen kan vara sviritkomlig (Kvale & Brinkmann, 2012, s. 163). Det
blev en utmaning att fi kontakt med rektorer som ville medverka i studien. Med
hjilp av e-postkontakt till samtliga rektorer i de 158 skolor som fanns i det
statistiska materialet frin polisens anmilningsrutin frigade jag om medverkan i min
intervjustudie. Utfallet av forfragan var atta svar frin rektorer som alla avbéjde att
delta i studien.
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Inom ramen for en kurs i kvalitativ metod genomforde jag en pilotstudie med
tvd rektorer som jag erholl via personliga kontakter. Avsikten var att utvirdera
intervjuguiden. En av de rektorerna blev sedan en “gate keeper” som kunde
térmedla kontaktuppgifter till andra rektorer till mig. Urvalet av rektorer dr sildes
ett sd kallat snébollsurval. Jag begrinsade antalet intervjuer till 17 stycken eftersom
jag upplevde att jag uppnitt mittnad i informationsflédet. Intervjuerna har
analyserats med inspiration frin Graneheim & Lundmans (2004) manifesta
innehallsanalys. Intervjuerna har forst transkriberats och lists tva ginger for att jag
skulle fi en kinsla for materialet. Rektorernas konkreta utsagor sorterades efter
intervjuguidens teman som sedan jimfoérdes for att askadliggora likheter och
skillnader. Likt analysarbetet i delstudie tre togs meningsbdrande text ur citat som
sedan kondenserades med malet att fi fram det essentiella i texterna. Se exempel pa

analysschema for delstudie fyra, tabell 3.

Tabell 3. Exempel pa analysschema f6r delstudie fyra (Vainik, 2016b, s. 160).

Meningshérande enhet Kondenserad
meningsenhet

Huvudkategori

Att markera att samhallet Att markera att samhallet Att markera att Markering
har regler och dom reglerna har regler och dom reglerna  samhallet har

maste vi alla félja och det ‘maste vi alla folja . Att fa regler och dom

géller dig med &ven om du barnet att forsta att det reglerna maste

bara gér i femman. Att f& finns system i varlden. jag vi alla folja .

barnet att forsta att det finns  [barnet] kan inte ta mig

system i vérlden och dom vilka friheter som helst .

maéste jag [barnet] leva efter
och jag [barnet] kan inte ta
mig vilka friheter som helst .
Inte ens om jag fatten
diagnos [ADHD] som talar
om att jag [barnet] &r pa ett
visst satt (R5c6).

De kondenserade texterna kodades for att i en beskrivning av textens innehall. En
sortering av och jimférelse mellan koderna gjordes och en huvudkategori av
argument for att gora polisanmilningar framtridde, som benimndes Markering.
Huvudkategorin delades in i underkategorier utifrin rektorernas beskrivning av
markeringens riktning.

Forskarens bakgrund péverkar forskningsperspektiv, vilka slutsatser som
kommer dras, hur och vad som studeras i en studie (Malterud, 2001, s.484). Min
egen position vid tillfdllet for studiens genomférande var att jag hade erfarenhet av
att ha arbetat hos polismyndigheten med just hot och vild bland barn. Med
genomfoérandet av de tre forsta delstudierna hade jag dessutom fatt ytterligare
torforstielse om den ridande anmilningspraktiken. Under sjdlva intervjuerna har
jag forsokt att med hinvisning till min forforstielse inte avbryta och inte styra
intervjupersonernas resonemang. Aven om intervjuerna styrts av teman har jag
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torsokt formulera inledningsfraserna 6ppet som till exempel: Kan du beritta for
mig...?

Under intervjuer, transkribering och analys har materialet flera ganger Gverraskat
mig. Till exempel i fraigan om hur rektorer och skolor maste hantera relationer med
tordldrar och hur olika rektorerna faktiskt forhéller sig till barns oonskade
handlingar i praktiken. Min f6rvaning har jag tagit for intdkt att jag har haft ett
oppet sinne och analyserat data pi ett tillforlitligt sitt. Nar intervjumetoder anvinds
behover forskaren vara pa det klara med att det som respondenterna férmedlar om
sina handlingar i en viss situation inte behéver stimma 6verens med hur denne
handlar i en faktisk situation. Intervjustudien hade foregatts av delstudie tre i vilken
jag hade genomfort en innehillsanalys av texter i skolrelaterade polisanmalningar.
Efter analys av intervjuresultaten fann jag Overensstimmelser med rektorernas
beskrivningar och beskrivningar av handelseforlopp i polisanmalningarna vilket kan
tala for en viss overforbarhet av resultaten.

Etiska overviganden

Att bedriva etisk forskning innebir att reflektera Gver och ta hinsyn till balansen
mellan nyttan av den kunskap som forskningen kan generera och hur en studies
genomforande kan pédverka minniskors integritet (Vetenskapsridet, 2011). Det
finns flera moment i forskningsprocessen som kriver eftertanke av etisk natur. I det
hir avsnittet redogdr jag for de etiska aspekter som blev en del av mitt
avhandlingsarbete.

Infor delstudie tvd, som rér det forsta urvalet av polisanmilningar ur polisens
anmilningsrutin har tvd etiska prévningar gjorts innan det blev mojligt att
tillsammans med analytikern vid polismyndigheten i Stockholms lin borja soka
efter skolrelaterade anmilningar. En prévning gjordes hos den regionala
etikprévningsnimnden i Linkoping (Dnr. 2011/209-31). Ytterligare en provning
gjordes hos polismyndighetens juridiska avdelning (Dnr. aa-187-53605-2011).
Data som bearbetats pa registerniva erholls avidentifierad, det vill siga helt utan
personrelaterad information. I artikeln har jag dven valt att avidentifiera kommuner
och skolor for att undvika igenkinning. Allt datamaterial har forvarats i en dator
med kodnyckel som bara jag har haft tillgang till.

Infor delstudie tre, den texttolkande analysen av text i pappersversioner av
polisanmilningar tog jag ytterligare en kontakt med polisens juridiska avdelning for
en etisk bedomning. All personrelaterad information, uppgifter om skolor och
kommuner har anonymiserats i pappersversionerna. I de fall det har férekommit
térnamn i originaltexterna har de bytts ut till bokstiver. Polisanmilningarna har i
det avidentifierade skicket forvarats i ett kassaskdp som bara jag har haft tilltride
till.

Infor intervjuerna med rektorer i avhandlingens sista och fjirde delstudie gjorde
jag en kompletterande provning hos etikprévningsnimnden fér 15-20 intervjuer
(Dnr. 2013/307-31). Etiskt genomford forskning ska bland annat bygga pa en
tydlighet om studiens syfte, sekretess, anonymitet, konfidentialitet och utrymme f6r
sjalvbestimmande (Hewitt, 2007; Vetenskapsridet, 2011). Varje rektor som
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intervjuats har med hinvisning till informationskravet erhillit en skriftlig forfrigan
om att medverka i studien. I e-postbrevet férmedlades i vilket syfte studien skulle
genomforas, forfrigan om rektorernas samtycke till att delta och frigan om
anonymitet (i bilaga). Vidare efterfrigades tillstind om att spela in intervjun och
information gavs om att intervjuerna enbart skulle komma att anvindas i forskning
inom ramen f6r min doktorsavhandling och att de inspelade intervjuerna skulle
komma att raderas efter det att transkribering hade gjorts. For att
intervjupersonerna skulle kinna sig bekvima i intervjusituationen fick de vilja plats
for intervjun vilket i 15 fall av 17 blev deras rum pé den skola de arbetade.

I ndstkommande kapitel presenteras en sammanfattning av avhandlingens fyra
delstudier.
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5 Resultat

Sammanfattning av fyra delstudier

Delstudie 1

Use of school-related police reports involving minors in Sweden: in accordance with the
principle of the best interest of the child?

Med delstudien ér avsikten att uppfylla tva syften. Det ena ér att beskriva och
analysera hur det svenska skolsystemet fungerar i relation till polisen vid tillfille av
ordningsproblem och krinkande behandling bland skolbarn 7-14 ar. Det andra
syftet dr att diskutera skolrelaterade polisanmalningar som ett sitt att reagera pa
ordningsproblem och krinkande behandling bland barn i grundskolan i relation till
Forenta Nationernas konvention om barnets rittigheter, artikel 3 p.1, principen om
barnets bista.*” Utgangspunkten i studien har tagits med hinvisning till tidigare
forskning om ungdomsviéldets utveckling i Sverige och 6kningen av skolrelaterade
polisanmilningar rérande misshandel frin 1980-talet (Estrada, 1999). Ytterligare
en utgingspunkt i delstudien dr Justititombudsmannens, JO, direktiv rérande
skolrelaterade polisanmilningar (Dnr. 352-1998). Av direktivet framgir att det
primirt dr skolors uppgift att hantera ordningsproblem som sker i skolan och inte
rittsvisendets, ndr barn dr under 15 dr. Om skolpersonal misstinker att ett barn
riskerar att utvecklas ogynnsamt genom att begd handlingar som skadar andra ska
en anmilan fran skolan goras till socialtjinsten. Om en polisanmailan trots ett barns
liga dlder dnda gors far anmilan inte uppfattas som en sanktion mot barnet, sirskilt
om det brottsmisstinkta barnet dr under 12 4r. Vidare skriver JO att en
skolrelaterad polisanmilan mot ett barn under 12 ar sannolikt kan vara ett brott mot
konventionen om barnets rittigheter artikel 3, principen om barnets bista. I
delstudien soks svar pd foljande frigor; finns information om effekterna av
skolrelaterade polisanmilningar? Framtrider nagon politisk viljeyttring i de

0 Skollagen 1962:319; Prop.1962 nr 136; skollagen 1985:1100; Prop.1985/86:10; skollagen 2010:800; Prop.
2009/10:165, Lgr62, Lgr69, Lpo80, Lpo94 samt Lgrl1).
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studerade dokumenten som kan forklara en Okning av skolrelaterade
polisanmilningarna? Hur responderar en tillimpning av skolrelaterade
polisanmalningar med principen om barnets bésta?

Studien bygger pi en dokumentanalys och de dokument som studerats
innehaller skollag, relaterade propositioner och liroplaner for grundskolan for
perioden 1962-2010. Avgrinsning har gjorts med borjan for inrittandet av den
obligatoriska grundskolan och relateras utéver det till de tre storre reformerna av
skollagen fram till och med 2010. Utdver det har socialtjanstlag, polislagen,
brottsbalken, forvaltningslagen, forildrabalken och FN:s konvention om barnets
rittigheter studerats*!.

Resultatet av delstudie ett antyder att skolrelaterade polisanmilningar bland
barn 7-14 ar, med hinvisning till hur lagtext och G6vriga styrdokument éir
formulerade, leder till en administrativ kedja av rapportering om barns problematik
mellan myndigheterna skola, socialtjinst och polis. For att fi svar pa varfor
polisanmalningar gors och vilka effekter de kan ha, krivs fortsatt forskning. Nigon
politisk viljeyttring i undersokta styrdokumenten f6r Skolan som skulle kunna
uppmuntra eller reglera tillimpning av polisanmilningar vid tillfille av hot, vald,
ordningsproblem eller krinkande behandling bland barn i grundskolor finns inte.
Hot och vald dr begreppsligt helt frinvarande i texterna. Eftersom hot och vald inte
ens nimns, nimns inte heller vad skolor kan eller fir géra om sidant sker.
Begreppet krinkande behandling dr dock ett begrepp som fir utékad
uppmirksamhet i texterna frain 1980-talet och framat. Under slutet av 1990-talet
och bérjan av 2000-talet formuleras dven skyldigheter for Skolan att forebygga och
dtgirda och kompensera barn som utsatts for krinkande behandling i sin skola. Vad
giller skolrelaterade polisanmilningar i relation till FN:s barnkonvention om
principen om barnets bésta framtrider en komplex bild. De stater som ratificerat
Barnkonventionen dr skyldiga att reagera pa och forebygga alla former av psykiskt
och fysiskt vald, skada och 6vergrepp pa barn. Nir det handlar om vald i skolor dr
det ett faktum att barn kan utsitta andra barn for vild (Barnrittskommittén, 2011,
s.11). Komplexiteten ligger da i att ritten till skydd dven omfattar det barn som
utsitter andra barn for hot och vild och att ocksd det barnet enligt konventionen
ska behandlas pd ett sitt som frimjar barnets kinsla for virdighet
(Barnkonventionen, artikel 40 p.1).

Skollagstiftningen dr en mallagstiftning vilket leder till att varje skolas rektor har
handlingsfrihet i ledningen av sin skola. Slutsatsen ér att rektorer och lirare limnas
att utifrin sin personliga uppfattning avgéra om och nir en polisanmilan kan eller
bor goras. Det ger i sin tur utrymme for skillnader mellan skolor i hur barns
uppforandeproblem och ordningsproblem kommer att bemotas. Hur rektorer
torhiller sig och fattar sina beslut i fraga om skolrelaterade polisanmélningar dr en
fortsatt forskningsfriga.

# Socialtjinstlagen (2001:453) polislagen (1984:387) brottsbalken (1962:700) forvaltningslagen (1986:223)
forildrabalken (1949:381) och FN:s konvention om barnets rittigheter artikel, 3, 19 och 40.
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Delstudie 2

Police-Reported  School-Violence among Children below the Age of Criminal
Responsibility in Sweden — Raised Sensitivity and Signs of Segregation

Med delstudie tvd dr syftet att med utgingspunkt frin socioekonomisk status pa
kommunniva, analysera skolrelaterade polisanmilningar i Stockholms lin for
perioden 2000-2010 som rér misshandel, olaga hot, ofredande och férolimpningar
bland barn 7-14 4r. I relation till den systematiska insamlingen och analysen av data
gors ocksd en Gversikt om politiska forindringar som rér samverkan mellan polis,
skola och socialtjanst. Utgangspunkten i studien har tagits med héinvisning till
tidigare forskning om en 6kad kinslighetskultur f6r vald och brottslighet i Sverige
och Europa (Estrada, 2001; Kivivuori, 2014, p. 290). Kinnetecknande for en sidan
kultur ir bland annat att ridslan for att bli utsatt for brott normaliseras samt att
allminheten tenderar att uppgradera vardagskonflikter till brott (Garland, 2001,
Garland, 2013). I delstudien soks svar pa foljande frigor; Hur méinga skolrelaterade
polisanmilningar som rérde brottsmisstinkta barn i dldern 7-14 ar gjordes i tio
kommuner i Stockholms lin under perioden 2000-2010? Finns det tecken pa
torandringar i typer av incidenter som rapporterats? Finns det systematiska
skillnader mellan skolor med fler och firre rapporterade incidenter?

Studien bygger pd kvantitativa analyser av 1 239 polisanmilningar ur
stockholmspolisens anmalningsrutin, RAR, bland barn 7-14 ir, i 158 grundskolor,
och resultatet visar att antalet polisanmalningar okar 6ver tid, se diagram 2.

Diagram 2. Frekvens av antalet skolrelaterade polisanmilningar per 1000 barn i tio
kommuner, mellan dren 2000-2010, inklusive brotten; misshandel, olaga hot,
ofredande och férolimpning. De brottsmisstinkta barnen ir mellan 7-14 ar. (N =

1239) (Vainik & Kassman, s. 19-20)
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Diagram 2 visar att antalet polisanmalningar 6kar kraftigt mellan dr 2002 och ar
2009 for att sedan minska ndgot. Misstinkt misshandel var det vanligast
forekommande rapporterade incidenten (63 procent). I 81 procent av
anmilningarna var misstinkt girningsman en pojke, och i 14 procent en flicka. I 5
procent av anmilningarna var girningsmannen okidnd. Brotten ofredande och
torolimpning dominerades av flickor. Analyserna visade inte pa nagra skillnader i
vilken brottstyp som anmaldes ver tid.

Genom specifika identifieringskoder av barnen blev det majligt att rikna ut om
och hur ménga ginger respektive barn har rapporterats som brottsmisstinkt. Det
visade sig att av 1 239 barn var ca 200 stycken rapporterade mer dn en géng under
de studerade elva aren. Tva pojkar hade rapporterats sju ginger. En av dessa pojkar
begick en o6nskad handling i skolan som polisanmildes nir han var sju ar. Alla
incidenter och anmilningar kunder relateras till en och samma skola. Vanligast var
dock att de barn som foérekom i flera polisanmalningar var tolv 4r vid forsta
anmilningstillfillet och att foljande fyra, fem eller sex anmilningarna gjordes nir
barnet var 14 4r gammalt. Det finns ocksd exempel pa att barn som férekommer
som misstinkta garningsmin i fler polisanmilningar har anmilts fran olika skolor.

Analyserna visar systematiska skillnader mellan skolor i olika omriden.
Genomsnittligt meritvirde i skolorna forklarar det mesta av variansen. Lagt
meritvirde i en skola betyder fler polisanmilningar. Det syns ocksi skillnader
mellan olika skolformer, se tabell 4.

T?.be]l 4. Antal polisanmilningar fordelade 6ver skolformer ar 2000-2010
(Oversatt frin Vainik & Kassman, s. 23).

Skolform Antal skolor Antal Antal barn/ar Antal
anmilningar anmilningar
/4r/1000 barn

Kommunala 122 996 45 325 2.0

Friskolor 25 76 7 621 0.9

Resursskolor 11 92 173 48.3

Okind - 75 - -

Total 158 1239 53119

Av tabellen framgir att polisanmilningar gors mer sillan i friskolor 4n i kommunala
skolor medan resursskolorna anmiler i betydligt hoge omfattning per 1000 barn dn
bide friskolor och kommunala skolor.

Under den studerade perioden sker en forindring i polisens arbete som gor att
myndigheten inte prioriterar det férebyggande arbetet i skolorna. Det sker dven
politiskt initiativ for fortydliganden i socialtjinstlagen, polislagen och skollagen om
krav pa samverkan mellan respektive myndighet ndr barn misstinks riskera att
utvecklas ogynnsamt (Prop. 2002/03:53: Socialstyrelsen, 2006). Ett av resultaten

blev ett nirmare samarbete mellan skola och socialtjinst pdi kommunal niva i
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resursskolor. Aven polisen och skolan fick senare under perioden, ett fornyat
samarbete pi regional nivd under genom att si kallad “kontaktpolisverksamhet”
(POA480 5788/06; Kontaktpolis, 2010; RPS, 2010:4). Under perioden
uppmuntrades skolor av den lokala polisen och av preventionssamordnare, i
skriftliga dokument,  att  polisanmila  brott. = Utvirderingen  av
kontaktpolisverksamheten visade pa en stor diskrepans i landet f6r hur vil
verksamheten till slut utvecklades. I slutet av den studerade perioden podngterar
utbildningsdepartementet i en utredning att Skolan inte har ett brottsférebyggande
uppgift (SOU 2010:95).

Studiens resultat visar att bilden av tillimpningen av skolrelaterade
polisanmilningar dr foérinderlig med en kraftig 6kning och sedan en nedging.
Resultatet antyder dven att tillimpningen har en viss socioekonomisk dimension da
antalet polisanmilningar i skolor med ligt meritvirde, skolor sirskilt anpassade for
barn med sociala- och inldrningsproblem, dr betydligt fler dn i andra skolor och det
galler sirskilt f6r pojkar i 13-arslaldern. Vidare finns en antydan att de politiska och
polisira initiativen kan ha paverkat anmalningsfrekvensen i Stockholms lin, men
inte pa vilket sitt.

Delstudie 3

Mobbning, krinkning, eller brott? Konstruktioner och hantering av barns oonskade
handlingar i den svenska grundskolan

Med delstudie tre dr syftet att diskutera svenska grundskolors hantering av barns
oonskade handlingar genom polisanmilningar. Det gérs med hjilp av att undersoka
och analysera om och hur det talas i skolrelaterade polisanmilningar avseende barn
under 15 ar, vars o6nskade handlingar konstruerats som brotten misshandel, olaga
hot, ofredande och férolimpning. Utgingspunkten i studien har tagits med
hinvisning till tidigare forskning om en o¢kad tillimpning av skolrelaterade
polisanmilningar sedan 1980-talet (Granath, 1998; Estrada, 1999; Christie, 2005).
Ytterligare en utgangspunkt dr att det finns flera méjliga konstruktioner av barns
oonskade handlingar i skolor, vilka alla kan innehalla vald, hot och férolimpningar.
Handlingarna kan ingd i det som bendmns vara mobbning, krinkning,
diskriminering, arbetsmiljoproblem, en oriktig myndighetsutévning, ett socialt
problem och ett brott. Samtliga konstruktioner kan relateras till specifika
anmailningsforfaranden varav de flesta leder till att ansvar for att atgirda eller
kompensera for den oonskade handlingen liggs pa den aktuella skolan. I studien
betraktas polisanmilan ha en sirstillning i jimforelse med de 6vriga uppriknade
anmailningsforfarandena, genom att dokumentera och peka ut ett barn som
misstinkt brottsling. I delstudien soks svar pi foljande frigor; Vilka motiveringar
till de upprittade polisanmilningarna framtrider i anmalningstexterna? Vilka
mojliga konsekvenser kan bruket av skolrelaterade polisanmilningar fi i de yngre
barngrupperna?
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Studien har genomforts med hjilp av kvalitativ metod och texttolkande
innehéllsanalys av beskrivande text, si kallad fritext i 110 skolrelaterade
polisanmalningar frin tio kommuner i Stockholms lin f6r dren 2000-2010.

Resultatet av delstudie tre visade att rektorer hade gjort polisanmilningar i storre
omfattning dn foérildrar. Delstudien synliggjorde ocksd tre kategorier av vuxnas
motiveringar till att polisanmilningarna gjorts. Dessa dr misstro mot skolan,
disciplinering, och ndgot mdste goras. De anmilningar dir misstro mot skolan
framgick var det oftast fordldrar som stod som anmilare och barnen tillh6rde de
yngsta i materialet, 7-10 4r. Misstron mot skolan grundades i typfallen om att
forildrar uppmarksammat skolan pé att deras barn blivit utsatt f6r mobbning men
utan att fordldrarna sett att det skett ndgon f6rindring:

Sju-ariga A:s mamma har varit med A i skolan eftersom tva pojkar (i
samma dlder) upprepade ginger: “stukat hennes arm, kastat sten i
hennes 6ra, sparkat henne i svanken och hotat att doda henne. A:s
mamma berdttar om en otrygg klass dir skolledningen sager att det
pagar en utredning om mobbning i klassen. Enligt A:s mamma blir

inget bittre (nr 226).

Anmilningar som hade disciplinerande motiv tolkades ha bade allmidn- och
individualpreventiva syften. Bade rektorer och forildrar var anmilare i den hir
kategorin:

Skolresa med bét. Det borjar regna och alla barn vill av baten péi en
ging och det blir tringt och rorigt. A puttar till B som da kidnner sig
pihoppad och siger till A att ta det lugnt och visa hinsyn.
Ordvixling utbryter och nu slir B ett paraply magen pa A varpi A
slir B. A dr mycket dngerfull men anmalaren (rektor) vill trots det
polisanmila hindelsen di vi maste markera att knytnivsslag
naturligtvis dr forbjudet.

De disciplinerande anmilningarna har sitt ursprung dels i situationer dir barn
sinsemellan brakat och ibland slagits. I den hir kategorin framtrider dven
beskrivningar av situationer som urartat mellan barn och vuxna i samband med att
vuxna bett barn att ta av sig kepsen och sedan slitit av den, bett barn att limna
klassrummet, att limna skolan eller blivit anvisad en sittplats som lett fram till
barnen skrikit skillsord, sparkats eller knuffat liraren.: ” (...) A anser att pojken gitt
over grinsen och att han som ldrare inte ska behéva tila att bli kallad sidana saker”
(nr 132).

I kategorin av anmilningar, ndgot midste goras, dr bade rektorer och forildrar
anmilare. Motiveringarna till anmiélningarna har i typfallen sin grund i att ett barn
under lang tid uppfattats vara hotfullt och vildsamt mot andra barn och mot vuxna
och polisanmilan motiveras som ett sitt att fa polisens uppmarksambhet, f6rildrars
uppmirksamhet och ibland dven socialtjinstens uppmirksamhet. Skolperspektivet i
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den hir typen av anmilningar dr att flera samtal med bade barn och forildrar om
barnets beteende genomforts utan att nigon forindring upplevts ha skett.
Motiveringen hos forildrar, vars anmilningar grupperats i kategorin ndgor miste
goras, dr att det barn som sliss och brikar med andra barn miste fa hjilp och
torhoppningen dr att en polisanmilan ska leda till det: ”Anmilaren uppger att hon
gor anmilan for att hon tror att X behover nidgon form av hjilp och vill att han ska
fa det.” (nr 271).

En vixande tillimpning av skolrelaterade polisanmilningar bland skolbarn
under 15 4r kan med hinvisning till de anmalningar som har disciplinerande syften
torstas vara ett uttryck f6r en hirdnande attityd bland vuxna infér barns oonskade
handlingar. Det tyder pa en skillnad mellan juridiken och praktiken di lagstiftarens
instdllning dr att barn som begéir odnskade handlingar i férsta hand, férutom ett
ansvar for virdnadshavarna, dr ett ansvar for socialtjdnsten och inte for
rittsvisendet. De polisanmilningar som gjorts med motiveringar som kategoriserats
som misstro mot skolan samt ndgot mdste goras kan tolkas vara ett medel for
kommunikation mellan sociala system som alla har en uppgift att verka for att barn
som misstinks utvecklas ogynnsamt uppmirksammas. Kommunikationen med
hjédlp av polisanmalningar sker frin skola via polis till familj, frin familj via polis till
skola, frin skola via polis till socialtjinst och ibland fran familj via polis till
socialtjanst.

Delstudie 4

Fostran till rdttskdansla?
Education to achieve a Sense of Justice?

Med delstudie fyra ir syftet att med en socialkonstruktivistisk ansats beskriva och
analysera 17 rektorers forhallningssitt till polisanmilningar i relation till barns
oonskade handlingar i form av hot, vald och férolimpningar som utférts av barn 7—
14 4r mot andra barn i grundskolan. Utgingspunkterna i delstudien dr en 6kad
frekvens av skolrelaterade polisanmilningar och att rektorer dr de som vanligen
beslutar om en polisanmilan kommer att goras frin skolans sida (Estrada, 1999;
Vainik, 2016a). Ytterligare en utgingspunkt ér tva traditionella synsitt pa barn som
begir oonskade handlingar vilka sedan linge priglat sambhillets stddjande och
rittsvirdande strategier med barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt. Det ena
synsittet utgir frin att barn som begir oonskade handlingar ska ses som offer i
behov av skydd och sociala insatser. Det andra synsittet utgar frin att dessa barn ir
ett samhillshot som ska straffas och korrigeras (Svensson, 2006; Tiérnfalk, 2007). 1
delstudien s6ks svar pa foljande fraga; Vad sdgs av rektorerna vara avgérande for att
en polisanmilan kommer att géras?

Delstudie fyra har genomforts med hjilp av kvalitativ metod i form av
halvstrukturerade intervjuer i vilka rektorernas utsagor tolkades och analyserades
genom texttolkande innehallsanalys.
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Resultatet av studien visar att alla rektorerna har nigon ging gjort en
polisanmalan i aldersgruppen 7-14 dr. Det som skiljer rektorernas forhallningssitt
it dr dels i vilken dlder en polisanmalan anses limplig eller effektiv och dels vilka
oonskade handlingar som de anser bor leda till en anmilan. Det visar sig ocksa att
en del rektorer ger uttryck for att vara generellt mycket aterhillsamma med
polisanmalningar. De som formedlade en aterhéllsamhet angav en 12-arsgrins och
att oonskade handlingar fére 12-4rsalder vanligen hanterades i samtal tillsammans
med barn och forildrar. En del rektorer formedlade att det ibland var svirt som
vuxen att avgora vad som dr allvar och vad som dr lek nir de ser ett slagsmél mellan
tvd barn (R2c8). Det vanligast angivna skilet till att gora en polisanmailan var att det
behévdes en markering. Markeringarnas riktning kunde delas in i tre kategorier
(typfall) med hinvisning till vem eller vilka markeringen av avsedd att vara riktad
till. Polisanmilningarna kunde vara i form av en markering dels mot det barn som
utfort den odnskade handlingen och dels som en markering till omgivande barn:
”Att markera att samhillet har regler och dom reglerna maste vi f6lja och det giller
dig med dven om du bara gir i femman (...) och jag [barnet] kan inte ta mig vilka
friheter som helst. Inte ens om jag fitt en diagnos som talat om att jag ar pa ett visst
sitt” (R5¢6). Ett exempel pd en mer allminpreventiv hillning dr: ” (...) for dom
[barnen] pratar ju med varandra, och det sprider ju sig pd ett dgonblick, att ’ojda,
(...) nu kommer Greta bli polisanmild av rektorn” (R15¢8).

Vissa rektorer férmedlar en uppgivenhet kring erfarenheter av frinvaro av
reaktion fran polisens sida nér polisanmilningar gjorts: "Det hinder ju absolut
ingenting med en polisanmdlan utan den skickas i bdsta fall vidare till
socialtjansten” (R5¢3). Andra formedlar positiva erfarenheter nir polisanmilningar
har givit en 6nskad effekt. Det handlar dels om situationer nir en grupp med barn
under en lingre tid eldat och slagits i skolan ddr vuxna av rektorn uttrycks ha tappat
auktoriteten (R14c4). Av en annan rektor framgir att det for hen upplevts vara
positiv nir polisen har talat med det barn som genererat polisanmalningen:

Hellre ”3ka fast” sa att det svider lite. Kommer man for litt undan
sd gor man girna om det. Och dven om dom [barnen] inte ir
straffmyndiga s har ju faktiskt polisen i vissa ligen gatt in och haft
samtal med vissa barn, det tycker jag dr en bra grej, det har givit bra
effekt, i alla fall vad jag hort. Socialtjansten kan inte skapa en sidan
effekt 6verhuvudtaget (R4c3).

Forhéllningssittet till vilka handlingar som kan leda till en polisanmalan skiljer sig
it. En del anser att det maste handla om grovt vild, andra anser att nir barns sliss
ska det polisanmilas eftersom det som dr ett brott i samhillet ocksa dr ett brott i
skolan (R6c1). Skillnaderna ér ocksé stora mellan rektorernas forhallningssitt till i
vilken dlder barn kan och bér polisanmilas. Allt ifrdn att det inte finns nigon nedre
dldersgrins till 12-arsaldern. En del rektorer vars polisanmilningar har tolkats vara
riktade mot det enskilda barnet och omgivande barn talar om att det ér ett sitt att
f6rebygga brott:
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Alltsd om barnen slass si gor vi en polisanmalan och det vi siger till
torildrarna dr att det dr polisens sak att utreda om det var ett brott
(...). Vigor ju det hir lite granna i forebyggande syfte for det som ir
ett vild ute i samhillet 4r ocksi vild i skolan.” (R7c2).

Markeringar i form av polisanmilningar frin rektorers sida kan dels vara riktade till
torildrar till de barn som begitt oonskade handlingar och dels till socialtjinsten.
Nir de dr riktade mot forildrar sigs polisanmilningarna foregatts av flertalet samtal
mellan skola och aktuell forilder men utan att rektorn och férildern natt en samsyn
om barnets problem: ” (...) du [mamman] hérsammar inte ditt barns bekymmer,
hon [mamman] ir i nigon slags fornekelse” (R7¢3).

Nir polisanmilningar gérs med milet att ni socialtjinstens uppmirksamhet
kring ett barn har det féregitts av anmilningar till socialtjansten: "Ibland gér man
soc-anmilningar och soc-anmilningar men si hinder inget och d4 kan man ha
samlat ihop till en polisanmilan” (R16¢5). I den hir kategorin av markeringar
riktade till socialtjinsten gors betydande ifrigasittanden kring socialtjinstens
reaktioner och uppdrag: ” (...) jag tror vi vet ganska vil att det hinder ingenting nir
vi anmiler, det dr hemskt att siga det, jag kanske inte ska siga det? "(R9¢5). En
annan rektor uttryckte det si hér:

Om dom [socialtjansten] bara sa till mina elever att: "du slass djavlar
inte igen! Gor du det, dd kommer du att fa en prick hir hos oss, eller
om du eldar igen di kommer vi att se till att, hej och ha.” Alltsi dom
skulle ju kunna skrimma upp dom hir ungarna, si att det aldrig

hiande nigot igen (R12¢7).

I delstudie fyra framtrader rektorers handlingsfrihet i bedomningen av vad som
ir en skilig reaktion infor barns odnskade handlingar i skolan. I den rddande
anmilningspraktiken existerar bade en syn pa barn som varandes i behov av skydd
och socialt stod (barn som lever farligt) och som en sambhillsrisk som behéver
korrigeras (det farliga barnet). En polisanmilan kan pa det sittet férstis som ett
pedagogiskt verktyg som ibland riktas mot det enskilda barnet och omgivande barn
och ibland mot forildrar. Polisanmilningarna forstis ocksd vara ett sitt utover
tidigare anmalningar enligt 14 kap.1 § SoL att kommunicera med socialtjinsten om
barn som far illa. Det innebdr att barnets bekymmer dokumenteras bade i
socialtjanstens och i polisens system vilket konstruerar nya bilder av barnet fran att
vara ett barn som lever farligt till att ocksa bli ett "farligt” barn.
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6 Sammanfattande analys

Syftet med den hidr avhandlingen 4r att med kritisk ansats beskriva och analysera
skolrelaterade polisanmilningars sirart i samband med barns odnskade handlingar i
grundskolan med malet att begripliggéra praktikens intentionalitet. Det empiriska
underlaget bestéir av fyra delstudier med vilka avsikten dr besvara avhandlingens fem
fragestillningar: Hur regleras tillimpning av polisanmilningar i grundskolan? I
vilken omfattning férekommer skolrelaterade polisanmilningar i tio kommuner i
Stockholms ldn, aren 2000-2010? Finns systematiska skillnader mellan skolor som
gor polisanmilningar och vilka dr i sa fall de? Vilka motiveringar for att gora en
polisanmilan framtrider i texter i polisanmilningar? Vad sidgs av rektorer vara
avgorande for att fatta beslut om att gora en polisanmilan? Nedan foljer en
sammanfattande analys av de empiriska delstudierna med avsikt att besvara
avhandlingens fragestillningar.

Hur regleras tillimpningen av polisanmalningar?

Inte négonstans i skollagstiftningen eller dartill hérande propositioner och
liroplaner frin 1962-2010 framtrider nigon formell reglering rorande tillimpning
av polisanmilningar bland barn under 15 4r.** Det pigar dirmed en tillimpning av
skolrelaterade polisanmilningar utan reglering, nir barn mellan 7-14 ar begir
oonskade handlingar mot andra barn i skolor. Den utbildningspolitiska strategin dr
saledes att 6verlimna till varje enskild rektor att utifrin personliga uppfattningar
fatta beslut om en handling ska polisanmilas. Det indirekta utbildningspolitiska
budskapet tolkas hir vara att skolan dr som vilken annan del av samhillet som helst.
Inom dess ramar stir det dirmed var och en fritt att géra en polisanmalan vid
misstanke om brott (Bostrom & Lundmark, 2012, s. 320). Handlingsfriheten hos
rektorer dr ddrmed stor och en handling som inte polisanmils i en skola kan bli
polisanmild i en annan. Det ir ett arbetssitt som kan sigas stimma vil 6verens med

2 Skollagen 1962:319; Prop.1962 nr 136; skollagen 1985:1100; Prop.1985/86:10; skollagen 2010:800; Prop.
2009/10:165, Lgr62, Lgr69, Lpo80, Lpo94 samt Lgrl1.
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en ramlagsstrategi men som oppnar upp for inkonsekventa reaktioner inom skolors
sociala uppdrag och dven limnar Oppet, kanske frimst for kriminalpolitisk,
socialpolitisk och polisidr péverkan pid Skolans verksamhet och skolors sociala
uppdrag.

Det dr saklart inte mojligt att sitta ett likhetstecken mellan de politiska forslagen
om nirmare samverkan mellan socialtjanst, Skola och polis och frekvensen av
anmilningsbendgenheten till polisen. Men nir de politiska och polisidra
dokumenten placeras ut over tid i diagrammet som visar frekvensen av
skolrelaterade polisanmilningar, som i figur 3 nedan, 4r min tolkning att de torde

haft viss betydelse.
Figur 3. Frekvens av skolrelaterade polisanmilningar dren 20002010 i tio
kommuner i Stockholms lin i relation till polisidra, politiska utredningar och

forslag som ror forstiarkt samverkan mellan Skola, polis och socialtjinst (Oversatt
fran Vainik & Kassman, s. 24).
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Perioden inleds med att polisen rationaliserar bort Skolan som socialpreventiv arena
och antalet polisanmalningar minskar. Direfter foljer utredningar och lagférslag om
torstirkt samverkan samt forslaget om kontaktpoliser till varje skola, uppf6ljning
om hur kontaktpolisverksamheten har fungerat samt utbildningsdepartementets
utredning som rér Skolans méjligheter att uppticka barn som riskerar att fara illa.
Polisens eftektivisering, de politiska initiativen och utredningarna sammanfaller
timligen exakt med de mest i6gonfallande brottytorna i figur 3: (1) Polisen
avhinder sig sitt socialpreventiva uppdrag i borjan av 2000-talet (ROPA 1998,
SOU 2001:87). (2) Ar 2002 sker pa regeringens uppdrag en utredning om forslag
tor bdttre samverkan kring barn som riskerar att fara illa. Skérpt lagstiftning

implementeras Ar 2003 (Prop. 2002/03:53). (3) Ar 2006 diskuteras torslaget att
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varje skola ska ha en kontaktpolis (POA480 5788/06). Forslaget far bist genomslag
i Stockholm. I stockholmspolisens riktlinjer for kontaktpolisverksamheten, Brozt
begangna i skolan — riktlinjer for polisanmdlan, framhalls Skolans brottspreventiva
uppdrag. Det framhalls dven att rektorer inte ska undvika att gora polisanmalningar
pa grund av barns liga dlder med hinvisning till vikten av forebyggande tidiga
insatser for att férhindra att barn gir ett kriminellt liv till métes (Kontaktpoliser,
2010). (4) Ar 2009 gbrs, pa uppdrag av justitiedepartementet en utredning om ett
effektivare samhillsarbete med barn som begér brott (Ds 2009:10). Utredarna utgar
frain den sedan linge etablerade politiska uppfattningen om att Skolan har ett
brottspreventivt uppdrag. De framhaller dven att tidiga insatser for att forebygga att
barn utvecklas ogynnsamt dr effektivt samt att ett sitt for att utoka effektiviteten pa
strukturell nivé dr att uppmuntra till och lagstifta om samverkan mellan skola, polis,
socialtjanst och andra berérda myndigheter. Skolan uttrycks ha ett brottspreventivt
uppdrag i justitiedepartementets utredning om ett effektivare pafoldssystem for
unga lagévertridare. I utredningen motiveras uppfattningen om Skolans
brottsférebyggande uppdrag av formuleringar i skollagen och liroplan (1po94). Det
hinvisas till att Skolan aktivt och medvetet ska paverka och stimulera barnen att
omfatta virt samhilles gemensamma virderingar, vilket ska komma till uttryck i
praktisk vardaglig handling. Utredarna framhaller dock att polisanmilningar i
grundskolan inte bor bli ett obligatorium eftersom det skulle bli juridiskt
komplicerat pd grund av barnens olika aldrar. (5) Justitiedepartementets,
Rikspolisstyrelsen och den lokala polisens uppfattning om att grundskolan har ett
brottspreventivt uppdrag motsigs senare, ar 2010, av utbildningsdepartementets
utredning om en likvirdig utbildning — slutbetinkande om utsatta barn i skolan men
man férordar samverkan (SOU 2010:95 s. 181). (6) Under samma ar genomférs en
uppfoljning av kontaktpolisverksamheterna (RPS 2010:4) och det framgar att
poliskontoren inte uppfyllt kraven pa kontaktpolisverksamheten. Da minskar antalet
polisanmilningar nigot igen.

Sammantaget pekar detta pa att praktiken kring skolrelaterade
polisanmilningar ér férinderlig. Det finns ingen sirskild reglering for skolrelaterade
polisanmilningar vare sig nir det giller barn som har uppnatt straffbarhetsilder
eller barn som inte har det. Genom att inte reglera tillimpningen i
utbildningssystemet kan kriminalpolitiken och polisen fortsatt paverka Skolans
sociala uppdrag med hinvisning till uppfattningen att Skolan har ett
brottférebyggande uppdrag. Men vad den oreglerade tillimpningen av
polisanmilningar ocksd leder till dr stor handlingsfrihet i bedomningen om en
anmilan ska goras. Det i sin tur ger utrymme for skilda lokala praktiker.

Omfattning och systematiska skillnader

Utvecklingen av skolrelaterad brottslighet i Sverige dr svir att finga nir det handlar
om barn som dr under 15 4r. Som nédrmast kan man komma genom att studera
BRA:s rapporter om brott bland ungdomar i arskurs nio och om grévre vald i
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Skolan samt om ungdomar och brott i Sveriges lin.* Bilden av brottsutvecklingen
bland ungdomar i allménhet och i skolmilj6 i synnerhet dren 1995-2011 antyder att
rapporterad utsatthet for vald, antalet 15-aringar som misstinkts for misshandel,
rapporterad utsatthet for mobbning och antalet 15-4ringar som beskriver att dom
mobbat andra barn har minskade pd nationell nivd. Utvecklingen visar sig, enligt
BRA, vara densamma i Stockholms lin, i alla fall fram till och med &r 2005.

Antalet polisanmilningar rérande misshandel av barn 7-14 4r okade, enligt
BRA (2016), stadigt fran ar 2000 for att sedan minska nigot 2010 i de tio
kommuner som ocksa ingir i den avhandlingens delstudie tva i vilken skolrelaterade
polisanmilningar om misshandel, olaga hot, ofredande och férolimpning i samma
dldrar och for samma period studerats. Exakt hur manga av pohsanmalnmgarna i
BRA:s statistik som ir skolrelaterade vet vi dock inte sikert eftersom vare sig
polisen eller BRA har system for att sirskilt registrera sidana anmailningar.
Utsattheten for personbrott bland allminheten har minskat, men samtidigt har
polisanmilningarna rérande misshandel stadigt okat 6ver tid (BRA 2012:13). Det
antyder att det kan handla om en utvecklad kinslighetskultur for brott vilket lett till
en hirdnande attityd till de som begir o6nskade handlingar, uppgradering av
vardagskonflikter och mer fokus pi de som utsitts for handlingarna (Estrada, 2001;
Granath, 2007; Kolfjord, 2002; Tham, 2006;)

De skolrelaterade polisanmilningarna i den hir studien 6kar kraftigt mellan
2002-2009 for att sedan minska nigot 2010. Av alla barn som ir representerade i
materialet dr det flera som polisanmilts flera ginger under den studerade perioden.
En extrem dr tvi barn som blivit polisanmilda sju ginger. Vanligast dr en
polisanmilan per barn men tre procent av barnen ir representerade fyra till sex
ganger i polisanmalningarna.

Det dr oonskade handlingar som utforts av barn som placerats i resursskolor som
polisanmils i allra hogst omfattning. Sidana skolor drivs vanligen i samarbete med
socialtjansten och har hog personaltithet da barn som placeras dir har sirskilda
behov. Det visar sig ocksa att skolor som uppvisar lagt meritvirde, det vill siga fler
antal barn i drskurs nio som inte gir ut grundskolan med fullstindiga betyg, gor fler
polisanmilningar dn skolor med hogre meritvirde.

Inom den oreglerade anmilningspraktikens méangfald si har det gatt att urskilja
vissa monster. Analysen antyder att den vanligast férekommande polisanmilningen
r6r en pojke i 14-drsaldern i ett simre bemedlat omride som misstinkts for att ha
misshandlad en annan pojke i skolan. Eller si dr pojken som misstinkts for
misshandel placerad i en resursskola som dr sirskilt anpassad f6r honom och andra
barn med liknande bekymmer, pa grund av hans psykosociala eller neuropsykiatriska
svirigheter. Pojkens svérigheter har lett fram till att skolpersonal, vanligen i
overensstimmelse med vérdnadshavarna kommit fram till att pojken behover en
begrinsad fysisk miljé6 med f4 barn och vil tilltagen vuxennirvaro dir fler olika
expertkompetenser dr nirvarande. Det ér inte antalet barn med invandrarbakgrund
eller andelen pojkar och flickor eller en skolas storlek som verkar avgdra om ett

4 BRA, 2013:3, BRA, 2009:6, BRA, 2007:30.
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barns handling kommer att polisanmalas. Det dr relaterat till barn som har simre
forutsittningar dn andra barn och barn som finns i en skolverksamhet i samverkan
mellan skola och socialtjinst.

I anmilningspraktiken finns trots stor handlingsfrihet pd lokal niva vissa
monster. For att forstd intentionaliteten i handlingen att géra polisanmilningarna i
praktiken behdver individerna och deras motiveringar synliggéras och
begripliggoras.

Motiveringar i polisanmilningar

Det forekommer disciplinerande motiveringar till polisanmilningar som foregatts
av brik mellan lirare och barn om kepsar och sena ankomster. Det gors dven
polisanmilningar med brottsférebyggande motiveringar. Men det som synliggjorts
ar att motiveringarna till polisanmilningarna i de flesta fallen dr knutna till att
vuxna inte nitt varandra i kommunikationen om det barn, vars handling
polisanmilts, eller det barn som utsatts for handlingen. Forildrar har polisanmilt
mobbning som deras barn har utsatts fér i skolan under en lingre tid. I
polisanmilningarna som ror mobbning tillhér bide de barn som utsatts for
handlingarna och de barn som utfért dem de yngre barnen, 7-10 ir, i det studerade
materialet. Barnen rapporterats ha varit bade fysiskt och verbalt utsatta under ling
tid och bilden som ges dr att kommunikationen mellan foérdldrar och skolan inte
fungerat. Forildrar vars barn rapporterats ha blivit utsatta fér mobbning gér dven
polisanmilningar med motiveringen att det barn som slir och hotar deras barn ska
fa stod frin socialtjinsten si att mobbningen och trakasserierna av deras barn
upphor.

Aven rektorer har motiverat polisanmilningar med syftet att finga béade
torildrars  och  socialtjinstens uppmirksamhet. Rektorerna  beskriver i
anmilningarna att de upplever att de har talat med barnens férildrar upprepade
ginger och forsokt nd samforstind om bilden av att barnet dr problematiskt.
Kommunikationen i anmilningarna ér da inte i forsta hand riktad mot det barn som
utsitter andra barn (si som de anmilningar som gors av rektorer i disciplinerande
syfte) utan riktad till omkringliggande system som figur 4 visar.
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Figur 4. Kommunikation rérande barns o6nskade handlingar mellan tre sociala

system med hjilp av polisanmalningar (Vainik, 2016a, s.70).

Sola Polisanmalan Fami

Socialtjanst

Polisanmilningarna forstds hir anvindas f6r indirekt kommunikation mellan familj
— (polis) — skola, familj — (polis) — socialtjinst, skola — (polis) — socialtjinst med
anledning av social komplexitet i utbildningssystemets fostrande uppdrag pa grund
av ett barns o6nskade handlingar.

Den eskalerande komplexiteten i det moderna sambhillet har lett till utokad
systemdifferentiering, det vill siga, det uppkommer fler och fler system med
specialiserade funktioner. Systemen har strukturella egenskaper och styrs av
institutionaliserade styrmedium. Habermas ger exempel pd pengar som sadant
styrmedium i det stora delsystemet marknadsekonomi. Han har ocksi formedlat att
det moderna samhillets fungerande livsomraden hotas av att institutionaliserade
styrmedium omformuleras till principer for det aktuella livsomradet (Habermas
1981/1987, s. 547). Det hinder genom att instrumentell rationalitet koloniserar
livsvirldar genom systemimperativet, det vill siga, blir styrda av uppmaningar frin
systemen. I det systemspecialiserade moderna samhille vi lever i har det utvecklats
flertalet system som har individers odnskade handlingar som funktionsomrade.
Systemen madste, for att bringa ordning och behilla sin funktion silla ut vad som
tillhor deras specifika funktion och det institutionella styrmediet dr en del i att halla
den ordningen. En polisanmilan som anvinds for indirekt kommunikation om
barns problembeteende i skolor dr, menar jag, ett exempel pd nir institutionaliserat
styrmedium i modern organisering av forvaltning dr pd vig att omformulerats till en
princip i ett livsomrade. Intentionellt kommunikativt handlande [mening] blir
istillet instrumentellt kommunikativt handlande [mal]. Det kan leda till att
utrymmet for individerna i systemet att skapa samforstind och gemensamma
livsvirldar kring problematiska barn och deras odnskade handlingar i skolor
minskar.
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I den radande anmilningspraktiken som rér barn 7-14 ar framtrider olika
sociala system med sirskilda logiker och olika aktérer som handlar inom och mellan
dessa. Rektorer visade sig vara centrala aktorer i egenskap av att vara ansvariga for
sina verksamheter och vanligen de som beslutar om en polisanmalan gérs.

Rektorers avgorandes for beslut om anmalan

Samtliga 17 intervjuade rektorer hade ndgon ging gjort en eller flera
polisanmalningar vid tillfille av yngre barns oonskade handlingar i skolan. De flesta
rektorerna talade di om polisanmilningarna som en markering. Det dr dock
avsevirda skillnader mellan rektorernas forhallningssitt pa detaljnivd ndr en sidan
markering anses behévas, vem anmilningen egentligen riktas mot och vilka effekter
rektorerna Onskar att polisanmilningarna ska fi. Genom att kategorisera typfall av
citat frin intervjuerna, framtrider tvd grupper av kategorier av motiveringar vilka jag
definierat som brottsférebyggande respektive socialt engagemang enligt figur 5.

Figur 5. Typfall av citat indelade i tv kategorier av motiveringar:
brottsférebyggande motiv och socialt engagemang.

“Mot social-
tjiansten, nu vill jag
visa att det har ar
allvarligt”

“Det ar jubra individual . -
om det svider P ndividualprevention

lite”

"Ett brott i )
samhillet ar ett ) Brottsférebyggande
brott i skolan”

“Markeringen var mer
mot vuxen-varlden an
mot pojken. Jag tankte
att det var mera tryck i
en polisanmalan.”

Socialt

“Dom pratar ju
med varandra

och det sprider / jump Allmanprevention =
ju sig”

“Rikta till
mamman, ditt barn
mar inte bra.”

De tvi 6vergripande motiveringarna for rektorer att gora polisanmilningarna,
brottsférebyggande motiv och socialt engagemang, kan relateras till det moderna
samhillets dualistiska synsitt pi barn som begir odnskade handlingar och
ddrigenom riskerar att utvecklas ogynnsamt. Synsitten har ringats in genom
definitionerna; barn som lever farligt i behov av socialt stod och skydd respektive
det “farliga” barnet som behover korrigeras (Brown-Rosier, 2009; Goldson, 2002;
King & Piper, 1995; Mattsson, 2006; Ohlsson & Swird, 1994; Ponnert,
2007;Svensson, 2006; Tirnfalk, 2007). I den lokala anmilningspraktiken bland
rektorer existerar bide en forstielse infor barns o6nskade handlingar utifrin idén
om barnet som offer och som en samhillsrisk i behov av korrigering. Meningen
med polisanmilningarna kan vara béde socialt/stodjande och att vara
korrigerande/straffande i det fostrande uppdraget i syfte att péaverka barns
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utveckling och virderingar. Flera av rektorerna férmedlar att de haft erfarenheter av
att polisanmilningarna inte lett till nigon (i alla fall f6r dem) synlig reaktion frin
polisen eller socialtjinsten medan nigra formedlar att de i vissa fall fatt, eller hort
att de fatt, de effekter de onskat.

Sammanfattning

Empirin visar pa bade mingfald och ménster. Bilden som framtrider ér att det inte
finns nagon specifik reglering som pekar ut om och nir skolrelaterade
polisanmilningar ska géras bland barn som inte uppnitt straftbarhetsaldern 15 ar i
grundskolan. En frinvaro av reglering Oppnar upp for stor handlingsfrihet i
praktiken som i sin tur kan fi konsekvensen att skillnaderna pa lokal nivd, nir och
om en polisanmilan kommer géras, blir stora.

Oaktat utrymmet for skilda praktiker gir det att urskilja vissa monster i
anmilningspraktiken. Pi individnivd dr det till exempel frimst pojkar i 13-14-
drsaldern som begir odnskade handlingar i skolor som konstruerats som brott
genom att polisanmilas. Det finns ocksa ett antal barn vars handlingar polisanmils
redan i 7-10-4rsaldern, som da ror mobbning. Det hinder ocksi att det med ett och
samma barn kan folja 2-7 skolrelaterade polisanmalningar frin det barnet fyllt 7 ar
till och med 14 4r. P4 skolniva har tva sirskilda moénster i anmalningspraktiken
synliggjorts. Det forsta dr att det forekommer flest polisanmilningar i skolor med
ligt meritvirde vilket antyder att det dr odnskade handlingar av barn i skolor med
simre forutsittningar som polisanmils, da lagt meritvirde hér samman med
torildrars utbildningsnivd och i forlingningen forildrars inkomstniva. Det andra dr
att det dr i sdrskilda skolenheter for barn med psykosociala och neuropsykiatriska
svirigheter, si kallade resursskolor eller resursenheter, vilka drivs i samarbete mellan
skola och socialtjinst, som det gjorts flest polisanmilningar under aren 2000-2010
per 1000 barn i de tio stockholmskommunerna.

Anmilningspraktiken visade sig innefatta flera olika system inom vilka flera
olika aktorer finns. Det dr frimst rektorer som har gjort polisanmilningarna under
den studerade perioden, men det finns dven fordldrar som gjort polisanmalningar.
Att gora en polisanmilan dr utifrdn livsvirlden dr en forstielseinriktad intentionell
handling. Polisanmilan dr dock knuten till rittvisesystemet och har funktionen att
sortera ut det som ror systemet. Polisanmilan forvandlas ddrmed frin
torstaelseinriktad handling till en instrumentell handling enligt rittvisesystemets
tunktionsprinciper. Det moderna samhillet priglas av en mingd specialiserade
funktions- och expertsystem och négra av dem har funktioner som gor att de
torvintas hantera barns skilda problematik. Férutom familj, synliggérs skola, polis
och socialtjinst i den anmilningspraktik som studerats. For att inte fyllas med annat
dn det som systemet har som funktion, behover systemen sortera den information
som ska komma in. Polisanmilningarna, som hir betraktas som ett institutionellt
styrmedium, hjilper polisen att sortera ut vad som tillhor deras rittvisesystem och
inte. Individernas livsvirldar tas pa det viset 6ver genom systemets uppmaningar.

Avsaknaden av formell reglering for anmalningspraktiken mojliggor rektorers
handlingsfrihet och det visade sig att rektorer forhiller sig mycket olika till frigan
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om skolrelaterade polisanmilningar nir barn dr under 15 ar. Sjilvklart kan dven ett
brottsforebyggande motiv vara socialt engagerat och ett socialt engagemang kan
innehalla repression men rektorer gor polisanmilningar bide med utgingspunkt
frin socialt engagemang och i brottsforebyggande motiv. De grundliggande
avgorandena for rektorerna att gora en polisanmilan nir barn dr under 15 ér skiljer
sig mycket at. Men meningen med anmilningarna i de lokala praktikerna utgér
bide frin forstielse for barn som bade i behov av skydd och i behov av sanktioner. I
bagge fallen si tar rittvisesystemets instrumentella mélrationalitet Gver eftersom
barnet formuleras om frin att vara ett barn med problembeteende i skolan till att
vara en misstinkt brottslig i en polisanmilan. P4 si sitt konstrueras bilden av barnet
om till att vara ett barn som lever farligt till att ocksd bli ett farligt barn, dven om
det inte var rektorernas mening med anmilan.
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7 Diskussion

I foregiende kapitel har jag beskrivit och analyserat den radande
anmilningspraktiken pa olika nivder, som innefattar olika system och aktorer. Jag
vill hir aterknyta till den inledande berittelsen om mitt méte med Samir som ar ett
av alla méten med pojkar i hans situation som gjorde mig uppmairksam pd att
skolrelaterade polisanmilningar bland barn under 15 ar var en timligen outforskad
fraga som behévde forstds. For Samir var det svirt att forstd varfor dom vuxna
gjorde som dom gjorde och varfér det blev som det blev. Nar han och jag hade vart
moéte hade han blivit polisanmild och forflyttad till "lilla gruppen” pa obestimd
framtid, en enhet som skulle kunna benimnas som en resursenhet. Det dr en
komplex praktik som hir framtrider inom vilken nédgra delar varit mojliga att
begripliggora och som kanske kan ge Samir svar pa hans friagor.

Det dr som sagts en komplex bild som framtrider ur vilken det dr svirt att finga
en enkel logik. Vi miste dirfor, i ett forsok att begripliggéra anmilningspraktiken,
dels forsta den utifrin forskning som omfattar forskningsproblemets historiska och
faktiska kontext och dels utifrin samhillsvetenskapliga perspektiv och teori. I det
inledande avsnittet i det hir kapitlet diskuteras framvixten av skolrelaterade
polisanmilningar i relation till utvecklingen av den moderna allminna och
obligatoriska Skolan och idén om en utvecklad kinslighetskultur samt social
kontroll. Direfter analyseras den ridande anmailningspraktiken med hjilp av de
teoretiska begreppen: system, livsvirld, forrittsligande, kolonisering, institutionellt
styrmedium och kvasikoder. Till sist diskuteras polisanmilningar i grundskolan som
ett pedagogiskt verktyg och avsnittet avslutas med forslag till fortsatt forskning.

Den moderna Skolan

Den moderna allminna skolgingen inrdttades nir tilltron till institutioner och
mojligheten att bilda bort fattigdom och ojamlikhet var stor. Malet var en skola for
alla inom ramen for det moderna projektet. Sociala relationer omformulerades i
enlighet med frihet och jimlikhet och Skolan och det allménna skolvisendet blev
det instrument som fick ansvar for att socialisera kommande generationer in den
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sociala gemenskapen (Lorentz, 2016; Castels, 1993). Vid tiden f6r denna
framtidsoptimism ledde industrialismens framfart till att barn utan vuxennirvaro, i
fattiga familjer, skapade oro och for illa, sirskilt i storstiderna. Hjerta-Retzius
skriver redan 1898 om den eskalerande oron f6r att barnen var pid vig mot
“kriminalitetens avgrund”. Det dr ocksi redan under 1800-talet som idén om
utbildning som funktionellt socialiseringsverktyg i brottsforebyggande perspektiv
infinner sig (Wisterfors, 2014).

Nir den allmidnna folkskolan inrittades fick den statliga formella kontrollen
plotsligt, via Skolan, utvidgad mojlighet att na inte bara barnen utan ocksi deras
familjer (Levin, 1998; Ohlsson & Swird, 1994; Sandin, 1986). Det dr ocksd under
den tiden som kunskapsoptimismen leder till att nya professioner uppstir som
experter pd barns fostran och utveckling. I frigan om det uppvixande sliktets
socialisering fanns en politisk uppfattning att det var “experterna” och
institutionerna som skulle sti for kunskapsférmedling och disciplinering. Skolan
sdgs vara sirskilt limpad f6r uppdraget.

Den forsta allminna och obligatoriska skolverksamheten, folkskolan, ger plats
tor en niodrig grundutbildning ar 1962. D4, i jamlik och demokratisk anda, inrdttas
vir tids storsta socialiseringsinstitution. I den positiva framtidsanda som réder
avskaffas skolagan redan innan grundskolan inrittas. I utvecklingen av det moderna
skolprojektet etablerar sig fler "experter” i skolan som uppstitt i den moderna
utvecklingen: psykologer, kuratorer och specialpedagoger. Det dr en utveckling som
kan liknas den som Cohen (1985/2007) beskriver vara en del av den visterlindska
moderna organisering av social kontroll i enlighet med det han benimner vara den
mjuk-liberala inriktningen. I skolan blev det moéjligt att urskilja problematiska barn
fran andra barn. I grunden fanns en behavioristisk idé, som ocksa den hade tagit fart
under 1800-talet, vilken innebar att om “experterna” tidigt kunde identifiera barn
som upplevdes problematiska blev det mojligt att genom olika interventioner och
behandlingsmetoder forebygga en ogynnsam utveckling. Det dr i samband med
inrittandet av grundskolan som Skolan ocksa blir kriminalpolitiskt intressant.

I samarbete med utbildningspolitiken gjorde kriminalpolitiken intride i den
moderna obligatoriska grundskolan genom att ha upptickt Skolan som
brottférebyggande arena. Nir en ny ldroplan f6r grundskolan implementeras fick
polisen undervisningsskyldighet i Skolan (Lgr69). Om utbildning var ett sitt att
minska brottslighet — var skulle polisen d vara om inte i Skolan? Av sextiotalets
liroplaner framgir ocksa att samarbete med foérildrar och andra myndigheter om
barns fostran och utveckling ocksd var nidgot som Skolan sig som viktigt (Lgr62;
Lgr69). Utbildnings- och kriminalpolitiken har en lang tradition av samrére, vilket
jag menar grundar sig pa 1800-talets idé om utbildning som brottférebyggande
mekanism. Den idén har paverkat den moderna Skolans sociala uppdrag under hela
1900-talet och 2000-talet. Under 1900-talet framstir Skolans och polisens
samarbete i brottsférebyggande syfte ganska sjilvklart och icke ifragasatt. Vid 2000-
talets intride minskar polisens nira kontakt med Skolan och det ér polisen som ér
drivande i den forindringen. Men pé nytt initiativ frin Justitiedepartementet, RPS
och regional polis dtervinder polisen redan i mitten av 2000-talet med férslag om
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att en kontaktpolis ska knytas till varje enskild skola. Argumentet i det
kriminalpolitiskt forankrade forslaget 4r, med hinvisning till skollagen och
liroplanen, att Skolan har ett brottsférebyggande uppdrag. Pa regional niva fir det
effekten att rektorer inom ramen for det brottsférebyggande uppdraget skriftligen
uppmanas att gora polisanmalningar (Kontaktpoliser, 2010).

Givet att kriminalpolitiken har haft paverkan pi grundskolans sociala uppdrag,
vad dr det dd i den politiken som det gér att relatera till i det sociala uppdraget?

Svensk kinslighets- och kontrollkultur

Kriminologisk forskning har visat att det skett en forskjutning mot en dkad en
kinslighetskultur, hos allméinheten i Sverige och Europa for risker, hot, vild och
brott (Baumer, & Lauritzen, 2010; Estrada, 2001; Kivivuori, 2014). Med
hanvisning till Garland (2001) leder kinsligheten till att vi “uppgraderar”
vardagskonflikter till brott. I modern tid gors dterkommande statistiska mitningar
om minniskors upplevda otrygghet. Det har lett till rddslor bland allmidnheten for
att bli ett brottsoffer, vilket gor att samhillet fokuserar pa att organisera sig kring
trygghet. I grunden édr kinslighetskulturen en produkt av komplexa kombinationer
av sociala, kulturella (teknologiska) och politiska faktorer. Starten f6ér denna
utveckling i Storbritannien och Amerika, skriver Garland (2001), var nir det
uppstod en politisk insikt under 1960-talet att det straffrittsliga systemet inte hade
kapacitet att minska brottsligheten. Det blev en vetenskaplig (i huvudsak
kriminologisk) uppgift att fi fram kunskap om hur man bést kunde férhindra och
torebygga brottslighet. I USA och Storbritannien gjorde detta att lokalsamhillet
och traditionella sociala institutioner, som Skolan, fick ett ansvar i det
brottsférebyggande arbetet och att polisen skulle vara nira medborgarna. For att det
skulle fungera, krivdes samarbete mellan myndigheter och organisationer och
resultatet blev en utékad kontrollkultur.

Cohen (1985/2007) har beskrivit hur den formella sociala kontrollen av
individer med problematiska beteende forindrades under 60-talet i Amerika och
Storbritannien. Férindringen intrider under ungefir samma period som Garland
(2001) pekar ut att vara inledningen for en utvecklad kinslighetskultur. Cohen
beskriver att det skedde en decentralisering av den statliga kontrollen utifrin en idé
om att avskaffa icke-transparent och stigmatiserande institutionsvard. Resultatet
blev att den sociala kontrollen spreds ut pa flera lokala myndigheter och
organisationer och dirigenom dven Skolan. Cohen beskriver att istillet for att den
sociala kontrollen minskade si 6kade den, Net-Widening. Genom att spridas ut pa
fler aktorer blev den sociala kontrollen inte mer transparent dn tidigare utan tvért
om. Ingrid Sahlin (2000) har skrivit att det blivit en utokad kontrollkultur sirskilt i
samband med brottsprevention. Nir det giller barn och ungdomar kan det vara
svirt att avgora om de insatser som gors i brottspreventivt syfte dr prevention eller
intervention (a.a.).
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Den moderna formen av Net-Widening, i syfte att for samhillet utfora formell
social kontroll, forutsitter samverkan mellan flera myndigheter. Samverkan kan
forstas som resultatet av den moderna samhillsutvecklingens systemdifferentiering.
Med det menas att ansvaret f6r formell social kontroll och det brottsforebyggande
arbetet har spridits ut pd en mingd administrativa delsystem. Skolan blev genom
detta en sjilvklar samverkande part med polis i brottsférebyggande syfte.
Dirigenom torde Skolans sociala uppdrag ha péaverkats till att bli bade en
kriminalpolitisk och socialpolitisk arena for brottsférebyggande insatser och for att
uppticka barn som anses riskera att utvecklas ogynnsamt. En sidan paverkan kan fa
betydelse for hur skolpersonal ser pi och agerar infor barns oonskade handlingar.
Att ett sidant samband verkar finnas framgar av figur 3 i kapitel 6. I figuren
relateras utredningar och forslag om polisidra organisatoriska forandringar och om
forbittrad samverkan mellan socialtjinst, polis och skolor mellan dren 1998-2010
till frekvensen av antalet skolrelaterade polisanmilningar per 1000 barn f6r aren
2000 - 2010. Forslagen foljer frekvensen av antalet skolrelaterade polisanmilningar
och kan sédledes tolkas ha haft en paverkan pa utvecklingen.

Nir jag studerat utvecklingen av den moderna grundskolans historiska och
faktiska kontext, for att sedan relatera det till den ridande anmailningspraktiken, har
jag funnit ndgra typiska sirdrag for en utvecklad kinslighetskultur som framtréder i
den moderna Skolans sociala uppdrag. Det handlar om att det i Skolans formella
styrning i utokad omfattning fokuserats pd trygghet och dirigenom forrittsligande
av krinkande beteende men dven “hérdare tag” mot odnskade handlingar. Férutom
sirdrag av kinslighetskultur ligger utvecklingen ocksa i linje med det som Cohen
(1985/2007) beskriver vara en del i en hard-liberal inriktning i Skolans roll som del
i modern organisering av social kontroll.

Trygghetsdiskursen har blivit framtriddande i utbildningspolitiska dokument for
den svenska grundskolan, sirskilt i borjan av 2000-talet. Det framgar i titlarna i tre
forarbeten f6r Skolan. Den forsta frin 2005 som har titeln "Trygghet respekt och
ansvar — om foérbud mot diskriminering och annan krinkande behandling”, den
andra frin 2006, "Forbittrad ordning, trygghet och studiero i skolan” och den tredje
"Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet”, 2009. Trygghet och
studiero har dven fatt ett eget kapitel i den senaste skollagen 2010:800. Barns
upplevelse av trygghet mits och utvirderas i skolor och av flertalet myndigheter sa
som BRA, Skolverket, och Arbetsmiljoverket. Skolor gor dven lokala trivsel- och
trygghetsmitningar bland sina elever och publicerar ibland dessa pa sina hemsidor.
Trygghet har ocksd kommit att bli ett miétt pd kvalitet pa lokal nivi och
Skolinspektionen genomfér tillsyn Gver att kvalitetskraven uppfylls. Andra lokala
initiativ som kan relateras till fokusering pa trygghet och att minimera risker ar
skolors- och kommuners framvixande lokala initiativ att genomf6ra si kallade
trygghetsvandringar. Inspirationen till modellen 4r himtat frin Brottsférebyggande
radet, BRA (2008b). Trygghetsvandringar innebir att bland annat lokal polis,
skolpersonal och brandmyndigheten genomfér promenader i och utanfor
skolomraden. Milet édr att dokumentera skador och skadegorelse i skolan och i den
nirliggande miljon for att uppticka och kunna édtgirda miljéer dir barn upplevs
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riskera att utsittas for skador eller brott. Denna utpriglade fokusering pa trygghet
antyder att skolpolitiken foljer Garlands (2001) beskrivning av den moderna
brottskontrollens organisering. Det vill sdga att fokusera trygghet och minimera
upplevd ridsla vilket han beskrivit leda till en generell utvecklad samhillelig
kinslighetskultur, en intolerans mot brott och brottslingar.

Forutom att begreppet trygghet fitt stort utrymme i den moderna grundskolan
har det ocksa skett en utokad fokusering pa krinkande behandling bland barn.
Skolverket (2011a) skriver att det rider "nolltolerans infor krinkande behandling.”
Det dr sirskilt fraga om fokusering pé dtgirder i perspektiv av den “krinkte”, det vill
siga offret. Att fokusera offret och att inta en hirdnande och mer intolerant attityd
mot for6vare dr ytterligare ett exempel pa sambhillelig utékad kinslighetskultur i
kriminalpolitiskt perspektiv (Estrada, 2001; Granath, 2007; Tham, 2006; Granath,
2007). En sidan samhillssyn pa brott och brottslingar medfor att fler lagar och nya
myndigheter inférs, att mellanminskliga konflikter forrdttsligas samt att
straffrittsliga lagar skirps. I relation till bade 6kat fokus pa trygghet och pa
krinkande behandling har Skolan belagts med utokat och fortydligat ansvar att
torebygga, motverka, atgirda och félja upp planer om éatgirder rérande arbetet med
krinkande behandling (6 kap. SkolL). Ett helt kapitel i skollagen dgnas at att
beskriva det ansvar som Skolan har for dessa frigor. Det har dven inforts en
mojlighet for barn att erhélla kompensation fran skolors huvudmin om det efter
anmilan och utredning bevisats att skolan misskott sitt ansvar och att barnet utsatts
for krinkande behandling som inte ansetts ringa (6 kap.12 § SkolL). Vidare har det
i mitten av 2000-talet inrittats en sirskild Barn- och elevombudsman, BEO, som ir
en del av tillsynsmyndigheten Skolinspektionen. BEO:s uppgift dr bland annat att
ta emot anmilningar om krinkning och mobbning i skolan, utreda anmailda
drenden och i vissa fall driva drendet i domstol fo6r barns rikning. Det dr ocksa
mojligt for Skolinspektionen att utfirda vite eller stinga en skola som utretts och
visat sig misskota sitt sociala uppdrag genom att inte ha uppmirksammat och
torhindrat att ett barn blir krinkt eller utsitts f6r mobbning i skolan.

Enligt Brinnstrém (2009) och Fransson (2016) finns tecken pa att det sker
torrittsliganden av sociala fenomen i Sverige och Europa vilket innebir att
vardagskonflikter mellan miénniskor i1 utdkad omfattning hanteras genom
rittvisesystemet (Blichner & Molander, 2008 s. 44—45; Brinnstrom, 2009, s. 38).
Den ¢kade fokuseringen pa krinkande behandling i Skolans sociala uppdrag, i
rittslig mening visar tecken péd ett forrittsligande av ett socialt fenomen som
tidigare inte var i ett sidant rittsligt fokus (Fransson, 2016). Ett sitt att
begripliggora den ridande anmilningspraktiken i grundskolorna dr att en utvecklad
kinslighetskultur inom kriminalpolitiken, i termer av en uppgradering av
minniskors vardagskonflikter, ocksd paverkat Skolans sociala uppdrag.

I utbildningssystemet finns den anmilningspraktik som studerats. Av den
sammanfattande analysen av det empiriska materialet i delstudie tre och fyra
framtrider en komplex bild av system och aktérer i lokala praktiker. I ndsta avsnitt
ges med hjilp av att géra en system- och livvirldsteoretisk analys ett forslag till hur
den lokala anmilningspraktiken kan forstas.
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Polisanmaélningar i skolors vardagspraktik

Den moderna samhillsutvecklingen har lett till en utdkad systemdifferentiering
(Carleheden, 1996; Eriksen & Weigérd, 2003; Luhmann, 1995). Det innebir att
sociala system delas upp i fler delsystem for ytterligare specialiserade uppgifter i
samhillet. Varje system har en specifik funktion att fylla och for att 6verleva maste
det sortera bort det som inte ingar inom ramen fér dess funktion for att minska
komplexitet i systemet. Inom offentlig forvaltning finns delsystemen Skola, polis
och socialtjinst. Deras funktionsspecifika uppgifter ir att under styrning av politik
och rittsreglering uppfylla kollektiva mal. Delsystemet Skola dr differentierat i
flertalet enskilda skolor som ska uppfylla de kollektiva malen i praktiken.
Individerna finns i systemen och i systemen finns strukturer. I de lokala delsystemen
finns skolpersonal, barn och forildrar som utifran livsvirldar forsoker koordinera
sina handlingsintentioner genom intentionell [mening] spriklig kommunikation.
Ett systems handling ér i motsats till detta [mél]-inriktad utifrin systemets specifika
funktion. Som ett resultat av den moderna tidens komplexa tillvaro och
systemdifferentiering kan ett barn vara relevant for flera system genom att vara
uppdelad i flera olika "delar” med hinvisning till olika “verklighetsbeskrivningar” av
barnets odnskade handling. For att en intentionell kommunikativ handling ska
lyckas mellan individerna behover det skapas ett utrymme f6r samforstind kring
den friga som det kommuniceras kring. Utrymmet for samforstind dr individernas
livsvirld.

I den radande praktiken har rektorer och forildrar intentionen att
uppmirksamma barn som begir oonskade handlingar. Nir den sociala
komplexiteten i ett system blivit f6r hog, pa grund av en utebliven férméga att skapa
en sprakligt gemensam livsvirld kring ett barn i en skola, soker de vuxna stéd i
omgivande system. I de forvaltningsrittsliga strukturerna for respektive system finns
regler om krav pd samverkan mellan skola, polis och socialtjinst. Men individerna i
systemen miste vélja vilket system de ska rikta sig till eftersom den formella sociala
kontrollen av barns bekymmer i det moderna samhallets organisering ir uppdelade i
flera system som en konsekvens av Net-Widening.

For att pikalla ett omgivande systems uppmirksamhet kriver de administrativa
strukturerna att det gors en anmilan. I det hir fallet en polisanmilan. I
systemteoretiskt perspektiv kan en polisanmilan betraktas som ett institutionaliserat
styrmedium. Uppgiften for ett sadant ér att hjilpa ett system att sortera ut vad som
ror systemet, for att undvika systemkollaps. System har ytterligare en form av
institutionaliserat styrmedium — kvasikoder — vilka ocksa dr knutna till respektive
systems funktion med uppgiften att hjilpa systemen att sortera ut vad i
kommunikationen med omkringliggande system som hor till deras funktion. En
polisanmilan dr ett institutionaliserat styrmedium for malinriktad kommunikation
vilken fors med hjilp av rittssystemets interna kvasikoder. Institutionella styrmedier
och kvasikoder kan "ta 6ver” spraket i livsvirlden. Det kan forstis som ett exempel
pa kolonisering av minniskors livsvirld vilket utryckts vara karaktiristiskt for det

moderna samhillet (Carleheden, 1996: Eriksen & Weigard, 2003). Nedan upprepas
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tabell 1, som tidigare redovisas i kapitel 3 om teori och perspektiv, i avsikt att
tydliggéra  delsystemen med  tillhérande  kvasikoder i den  lokala
anmilningspraktiken.

Funktion Kunskap Riittvisa Vilfird Kirlek

Delsystem skola polis socialtjinst familj

Kvasikod | sant/falskt lagligt/ bra for barn/ ilskad/
inte lagligt diligt for barn inte dlskad

Ett sitt att begripliggora rektorernas upplevelse av att ha gjort polisanmilningar och
att det hinde "ingenting” dr att synliggora systemen i den praktiken genom att
polisanmilan med tillhérande kvasikod forvandlar en intentionell kommunikativ
handling till en malinriktad systemhandling:

Nir ett barn under 15 dr begir en o6nskad handling i en skola och det gérs en
polisanmalan "knuffas” en del av barnet ut i rittvisesystemet genom att handlingen i
polisanmilan definieras som ett misstinkt brott. Réttvisesystemets koder idr i och
tor sig lagligt/inte lagligt men barn under 15 ar ér inte, med hinvisning till
rittvisesystemets struktur, en funktionsrelevant for systemet di de inte har uppnatt
straffbarhetsaldern. Polisen skickar sedan, med anledning av oro for att ett barn far
illa, polisanmilan vidare till vilfirdssystemets socialtjdnst. ~Delsystemet
socialtjansten har kvasikoderna éra for barn/diligt for barn. Det ir i och for sig inte
bra for barn att begd brott men i socialtjdnstsystemets struktur dr fokus inte pé brott
utan pd att utreda och eventuellt intervenera utifrin sin bild av barnet.

I den lokala anmalningspraktiken gor rektorer dven polisanmilningar med syfte
att pakalla fordldrars uppmirksamhet om deras barns problem. Meningen med en
sidan polisanmilan dr, utifrin min forstielse, inte i forsta hand att gora en
markering mot det aktuella barnet utan att kommunicera med familjesystemet. I en
av intervjuerna formedlade en rektor att meningen med polisanmilan var att
framtvinga en samsyn mellan sig och mamman om ett barn som stérde ordningen
och pé flera andra sitt upplevdes problematiskt. Hen uttryckte det sa hir: "Om jag
tinker pa den specifika hindelsen som jag nimnde med niodringen da dr det mer att
rikta till mamman att ditt barn mair inte bra och du horsammar inte ditt barns
bekymmer (...) hon dr i nigon slags fornekelse” (R7c3). Rektorns intentionalitet
med polisanmilan var att forséka ni en samsyn med mamman som skulle kunna
leda till en forindring i barnets beteende i skolan. Polisen, som en del av
rittvisesystemet, tolkar kommunikationen i anmailan enligt sin funktionsrelevanta
kod, lagligt/inte lagligt. Barn under 15 ér dr primirt ett ansvar for socialtjansten och
tillhér inte rittvisesystemets funktion och polisanmilan skickas vidare till
socialtjdnsten men kommunicerat med rittvisesystemets koder. Enligt den
administrativa f6érvaltningsstrukturen ér det socialtjanstsystemet som kommer att
kommunicera med familjesystemet med anledning av den inkomna anmilan frin
polisen. Familjesystemets kvasikoder dr dlskad/inte dlskad vilket hjilper
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familjesystemet att héilla samman och avgrinsa systemets funktionsgrinser.
Socialtjanstsystemet forvintas genom de administrativa strukturerna kommunicera
med familjesystemet utifrin ett tredje systems, rittvisesystemets, kvasikoder och
verklighetsbeskrivning av  barnets oo6nskade handlingar. Under sidana
forutsittningar kan en gemensam livsvirld i vuxenvirlden om ett barn som begér
oonskade handlingar utmanas. Individernas kommunikativa handlingar genom
polisanmalningar sker helt enligt férvaltningsreglementets faststillda och férvintade
systemrelationer, det vill siga kravet pi samverkan mellan ansvariga myndigheter
for social kontroll av barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt. Men de
institutionella anmilningsforfarandena for reduktion av komplexitet for respektive
system  upphdjd till  princip riskerar att forsvira mojligheten il
samforstindsutrymme. Teori om det moderna samhillets utveckling med fokus pa
system och minniskors livsvirld erbjuder inte bara ett sitt att begripa den pigiende
skolrelaterade anmilningspraktiken som studerats hir. Den kan ocksa hjilpa till att
forstd att barn som betraktas som problematiska trots de aterkommande
fortydligandena om samverkan mellan skola, polis och socialtjinst kan falla igenom
"nitets” maskor, eller kanske snarare “knuffas” ut.

Den anmailningspraktik i skolor som synliggjorts med hjilp av mina empiriska
delstudier visar inte pi en enkel logik. I utrymmet for rektorers handlingsfrihet
visade sig den lokala anmilningspraktiken rymma olika uppfattningar om
polisanmilningar bor goras eller inte goras. Aven om uppfattningarna ir olika dr de
alla en del av den radande skolrelaterade anmilningspraktiken.

Polisanmaélningar — ett pedagogiskt verktyg?

Av intervjuerna med rektorerna framgick att de i vissa fall ansig det inte var nigon
mening att gora polisanmilningar nir barn var under 15 ar, och sirskilt under tolv
ar och att det mest meningsfulla var di istillet att samla barn och foréldrar till
samtal i skolan (R2c1). Samtidigt fanns uppfattningen att det var i just de yngre
dldrarna som polisanmilningarna var meningsfulla med argumentet att det var da de
hade avskrickande och brottsférebyggande effekt i relation till barnet (R6¢1; R16¢).
Anmilningarna hade bide en allminpreventiv och en individualpreventiv mening.
Aven om det kunde utryckas ett missndje med frinvaro av polisiir reaktion si fanns
det ocksa rektorer som upplevt meningsfullhet i att géra manga polisanmilningar
for att dteruppritta auktoriteten ndr en viss grupp av barn eldat och slagits pa skolan
under en lingre tid (R14c4). Det upplevdes ocksi ha varit meningsfullt att
polisanmala nir poliser pratat med barnet som foranlett anmilan (R4c3). Trots att
det flera ginger uttrycktes ett missndje med bade polisens och socialtjinstens
reaktioner fanns dndi intentionen att polisanmilan skulle kunna paverka
socialtjdnsten att stodja det barn som skolan upplevt riskera att utvecklas ogynnsamt
(R7c3).

Synen pa barn som begir oonskade handlingar och dirigenom anses riskera en
ogynnsam utveckling har under hela 1900-talet setts i ett dualistiskt perspektiv
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(Goldson, 2002; King & Piper, 1995; Ohlsson & Swird, 1994). Dels som sérbara
som lever farligt i behov av vard och socialt stdd och dels en samhallsrisk, ett farligt
barn, som behover korrigeras och bestraffas. En forenklad bild (eftersom ocksd
socialt stod kan vara repressivt och korrigerande) dr att den forstnimnda bilden av
ett barn som begir oonskade handlingar i férsta hand blir aktuellt for reaktioner
fran vilfirdssystemets socialtjanst. Det andra synsittet pa barn ger utrymme for
uppfattningen att barnet bor korrigeras genom reaktioner frin rittvisesystemet. I
pafoljdssystemets organisering fér barn som uppnatt straftbarhetsilder existerar
bigge dessa synsitt och kan sdgas konkurrera och existera parallellt (King & Piper,
1995 Svensson, 2006; Tarnfalk, 2007). I min tolkning av Skolverkets och
Rikspolisstyrelsens nationella handledning fran 1999, Ska vi ringa polisen? for jag
fram att de bagge myndigheterna antyder att det i skolors sociala uppdrag ingir att:
”skolpersonal likt andra professioner som méter och ansvarar f6r problembirande
barn, ska forhalla sig till béade socialt/stddjande reaktioner och till
korrigerande/straffande reaktioner i det fostrande uppdraget i syfte att paverka barns
virderingar, karaktir och beteenden” (Vainik, 2016b, s. 152). Med utgingspunkt
frain den skolrelaterade lokala anmailningspraktik som hir synliggjorts kan
polisanmilningarna forstis som bade ett korrigerande och ett socialt pedagogiskt
verktyg som i skolorna kan sdgas forsoka balansera de tva traditionella synsitten pa
problematiska barn.

Det finns dock anledning att problematisera den anmalningspraktik som rader.
I den komplexa anmilningspraktiken har det varit mojligt att urskilja ett antal
monster pa skolnivd och pd individnivi. Ménstren antyder att det finns en tendens
till att det dr vissa skolor dir polisanmilningar som pedagogiskt verktyg anvinds
oftare i dn i andra skolor. Det i sin tur antyder att det dr vissa barn vars oonskade
handlingar polisanmils i hogre omfattning dn andras. I ett réttsligt perspektiv av
forutsebarhet och rittstrygghet, som diskuterats av Fransson (2016), antyder
resultatet ett godtycke i tillimpningen av skolrelaterade polisanmilningar.

Ett av monstren visar att polisanmalningar som hirrér frin resursskolorna dr
avsevirt fler per barn dn frin friskolor och kommunala skolor. Att vara pojke, i 13-
drsildern, och gi i en skola med lagt meritvirde (det vill sidga daligt studieresultat)
har ocksi det ett samband med ett hogre antal polisanmilningar i det material som
studerades. En slutsats att dra utifrin resultaten i relation till grundskolans
historiska kontext dr att det dr “samma” barn som i den tidiga folkskolan som dn
idag blir féremal f6r skolors kontroll och disciplinering. De ér pojkar som ir kinda
sedan tidigare av socialtjinsten och som kommer frin familjer med lag
utbildningsniva.

Det moderna grundskolningsprojektet bygger pa idén om en likvirdig
utbildning i en demokratisk socialiseringsinstitution (Castels, 1993; Lorentz, 2016;
Quarsebo, 2006). Utbildning skulle gi frin att ha varit en klassfriga till att bli ett
sitt att utjdmna ojamlikheter. Inom ramen for socialiseringsuppdraget har skolan
alltid varit en plattform f6r social kontroll och urskiljning av barn som ansetts
problematiska (Andresen et al. 2011; Donzelot, 1977/1979; Lundstrom, 1993;
Ohlsson & Swiird, 1994). Malgruppen for kontrollen och urskiljningsarbetet har
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oftast varit de fattiga och utsatta barnen och deras familjer (a.a.). Det har skett stora
forandringar i hur Skolans sociala uppdrag genomfors sedan folkskolan. De tidiga
liroplanerna for grundskolan instruerade skolpersonal att vid tillfille av
ordningsproblem och barns o6nskade handlingar "ingripa utan att stora”(Lgr69, s.
41). Det blev ocksa forbjudet att fysiskt bestraffa skolbarnen. Men de barn som
uppvisade svirigheter genom att stora ordningen, vara utagerande eller indtvinda,
hade svart med kunskapsinhimtningen och som ansigs ha psykiska och sociala
problem har sedan 1800-talets folkskola blivit foremal for fostran och skolning i
smi sirskilda enheter (Ohlsson & Swird, 1994). Over tid har de gitt under
bendmningar som avsondringsskolor, observationsklass, skoldaghem och resursskola
eller resursenhet (a.a.; Elowson, 1995; Larsson-Swird, 1995). Det verkar alltsi som
att den avskiljningsstrategi f6r skolbarn med odénskade beteenden som Cohen
(1985/2007) beskriver tillhéra en hird-liberal inriktning under 1960-talet
egentligen bara dr en fortsittning pd en mycket dldre form av social kontroll.

Ansvaret for verksamheterna i 2000-talets resursskolor skulle delas mellan
skola och socialtjanst och var ett resultat av ett juridiskt krav pa forstarkt samverkan
mellan bland annat skolor och socialtjinst (Prop. 2002/03:53). Av litteraturen att
déma dr det barn med samma bekymmer som placeras dir, som en ging placerades i
observationsklasserna och skoldaghemmen, med undantaget att definitionen av
nagra av deras svarigheter nu benimns som psykosociala eller neuropsykiatriska
(Bolin, 2011). Med hinvisning till den héga andelen polisanmilningar bland pojkar
i resursskolorna finns en risk att de barn som redan har definierats som
problematiska genom att var aktuella av socialtjansten och som har blivit placerade i
resursskola riskerar att fastna i, om 4n i ny version, ett stigmatiserande maskineri
genom polisanmilningar.

Av Skolverkets och Rikspolisstyrelsens gemensamma handledning for skolor
(1999) framgir att en anmilan om brott egentligen bara dr en dokumentation om
rapporterade sakforhillanden (RPS, 1999, s. 8). Men dokumentation konstruerar
bilder av individer. De barn som finns i resursskolorna forekommer sannolikt sedan
tidigare ett flertal génger i socialtjanstens funktionssystems dokumentation och da
utifran vilfirdssystemets koder, bra for barn/diligt for barn. Om barnens beteende
blir dokumenterade i rittvisesystemets funktionssystem kommer den sociala
informationen om dem, om inte dndras, si dndi utvecklas it ett nytt hill med
utgangspunkt frin koderna lagligt/inte lagligt. Informationen om barnen kommer
istallet for att handla om barn i behov av skydd och stéd (det vill siga i
samhillsperspektiv av ett barn som lever farligt) ocksa, eller istillet, handla om barn
som misstinkts for brott och de kan da bli sedda som, och betrakta sig sjilva som,
“farliga barn” barn. Om vi accepterar att vi lever i en tid som enligt Garland (2001)
medfort en Okande kinslighetskultur med konsekvensen att vi “uppgraderar’
vardagskonflikter och odnskade handlingar till brottslighet, s& antyder den hir
studien att det dr niagot som sirskilt verkar drabba redan utsatta barn i hogre
omfattning dn andra barn i skolor.

Det finns som sagt anledning att fortsatt problematisera anmilningspraktiken
och polisanmilningar som pedagogiskt verktyg i grundskolor. I den hir studien har
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jag inte undersokt utfallet av polisanmilningarna. Rektorer har i intervjuerna talat
om polisanmilningarnas brottsférebyggande effekter som en grund for att anmila
(R7c2; R16c1). Socialarbetare har berittat i andra studier att de upplevt att
polisanmilningarna bade har forebyggande effekter och gor att forildrar dr mer
motiverade till att ta emot insatser till sitt barn (BRA, 2008a, s. 6-7; BRA, 2014, s.
6; Prop. 2009/10:105, s. 2). Lokala poliser uppmuntrar skolpersonal till att gora
polisanmilningar i skolor med argumentet att det dr brottsforebyggande
(Kontaktpoliser, 2010). Det finns dock inga studier om effekterna av skolrelaterade
polisanmilningar bland barn. Om de anvinds som pedagogiskt verktyg i skolor dr
utfallet av dessa en viktig fortsatt forskningsfriga for socialt arbete eftersom det
handlar om barns levnadsforhillanden.
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Bilagor

Linneuniversitetet

Institutionen for socialt arbete

Viixjo 2013-11-14
Till dig som ér rektor i grundskolan
Hej!

Mitt namn dr Anne-Lie Vainik och jag dr doktorand i socialt arbete vid
Linnéuniversitetet i Véxjo. Min doktorsavhandling handlar om hot och véld i
grundskolan och jag har inledningsvis studerat det bland annat genom att analysera
skolrelaterade polisanmélningar i Stockholms 14n f6r aren 2000-2010. Dom
anmélningar jag studerat ror barn 7—14 ar som misstankts for misshandel, olaga hot,
ofredande och foroldmpning i, eller pa vég till eller fran, skolan.

En av fyra delstudier i min avhandling handlar om vad som kan bli avgérande for
om en rektor polisanmaéler eller inte polisanmaler vald och/eller hot i den dagliga
praktiken. Jag skulle vilja fa ditt samtycke till att (i ca 45 minuter) gora en intervju
med dig kring dessa fragor. Du viljer platsen for intervjun och jag vill gérna spela
in det som sédgs. Du har mojlighet att avbryta intervjun nér helst du vill.
Intervjumaterialet kommer enbart anvédndas i forskningssyfte och presenteras i den
aktuella avhandlingen och tillhérande vetenskaplig artikel. Resultaten redovisas
utan mojlighet till identifiering av vare sig kommun, skola eller namn pé rektorer.

Om nagra dagar hor jag av mig till dig via e-post for att fa veta hur du stéller dig till
att medverka i studien.

Om du har fragor far du gidrna kontakta mig:

Anne-Lie Vainik, doktorand, institutionen for socialt arbete,
Linnéuniversitetet, Vixjo

Universitetsplatsen 1

351 95 Viixjd

anne-lie.vainik@lnu.se

Telefon: 0766-36 51 12

Eller min handledare:

Titti Mattsson, professor juridiska fakulteten, Lunds universitet.
titti.mattsson@jur.lu.se

Box 207

221 00 Lund

Telefon: 046-222 10 24
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Intervjuguide
Fragor till rektorer rorande polisanméilningar vid tillfille av hot, vild och
foroliimpningar bland barn under 15 ér i grundskolan.

7.
8.
9.

Hur lange har du varit rektor och vilken yrkesbakgrund har du?

Vilket socioekonomiskt omrade skulle du séga att den skola du arbetar i
befinner sig?

Kan du beritta for mig om dina erfarenheter av polisanmélningar i
skolmiljo?

Hur hanterar du och dina kollegor nir barn slass och brakar med varandra i
skolan?

Forhaller du dig pa nagot vis till alder och mognad hos barn i beslutet att
gora en polisanméilan och i sé fall hur?

Finns det sdrskilda handlingar eller tillfallen dir du anser att en
polisanmélan ska gbras — och omvént — finns tillfdllen dir du anser att en
polisanmélan inte ska goras?

Vilka ér dina erfarenheter av barns reaktioner nir de blivit polisanmélda?
Vilka ér dina erfarenheter av effekter av polisanmélningar som gjorts?

Kan du beritta for mig vad du forvintar dig av en polisanmélan?

10. Finns det nagot som du skulle vilja ldgga till?
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