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Abstract

Welfare, meaning the well-being of the citizenry, and the supply of it has been
one of the central concerns of all leaders throughout history. The expansion
of the welfare programs in the western hemisphere during the Cold war is by
some regarded as one of the reasons why the “west” emerged victorious from
the war in the late 20th century. Following the fall of the Berlin wall
democratically elected governments in the newly formed states in Eastern
Europe transitioned to market economies and thus formed their own versions
of capitalist welfare states. In the 90s it was projected that these states would
create welfare states approximate to those that existed in the west,
predominantly to the (neo-)liberal model. In the 2000s this assumption
changed and disregarded the assumptions about the dominance of the liberal
model. Today, some argue that the welfare programs of these post-socialist
countries resemble each other more than their western counterparts. The aim
of this study is to find out whether this is the case in more recent years focusing
on social security payments. To do this data is used from three post-socialist
European countries; Estonia, Bulgaria, and Poland, and four western
European countries; the UK, Germany, Sweden and Spain comparatively to
determine the possible similarities between them. The result of this study
shows that there are similarities between post-socialist countries’ welfare
systems but also highlights the difficulties of categorizing them as belonging
to the same ideal type of welfare system.

Nyckelord
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1 Inledning

Under de tidiga dagarna av demokratiutveckling i Osteuropa efter Kalla
krigets slut férutspaddes det att de forna totalitéra socialistiska diktaturernal
skulle félja samma vélfardsvagar och darmed kunna placeras in i de tre typer
av kapitalistiska valfardsstater som hade etablerats i den liberaldemokratiska
vastvarlden under 1900-talet (Szikra & Tomka, 2009 s. 27f). Det forutspaddes
aven att den neoliberala trend som préglat vastvérlden sedan sent 70-tal skulle
ha stor paverkan pa hur de nya demokratierna i Osteuropa konstruerade bade
sin vélfard och andra aspekter av samhéllet. Det har dock visat sig att varken
den forsta eller den andra forutsagelsen infoll till den grad som ursprungligen
foreslagits. Den neoliberala pragel som forvantades forma de nya
demokratierna till att efterlikna ett mer anglo-amerikanskt syn pa valfard
visade sig stimma i endast ett fatal stater (Ibid., s. 31) medan vissa forskare
idag menar att de postsocialistiska staterna har med gemensamt med varandra
an vad de har med respektive modell av kapitalistiska vélfardsstater etablerade
pa 1990-talet (Hajighasemi, 2019, s. 117b). Denna uppsats har som mal att
undersoka till vilken grad tre europeiska postsocialistiska lander; Estland,
Bulgarien och Polen, har utvecklats till att efterlikna Véasteuropa pa
valfardsplanet med hansyn till valfards ut- och inbetalningar. For att forklara
resultatet av undersokningen kommer historisk institutionalism att anvandas
for att identifiera historiska forklaringsfaktorer till de postsocialistiska

landernas kategori av valfardsystem.

1 Av tradition, speciellt i engelsksprékiga varlden, brukar dessa stater (felaktigt) kallas for
postkommunistiska (se t. ex. fotnot till Cerami & Vanhuysse, 2009, s. 1). | denna uppsats
kommer l&nder med ett forflutet i dstblocket under Kalla kriget framdver att kallas for
postsocialistiska. Samtidigt kan tillaggas att ocksd b&de Ost- och Visteuropa &r socialt
konstruerade och kommer dérfor inte framover att anvandas i sin geografiska bemérkelse utan
istallet for att fortydliga landernas historiska bakgrunder.
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1.1 Problemformulering och syfte

Borjar alla landers politiska system och organisering likna varandra allt mer
for att slutligen konvergera kring en samhallsorganisationskonsensus dar den
vastliga liberala demokratin ses som slutmalet fér den politiska utvecklingen?
(se tex Fukuyama, 1989; Cerami & Vanhuysse, 2009, s. 1). Trots de stora
politiska skillnaderna och regimskillnader i varlden sa finns det ett antal
gemensamma drag som alla lander har. Alla maste pa nagot satt sakra
legitimitet hos sin befolkning vilket i demokratiska lander gors genom
demokratiska val. Gemensamt for alla lander, oavsett demokratisk status &r
tillforseln av valfard till sina medborgare. Inom internationella och regionala
organisationer (sasom Varldshbanken, IMF och EU) finns en konsensus hur
problem ska hanteras och detta har med tanke pa dessa organisationers stora
inflytande efter Kalla kriget, implicit eller explicit, tvingat lander i
beroendestallning till dessa organisationer (Ko & Min, 2019; Cerami &
Vanhuysse, 2009, s. 6, s. 28; Orenstein, 2008; Svallfors, 2012, s. 1). Denna
radande konsensus pa hur problem ska hanteras kan da fa olika konsekvenser

for olika l&nder om samma problemformulering universellt anvands.

Med tanke pa valfardens centrala roll for att sékra befolkningens legitimitet
och darmed sakra politiska val kan det darfor det uppsta en intressekonflikt
mellan tva potentiella motpoler i relativt nya demokratier; att sakerstalla
medborgares valfard och att uppnd internationella eller regionala
organisationers krav pa till exempel budgetunderskott. Detta ar fallet for
manga av de postsocialistiska stater som inforlivades i EU efter det Kalla
krigets slut (Orenstein, 2008). Dessa landers befolkningar har haft en
grundldggande instéllning till valfardsstaten dar det antas att den ska vara
universell och generds oavsett kostnad (Szikra & Tomka, 2009, s. 28, s. 32).
Nar de politiska eliterna star mellan tva oférenliga parter i dess befolkning pa
ena sidan och internationella organisationer pa den andra far detta

konsekvenser pa politikutformningen i landet, daribland valfardspolitiken.
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Gallande Osteuropa, i meningen postsocialistisk, ar fragan om tiden ar inne
for dessa nya demokratier inte langre behover kallas for ostliga eller nya. Det
har argumenterats for att manga av de stater som inforlivades i EU efter
oOstblockets fall har ndrmat sig deras véstliga EU-kollegor i sattet att organisera
vélfardspolitiken. Det innebér dock inte att det inte finns skillnader inom de
vastliga staternas bedrivna valfardspolitik som sedan 90-talet delats in i tre
olika typer av vélfardsstater som kommer med olika prioriteringar (Esping-
Andersen, 1990, s. 3). Effekter av restriktioner och/eller krav pa ett land &r
beroende pa hur systemet ar uppbyggt, ndgot som inte &r konstigt da det inte
ar svart att argumentera for att en skattereform i ett land inte behdver ha samma
effekt i ett land som ett annat. Tidigare forskning har pekat pa bade riktning
mot att Oststater blir mer lika vast (Szikra & Tomka, 2009, s. 27f) och att de
borjar likna varandra mer och mer (Hajighasemi, 2019, s. 112-117) vilket da
skulle innebara nya problem och moéjligheter for bade EU och landerna i fraga
sjdlva. Landernas vélfardsystem kan é&ven vara en faktor i varfor
demokratiutveckling &r olika i postsocialistiska lander? (Ko & Min, 2019;
Orenstein, 2008) vilket &r av intresse for vidare forskning da demokrati en
standigt aktuell fraga for det europeiska samarbetet (EU Kommissionen,
2020). Eftersom alla lander som jamfors i denna uppsats ar medlemmar i EU
har de samma krav pa sig, mer eller mindre, och skillnader kan darfor bero pa

bland andra historiska skillnader kommer detta darfor att vara av intresse.

2 Se till exempel skillnaden i demokratiutveckling mellan de tre landerna Bulgarien, Estland
och Polen (Gehrke, 23:e april 2020).
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1.2 Forskningsfragor
For att ytterligare specificera problemformuleringen sa har fragor konstruerats

for att styra uppsatsens riktning och utformning.

1. Till vilken grad, om nagon, kan de postsocialistiska landerna
Bulgarien, Estland och Polens vélfardsystem likstéllas med deras
vasteuropeiska motparter?

2. Vilka historiska faktorer kan forklara eventuella likheter och/eller
olikheter mellan de Gsteuropeiska valfardsystemen?

Vid ett resultat att de postsocialistiska landerna ej liknar varandra till den grad
som Hajighasemi (2019, s. 112-117) beskriver med applicerad metod och
brukat material ger det da anledning att ifragasatta teorin om de
postsocialistiska landernas valfardspolitiska narhet. Detta skulle da kunna ha
som effekt att Osteuropa, i dess kulturella mening, till viss grad skulle ha
forlorat sin empiriska anvandning. Skulle daremot resultatet visa sig aterspegla
Hajighasemis teori om en ny postsocialistisk valfardsmodell bidrar resultatet
av denna studie till forhojd trovardhet for teorin. Oavsett resultat pa den forsta
av fragestéllningarna ger det ytterligare insikt hur valfardspolitiska beslut kan
fa effekt. Studien kan darfor da anvandas vid ett senare tillfalle for att gora

tidslinjer vid eventuella framtida férandringar, eller avsaknaden av dessa.

For den andra fragan galler framforallt att belysa styrkan av historiska beslut
och dess konsekvenser pa dagspolitiska utfall. Vid ett resultat som visar att de
beslut som togs av de forsta demokratiskt valda ledarna efter Gstblockets
kollaps har haft mycket stor paverkan pa bland annat demokrati kan detta anses
demokratiskt begransande pa grund av svarigheterna att andra pa redan befasta
institutioner och system. Vid ett resultat pa den forsta fragan dar de
postsocialistiska l&nderna inte liknar varandra till lika stor grad som
Hajighasemi menar blir det da intressant att undersoka varfor institutioner,
som forut har lett till kategoriseringen av den postsocialistiska valfardstaten,

har overgivits och huruvida nya sparbundenhet har skapats. Begransningen
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hos den historiska institutionalismen &r dock att teorin &r just historisk. Det &r
darfor svart att bedoma mer nérliggande forandringar med hjalp av denna teori,

nagot som diskuteras i metoddelen nedan.
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1.3 Tidigare forskning

1.3.1 Kategorisering av valfardssystem

Ett mycket vélciterat arbete i komparativa studier av vélfardsstater & Sgren
Esping-Andersens bok The three worlds of welfare capitalism (1990) som
anvéands som grundsten i mycket av den forskning som har tagits del av infor
detta arbete. | boken etableras de tre formerna av kapitalistisk valfard som
utvecklades i lander pa den vastliga sidan av det Kalla kriget. Innan Esping-
Andersens inflytelserika teori om de tre valfardsmodellerna hade antalet olika
végar for att utveckla valfardspolitik setts som lika manga som det fanns
valféardsstater, eller endast som en relativt homogen utveckling som gick i
samma riktning®. De tre modellerna i Esping-Andersens teori om Kkapitalistisk
valfard ar konstruerad efter de unika vélfardspolitiska resultat som de
dominerande politiska inritningarna i varje land under efterkrigstiden har lett
till. Liberalismen, konservatismen och socialdemokratin far darfor varsin
motsvarighet i valfardsform dar de istéllet kallas anglosaxisk, kontinental och
nordisk (Esping-Andersen, 1990, s. 3). Uppdelningen av olika typer av
valfardsystem har darfor lett till 6kad forstaelse om konsekvenser och utfall av
bedriven politik i de olika formerna av kapitalistisk vélfard (Szikra & Tomka,
2009, s. 27f). Esping-Andersen anvander sig av atta indelningar av ett lands
valfardssystem for att kategorisera ett land i sin valfardsmodell. Dessa
indelningar &r: andelen méanniskor som tacks av valfard, kvalitet och
kompensationsgrad av  valfardsprogram, dominant vélfardsprogram,
ansvarsfordelning, tillgang till valfardstjanster, finansiering, omfattningen av
sociala utgifter samt omfordelningseffekter (egen dvers. av Hajighasemi,
2019, s. 119b). Det generella monstret i kategoriserandet av valfard galler

3 Se till exempel Flora & Heidenheimer (1981, s. 31) dar valfardsstaten ses som ett resultat av
kombinationen av minglande mellan konservativismen, liberalismen och socialdemokratin.
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graden av generositet dar den nordiska modellen pa de flesta omraden tacker
en storre del av befolkningen och har storre omfordelningseffekter medan den
kontinentala placerar sig mellan den nordiska och den anglosaxiska som i sin

tur beskrivs som minst generds (Loc. cit.).

Kopplat till dessa tre kategorier, och i samband med utvecklingen till
tjansteekonomier, har skillnader i ekonomiska prioriteringar identifierats.
Dessa prioriteringar har aven effekt pa valfardspolitiken och har etablerats
under namnet tjansteekonomins trilemma (Iversen & Wren, 1998). lversen och
Wren delar upp det ekonomiska trilemmat i dess bestandsdelar som bestar av
ekonomisk tillvéxt, ekonomisk omfardelning och aterhallsamhet i budgeten.
Tillhérande namnet &r givetvis att endast tva av dessa ar mojliga att prioritera
samtidigt och da gor den sista polen 6msesidigt uteslutande till nagon av de
tva prioriterade polerna (se Figur 1 under Teori for grafisk representation).
Den liberala (anglosaxiska) modellen prioriterar enligt teorin om trilemmat
aterhallsamhet och ekonomiskt tillvaxt, den konservativa (kontinentala)
aterhallsamhet och omfordelning medan den nordiska (socialdemokratiska)
prioriterar omfordelning och ekonomisk tillvéaxt (Loc. cit.). Det fortydligar da
ytterligare de nationella skillnaderna pa hur ett krav fran tex EU kan hanteras

och darmed hur samma policyer kan ha olika utfall.
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1.3.2 Historiska forklaringsfaktorer

For det postsocialistiska Osteuropa, eller mer bestamt dstra Centraleuropa som
gradvis har inforlivats i den europeiska gemenskapen sedan Berlinmurens fall,
forutspaddes det och holls fast vid lange att den neoliberala trend som préglat
varlden och i synnerhet vastvarlden sedan 1970-tal skulle ha storst inverkan
pa de postsocialistiska nya demokratierna (Szikra & Tomka, 2009, s. 31). Det
visade sig dock inte stimma da bland annat folkligt stod saknades for
nedskarningar i valfardsystemen, som neoliberalismen foresprakar, i dessa
lander (Ibid., s. 29). Dessa lander har darfor utvecklats annorlunda &n det
forutspaddes och innan finanskrisen foreslog Szikra och Tomka (2009, s. 27f)
och Cerami (2009, s. 43) att de postsocialistiska staterna hade utformats till
den grad att de liknade det tre vélfardsmodellerna etablerade av Esping-
Andersen, dock med tillagget att det fortfarande fanns stora skillnader mellan
de postsocialistiska och vésteuropeiska vélfardsystemen (ibid., s. 18).
Hajighasemi (2019, s. 112-117) har mer narliggande i tiden byggt pa denna
teori och menar att den europeiska postsocialistiska demokratiska varlden nu
har etablerat sig som en egen kategori och kompletterar darfér denna till
Esping-Andersens valfardsmodeller. Aven sydeuropeiska lander ges en egen
kategori av Hajighasemi da de med empiriskt stod finns skillnader mellan dem

och den kontinentala kategori som de tillhorde tidigare (Ibid., s. 116

For att forklara varfor dessa lander inte har anammat den (neo-)liberala modell
som forutspaddes pa 90-talet anvander sig manga (se bl. a. Hajighasemi, 2009,
s. 35; Taylor-Gooby et al, 2018) av historisk institutionalism som
overgripande teoribildning. Institutioner menas inom den historiska
institutionalismen inte enbart de formella institutioner som existerar pa
pappret utan dven de informella rutiner som de facto sétter granserna for det
politiska (Hall & Taylor, 1996; Lowndes, 2018, s. 55). Forklaringsfaktorer
inom denna teoribildning handlar i huvudsak om sparbundenhet, som kort

innebér sjélvforstarkande effekter av redan existerande institutioner och den
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hoga kostnad det innebér att avvika fran dessa. Historisk institutionalism pekar
aven pa hur sparbundenhet paverkas radande paradigmer (tidsenlig konsensus)
och sa kallade kritiska skeenden (critical junctures), som kort beskrivet gor det
mer kostsamt att behalla gamla institutioner an att skapa nya (Hall & Taylor,
1996). Till exempel har beslut som togs vid Ostblockets fall av de forsta
demokratiskt valda ledarna i det postsocialistiska Osteuropa da satt stor pragel
pa hur valfardssystemen i dessa lander ser ut idag (Taylor-Gooby et al, 2018).
Aven betonas att aldre arv fran allt mellan socialistiska till arv fran innan forsta
varldskriget har haft stor effekt och forklarar nationella skillnader av férd
valfardspolitik (Szikra & Tomka, 2009, s 17). Det ska tilldggas att det inte ar
endast sparbundenhet som historisk institutionalism lutar sig emot (se
Mahoney & Thelen 2010 red. Mfl.) men den storre delen av
valfardsforskningen rérande Osteuropa fokuserar till dock till stor det pa just
sparbundenhet dven om det finns validitetsinvandningar mot just denna valda

prioritering (se till exempel Cerami, 2009, s, 43f).

1.3.3 Tidigare forskning - slutsats

Det som denna uppsats bidrar med blir darfor att undersoéka vidare till vilken
grad demokratiska postsocialistiska landers vélfardsprogram har utvecklats till
att likna vastliga eller om de snarare har utvecklats till att likna varandra.
Resultatet av denna forsta del kommer sedan att forsoka forklaras med hjalp
av den historiska institutionalismens huvudkomponenter. Denna uppsats kan
darfor betraktas som en uppdaterad version av Szikra och Tomkas uppdelning
av lander (2009) med Hajighasemis (2019, s. 112-117) nya kategorier av
Esping-Andersens (1990, s. 3) vélfardsmodeller.
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2 Teorli

Med motivering i problemformuleringen och tidigare forskning sa é&r
teoriavsnittet i denna uppsats tredelad. Inledningsvis definieras de teoretiska
utgangpunkterna om vad en valfardsstat & och vad som ar majligt att mata
enligt den tidigare forskningen. Vidare kraver en statsvetenskaplig analys en
applicering eller utveckling av en eller flera teorier i nagon form (Esaiason et
al 2017, s. 41). For att undersdka samma omrade som tidigare &r det viktigt att
i ndgon man anvanda samma teorier och begrepp som tidigare forskning. Efter
det sa beskrivs och definieras tjansteekonomiska trilemmat ytterligare pa
djupet for att sedan anvandas for att besvara pa den forsta fragan i
problemformuleringen. Till sist, for att svara pa den andra fragan om historiska
effekter, s presenteras historisk institutionalism Gvergripande for att sedan

kunna appliceras i slutfasen av uppsatsen.

2.1 Vad ér en vélfardsstat?

Det enda centrala begrepp, utbver de som anvands i respektive teori, som
behdver fortydligas ar vad valfard, och darmed valfardsstat, innebdr i denna
studie. Detta kommer att vara till nytta under sjalva undersokningen och
metoden da endast den definierade valfarden ska undersokas.

Valfard i bemarkelsen valmaende kan i andra sammanhang galla till exempel
en marknads ekonomiskt effektiva allokering (Lundmark, 2017, s. 140). | den
meningen vélfard och valfardsstat kommer anvandas i detta arbete innebar
dock nagot som till och med kan std i kontrast till en mikroekonomiskt
effektivt allokerad marknad, namligen den offentliga sektorns roll i att
tillfredsstalla individers basala behov, sasom sjukvard, uthildning och
arbetsloshetsersattning. Svallfors definierar valfard som “an extensive set of
social and institutional actors providing protection against negative
consequences of common-life risks” (2012, s. 1). Finansieringen och

ansvarstagandet for denna valfardsforsorjning sker darfor kollektivt snarare an
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individuellt (Loc. cit.). Konkret innebar detta att staten forser bade finansiella
medel och tjanster till individer (Kuhnle & Sander, 2010, s. 71). Dessa tjanster
innefattar bland annat sjukvard, social assistans, barnavard, utbildning,
arbetsformedling och de finansiella medlen bland annat pensioner,
arbetslosersattning, barnbidrag, sjukersattning och andra socialforsékringar
(Svallfors, 2012, s. 13; »Vilfirdsstat”, u. a). For att finansiera detta sker i
realiteten en resursfordelning fran resursstarka till mindre resursstarka
(’Vilfirdsstat”, u. 4.) eller snarare fran manniskor som producerar valstand till
manniskor som ska, har eller inte kan producera valstand (Lundmark, 2017, s.
148). Darmed ut6var alla valfardsstater i nagon man ekonomisk omférdelning,

genom valféardsforsorjning.
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2.2 Det tjansteekonomiska trilemmat

Som finns beskrivet under tidigare forskning sa ar det tjansteekonomiska
trilemmat kopplat till Esping-Andersens valfardsstatsmodeller och kan
darmed anvéndas for att kategorisera valfardsstater och dess
samhéllsprioriteringar. | Figur 1 har en grafisk representation gjorts av
trilemmat. Det ska tillaggas att liksom manga samhallsvetenskapliga teorier
och verktyg ar de olika politiska inriktningarna i trilemmat idealtyper som inte
ar faktiskt existerande utan istéllet anvands som kategoriseringsverktyg
(Esaiasson et al, 2017, s. 140). Idealtyper ger istallet en 6vergripande bild som
i sin tur gor det lattare att jamfora landers, i det har fallet, valfardsystem.
Svarigheter med valfardsstatsmodellen och darmed trilemmat har belysts av
bland andra Hajighasemi (2019, s. 112-117) som till skillnad fran Esping-
Andersen skiljer pa den kontinentala (konservativa) och den sydeuropeiska
(medelhavsmodellen). Teoretiska antaganden huruvida vilken grad ett land i
verkligheten kan kopplas till respektive modell kan darfor skilja sig at
beroende pa metod, material och tolkning eftersom det endast ar idealtyper och
inte materiella kategorier. | detta arbete kommer teorin om det
tjansteekonomiska trilemmat att anvandas som grund och antas vara sann for
respektive valt vasteuropeiskt land (utom Spanien) att férenkla och begrénsa

undersokningen.
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Figur 1 - Tjansteekonomins trilemma

Aterhéllsamhet i budgeten

Ekonomisk
omférdelning tillvixt

Socialdemokrati

Kommentar: figur konstruerad efter Iversen & Wren (1998) med egen &versattning. Iversen & Wren
anvinder “christian democracy” som hér har versatts till konservatism for att vara enhélligt med
resten av texten.

De lander som anvants i komparativt syfte for att undersoka de valda
postsocialistiska landernas vélfardspolitiska karaktér har sedan placerats in i
de politiska inriktningar, eller samhallsprioriteringar, som gar att finna pa
triangeln i Figur 1:s langsida (se ovan). Tyskland representerar den
konservativa inriktningen, Storbritannien den liberala och Sverige den
socialdemokratiska. Dessa lander har placerats in samma kategorier som
angivet ovan i samtliga studier som tagits del av i denna uppsats (se Esping-
Andersen, 1990, s. 3; Szikra & Tomka, 2009; Cerami & Vanhuysse 2009;
Hajighasemi, 2019, s. 84). Det kommer darfor att goras ett antagande framdver
att de idealtypiska forhallanden i Esping-Andersens valfardsmodeller (se Figur
2) galler for respektive vésteuropeiskt land som anvénds. Detta innebar i sin
tur att véalfardsmodellteorin i sig inte kommer att undersokas eller prgvas utan
endast anvéndas i komparativt syfte. Spanien har endast inkluderats som en
kontrollenhet och kommer darfor inte att tilldelas nagon kategori i det

tjansteekonomiska trilemmat.
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Figur 2- Esping-Andersens tre valfardsmodeller

Tiickning | Kompen- | Valbarhet | Ansvar [ Tillginglighet | Finansiering Offentliga | Om-
sationsgrad utgifter fordelnings-
effekter
Sma

Lag Valbar Tamboh  1ag Avgift samt
privat

Konservativ  Begrinsad  Lag/hog, Valbar + Relativt  Begriinsad Avgift, privat Begransade  Medel

beror pa grundliggande  fapjlj samt offentlig

omréde och

marknad

Social- Stor Generellt ﬂ"‘“ﬁ“”"“ 2{;;"]‘:;5 Stor Skatt, men Stora Stora
demokratisk hog standardiserad vixande avgift

Kommentar: figur hamtad fran Persson & Baltljan, 2005 citerat i Hajighasemi (2019, s. 119).
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2.3 Historisk institutionalism

Sparbundenhet, som ar det centrala begreppet i historisk institutionalism (Hall
& Taylor, 1996), kan med fordel liknas vid Newtons forsta rorelselag. Det vill
sdga ett objekt som ar stillastaende tillstand eller ror sig med konstant hastighet
krdver energi fOr att sattas i rorelse eller andra hastighet. Det samma géller for
institutioner, vare sig de ar formella eller informella, i den historiska
institutionalismens teoribildning. Néar objektet institution vél ar i konstant
rorelse (eller &r en del av rutinen) kostar det energi for att andra eller stoppa,
vilket kallas ett kritiskt skede (Cerami & Vanhuysse, 2009, s. 4). Detsamma
galler for en stillastaende institution for att den ska sattas i rérelse. Enligt den
historiska institutionalismen &r det dock inte fysisk energi som kravs for att
andra pa status quo utan istillet talas det om “kostnad” for att avvika frén en
sparbundenhet. Ar kostnaden lagre for att behalla institutionen vid liv i dess
nuvarande form kommer den att behallas till dess att kostnaden blir mindre for

att byta eller andra pa institutionen (Hall & Taylor, 1996).

Vad avgor da kostnaden for att en forandring ska vara vard att genomfora?
Thomas Kuhn (citerad i Cerami, 2009, s. 37) menar att det konsensus, eller
paradigm, som rader under tiden for den eventuella forandringen satter de
teoretiska granserna for vad som ar genomforbart och darmed priset pa dessa
forandringar, eller avsaknaden av dem. Den neoliberala vag som skéljde éver
varlden* med borjan sent 70-tal (Szikra & Tomka, 2009, s. 31) kan darfor ses
som ett paradigm som gjorde motstraviga spar kostsamma att behalla. Sa
kallade kritiska skeden, sasom kriser eller annat som hotar eller ersatter status
quo, kan éven de gora att de radande institutionerna blir for kostsamma att

behalla och darmed ersatts med nya eller avvecklas eller modifieras.

4 Och fortfarande pagar enligt vissa (se Pavlovic, 2019)
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Det finns givetvis argument mot sparbundenhet och historisk institutionalism
som helhet (se Slater, 2010, s. 143; Cerami, 2009, s. 43f) men eftersom detta
arbete forsoker identifiera historiska forklaringar och att central tidigare
forskning anvéander det (Cerami & Vanhuysse, 2009) sa har den historiska
institutionalismen beddmts som adekvat i sammanhanget och kommer darfor
inte att provas vidare. Ett av huvudargumenten mot fokus pa i huvudsak
sparbundenhet kommer fran historiska institutionalister sjalva som foresprakar
en korsbefruktning mellan andra grenar av institutionalismen som da skulle
innebéra stérre mangsidighet hos teorin (se bland andra Sheingate, 2010, s.
198). Det har dock prioriterats att inte préva eller utveckla denna teori da
vasentlig tidigare forskning och dess resultat vilar pa ett icke-provande av den

historiska institutionalismens centrala koncept.
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3 Metod

Metoden anvénds i denna undersokning ar teoriprovande. Eftersom det ar flera
fall som undersoks, och darmed inte ar teorikonsumerande (Esaiasson et al,
2017, s. 42), anvénds det resultat rérande vélfardsystem for att préva teorin
om ny en ny postsocialistisk valfardskategori (Ibid., s. 41). Metoden for
behandlingen av material har néar det galler den férsta fragan varit av
kvantitativ natur dér materialet har behandlats kvantitativt for att kunna
statistiskt redovisas, d&ven om en kvantitativ behandling kréver kvalitativa
aspekter for att tolka (Esiasson et al, 2017, s. 199). For besvarandet av den
andra fragan har resultatet i svaret pa den forsta fragan anvants tillsammans

med applicering av historisk institutionalism.

Nedan foljer men mer genomgaende beskrivning av varje del inom metoden

samt uppsatsens disposition.
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3.1 Material

Huvudmaterialet for undersokandet av forsta fragan om vélfardskategorisering
ar hamtat fran International Social Security Associations (ISSA) databas 6ver
dess medlemslanders valfardssystem géllande ut- och inbetalningar®
(International Social Security Association, u. a.a; u. a.b; u. a.c; u. a.d; a.e; u.
a.f; u. &.g). ISSA har konsultativ status i Forenta nationernas (FN) Economic
and Social Council (ECOSOC) och har 177 medlemslander som bidrar med
info om respektive land (International Social Security Organisation, u. a.h).
Denna databas innehaller fem kategorier av valfardsutbetalningar som var for
sig jamfors for land for land och sedan tillsammans for att fa en Gversiktlig
bild. Under omradet pensioner har Organisation for Economic Co-operation
and Developments (OECD) data om landers pensionsnivaer, sa kallade
pension net replacement rates, anvénts (Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2020) da olika lander har olika system och kan
darfor inte kan jamforas utan stora berakningar, vilket skulle vara en anledning
for bade lagre reliabilitet och validitet. Pension net replacement rates visar
istallet en samlad bild av pensionssystemens respektive effektivitet (Ifo
Institute, 2015).

ISSA innefattar endast vélfardsrelaterade in- och utbetalningar vilket gor att
endast bidragsdelen av valfardsstaten undersoks. Nivaer raknade i summor och
procentsatser i from av bidrag ar lattare att undersdka an tjanster inom valfard,
till exempel skolsystem eller sjukvard. Dessutom begransades materialet till
att endast innefatta bidrag da omfattningen av att bade undersoka bidrag och
tjanster bedémdes som for stor.

5 Egen dversattning av “’social security”.
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Materialet fran ISSA har behandlats for att komparativt jamféras. En grundlig
genomgang hur materialet har behandlats finns i Bilaga 1. Exempel pa
behandlingar som gjorts & omvandling till kopkraft fran nominella siffror
samt omrakningen av alla tidsbaserade uppgifter till samma enhet (ar,

manader, veckor eller dagar).

For att besvara pa den andra fragan anvands dels teoretiska beskrivningar av
historisk institutionalism (Hall & Taylor, 1996; Lowndes 2017; m.fl.), dels
andra applicerande studier av historiskt institutionalism (Ko & Min, 2019;
Cerami & Vanhuysse, 2009; Taylor-Gooby et al, 2018; m.fl.). Anvandandet
av historisk institutionalism far som konsekvens att endast historiska effekter
gar att isolera som forklaringsfaktorer, vilket dock passar den andra
fragestallningen.
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3.2 Operationalisering och disposition

Uppsatsens uppldagg kommer att folja fragestallningarnas foljd dar de
postsocialistiska landernas vélfardssystem forst undersoks for att den andra
fragan rorande historiska forklaringsfaktorer ska kunna svaras pa. Under
rubriken Empirisk undersokning kommer darfor forst Figur 1 anvandas for att
tolka undersokningen av den jamforda landernas valfardsystem. Den
efterfoljande rubriken Analys kommer darefter att innehalla resultatet fran det
foregaende segmentet och applicerad historisk institutionalism for att besvara
den andra fragan. Under den sista rubriken, Slutsats, kommer sedan de tva
tidigare delarnas huvudsakliga innehdll att anvandas for att summera
uppsatsen samt for att diskutera framtida forskning. Nedan féljer en
genomgang i de for fragestallningarnas respektive metod och

operationalisering.

3.2.1 Applicering av tjansteekonomins trilemma

Som namns i teoriavsnittet ovan sa antas det att tre av de fyra medverkande
vastlanderna antas falla i respektive idealtyp i det tjansteekonomiska trilemmat
och darmed 1 Esping-Andersens valfardsmodeller. Darfér anvénds
vastlanderna sjélva som referenspunkter for respektive system. Den forsta
fragan redovisas med hjalp av tabeller (se Figur 3 och Figur 4 for exempel).
For varje observerad likhet mellan tva eller flera lander delas en poang
gemensamt ut till dessa lander. Finns inga likheter eller att ett land &r ensamt

med en summa eller valfardspolicy har inga poang delats ut.

For att hitta eventuella likheter har flera tillvdgagangssatt anvants pa det
studerade materialet. N&r det géaller procentsatser och ut- eller inbetalade
summor har 20% skillnad fran det hogsta av de tva jamférda summorna
anvénts som “lika”. Till exempel vid en situation dar land A:s barnbidrag
uppgar till €1000 och Land B:s till €800 har linderna en liknande nivé av
barnbidragsutbetalning. De bada landerna anses darfér lika och far en poang
tilldelade gemensamt. Skulle ett annat land, land C, dela ut €1200 i barnbidrag
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far Land C och Land A ett poang gemensamt. Land A &r darfor likt bade land
B och C medan land C och B endast &r lika land A (se Figur 3 nedan). | detta
scenario kan da inte nagra slutsatser om vilket land som &r mest lika ett annat
dras utan ytterligare variabler. Pensionsdata har behandlats likadant som 6vrig

procentdata.

Figur 3 - Exempel summor

Barnbidragsniva

Land A

Land B

Land C

Kommentar: figuren anvénds for att forklara hur likheter mellan landers valfardssystem undersoks.
Uppgifterna i tabellen ar tagna fran, och forklaras i, stycket ovan.

Aven grupperingar har tagits hansyn till. Ett exempel inom valfri
valfardskategori: Land A och B betalar inte ut nagot, C och D betalar ut 10
respektive 15% och land E och F delar ut 80 respektive 95% sa har
grupperingar gjorts dar land A och B liknar varandra, C och D och E och F (se
Figur 4 nedan). Detta har gjorts nar avstandet mellan den storsta och minsta i
grupperingen dr mindre an vad det ar till narmaste extrempunkten hos nésta
narliggande grupp. | detta scenario som kan lasas i figuren nedan finns det
likheter mellan A-B, C-D och E-F.
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Figur 4 - Exempel grupperingar

Kommentar: figuren anvands for att forklara hur likheter mellan landers valfardssystem

undersoks. Uppgifterna i tabellen &r tagna fran, och forklaras i, stycket ovan.

Vad galler icke numeriska varden, sasom krav eller plikter, s& ar det svarare
att gora samma matematiska tolkning. For varje land har ett schema med vilka
forpliktelser som finns, vilka som omfattas och vilken typ av utbetalning som
erbjuds  gjorts. Ett  exempel: omfattas  egenanstdllda  av
arbetsloshetsforsédkringen? Landerna har sedan placerats in  under
svarsalternativen Nej, Ja eller frivilligt. Detta har gjorts for varje tillganglig ut-
/inbetalning, villkor och omfattning.

Under rubriken Sammanlagt resultat, har alla podng summerats for samtliga
av ISSA:s valfardsomraden (se Figur 10). Dar visas da den sammanlagda
likheten mellan alla jamférda lander. Det innebar darfor att tva lander kan likna
varandra i en kategori men inte en annan och &nda uppvisar ett liknande

resultat i den sammanlagda tabellen.

Slutligen med hansyn till den sista tabellen, som visar det samlade resultatet,
har de tre postsocialistiska landerna placerats i triangeln konstruerat efter det
tjansteekonomiska trilemmat utefter nérhet till respektive vésteuropeiskt land
(se Figur 11). Det kan tyckas att placeringen i mitten av triangeln talar emot
sjdlva naturen av ett trilemma men i resultatredovisningen och analysen
anvénds triangeln endast som ett grafiskt verktyg for att visa eventuella
likheter mellan vélfardsystem. Det gors dérfor inga antaganden om att ett visst
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land inte tar stéllning enligt teorin om tjansteekonomins trilemma utan
anvands endast for att visa narhet, bade internt och till respektive

vasteuropeiskt land.
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3.2.2 Applicering av historisk institutionalism

Metoden for tolkning av resultatet i placeringen i det tjansteekonomiska
trilemmat med hjélp av historisk institutionalism och darmed férsdka besvara
den andra fragan i uppsatsen ar betydligt lattare att beskriva kortfattat an
metoden for foregaende fradga. Resultatet av understkningen av de
postsocialistiska landernas valfardssystem kommer att analyseras med hjélp
av den historiska institutionella teoribildning som finns beskriven i Teori.
Nyckelord och huvudverktyg for analysen kommer att vara de begrepp som
identifierats som de mest relevanta for att svara pa fragan; sparbundenhet,
kritiska lagen och paradigmer. Motiveringen av detta val gar att finna i saval

teori som tidigare forskning.
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3.3 Ovrig avgransning

De lander som har valts att studera kan vid forsta anblick verka slumpartade.
Det ar dock inte fallet, bade gallande de valda véastlanderna som de
postsocialistiska. Samtliga av vastlanderna identifieras som typiska for just sin
typ av valfard och Polen beskrivs att ha ett mer socialdemokratiskt, Estland ett
mer liberalt och Bulgarien ett mer konservativt vélfardsystem jamfort med de
andra postsocialistiska landerna (Hajighasemi, 2019, s. 112-117). Det har
dock forekommit slumpméssigt val av enheter inom de postsocialistiska
landerna. De postsocialistiska lander som valts har identifierats av tidigare
forskning eftersom de enligt dem liknar de vésterlandska kategorierna (Cerami
och Vanhysse, 2009, s. 1-14). Cerami och VVanhuysse inkluderar dven Lettland
i den liberala, Rumanien i den konservativa och Tjeckien i den
socialdemokratiska modellen. Dessa sistnd&mnda lander kunde lika garna ha
valts och det finns ingen anledning att de inte togs med i undersokningen
bortsett fran uppsatsens omfattning. Aven begransning i tid har gjorts da
mindre fokus har lagts pa att undersoka dessa landers vélfardsprogram innan
Berlinmurens fall. Detta ar ndgot som prioriterades bort med anledning av
bade omfattning och arbetsbérda. Det &r naturligtvis av intresse att undersoka
bade ytterligare lander i respektive kategori samt forklaringsfaktorer langre

bakat i tiden &n vad som gjordes i detta arbete.

Avgransning i vad som ska matas for att besvara pa den forsta fraga har ocksa
gjorts. Det fem omraden som har undersokts enligt ISSA:s kategorisering av
ut- och inbetalningar; alders- sjuk och omstéllningspension, sjuk- och
foraldrapenning, arbetsskador och -sjukdomar, arbetsloshetserséttning och
familje- och hushallsbidrag. Undersokningen blir darfor begransad till
foljande omraden av Esping-Andersens valfardsmodeller; andelen manniskor
som tacks av valfard, kompensationsgrad av vélfardsprogram, tillgang till

valfard, samt delvis finansiering. Det ar darfér av intresse att undersoka de
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ovriga punkterna i Esping-Andersens kategorisering av valfard i framtida
forskning.

Alla faktorer ovan har givetvis negativa effekter pa arbetets
generaliseringsformaga vilket naturligtvis ar problematiskt i sig. Trots detta
har atgarder vidtagits for att minska pa dessa problem som till att ha med
Spanien som kontrollenhet samt inkludera ett postsocialistiskt land som
identifieras av Cerami & Vanhuysse att tillhora varje ursprunglig av Esping-
Andersen etablerad valfardskategori. Istéllet for att eliminera alla reliabilitets-
och validitetsproblem har darfor ataganden gjorts for att minska pa dessa sa

mycket som mojligt.

26(53)



Linneuniversitetet

Kalmar Viixjo

3.4 Ovrig metodkritik

Metoden att jamfora procentsatser och summor sattes pa 20%-nivan eftersom
hogre procent (30% eller 40%) for skillnader skulle ha lett till att en majoritet
av landerna skulle ha liknat varandra pa de flesta omraden. Nar det géller
behandling av krav eller omfattning av policyer sa uppstar det problem nér det
géller utfall och tilltankt policy. Det var en av anledningarna till att en annan
kélla anvandes som material till pensionsdatan dér utfall méts snarare an lagar
om in- och utbetalning. Ovrig information bedomdes inte som lika svartolkad
och darfor anvéndes endast pensionskallan som anomali. Det & mycket
maojligt att en annan metod att analysera, som att inte ta hansyn till kopkraft,
kan fa andra resultat. Det ska dock tillaggas att en metod dar kopkraft inte hade

tagits hansyntill skulle vara mindre valid.

For det sista ska tillaggas att vélfard inte bara bestar av ut-/och inbetalningar.
Kan da ett valfardsystem kategoriseras genom att endast undersoka dessa
betalningar? Svaret ar da givetvis at hela aspekten valfard inte kan matas men

att sa mycket som majligt har undersokts med de givna begransningarna.
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4 Empirisk undersokning: vélfardsmodellerna

Undersokningen &r uppdelad enligt de fem valfardsomraden som anvéands av
ISSA for att kategorisera landers in- och utbetalningar av valfard. Efter dessa

fem omraden foljer ett sammanlagt resultat och medférande diskussion.

4.1 Alders-, sjuk- och omstéllningspension

Figur 5 - Resultat for alders-, sjuk- och omstéllningspension
UK GER SWE EST BUL POL SPA

UK 100 1 1 4 2 1 1

Kommentar: Data fran International Social Security Association (u. a.a; u. &.b; u. &.c; u. a.d; a.e; u. a.f;

u. 4.9). Samt pension net replacement rates fran Organisation for Economic Co-operation and
Development (2020). Se under Metod for tillvagagangssatt.

Resultatet av undersékningen av pensions- och sjukersattningsomradet visar
att monstret for de tre modellerna av Esping-Andersen stammer éverens med
de tre Oststaterna i fdljande hédnseende: Storbritannien har flest
beréringspunkter med Estland, Tyskland med Bulgarien och Polen med
Sverige. For Bulgarien och Estland galler dock inte samma samband at det
motsatta hallet eftersom Bulgarien har lika manga beréringspunkter med

Tyskland, Sverige och Estland.

Polen och Sverige har bada NDC-pensionssystem (non financial defined
contribution) som dock inte passar in i den nordiska modellen da det infordes
pa 90-talet i Sverige for att motverka budgetunderskott, padrivet av externa

aktorer (Holzmann, Palmer & Robalino, 2012). Trots detta har darfor Polen
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och Sverige tilldelats en poang sinsemellan pa grund av denna likhet, trots att
detta pensionssystem pa grund av sin budgetsparande karaktar inte hér hemma

i den nordiska modellen.

For sjukpensionsnivaer (procentuell ersattning av 16n) géller foljande: Spanien
erbjuder de lagsta ersattningsnivaerna, Estland, Bulgarien och Polen befinner
sig inom samma medellaga omrade, Storbritannien och Tyskland grupperar
sig Over dessa men under Sverige som erbjuder den mest generdsa
sjukersattningen. De postsocialistiska staterna placerar sig inom detta omrade
darfor narmare varandra an vad de gor nagon av de andra landerna. Noterbart
ar att monstret for vastlanderna har stammer 6verens med Esping-Andersens

modell.

Inom denna kategori kan darfor de postsocialistiska landerna bedémas som
narliggande och de vésterlandska passar som forutsagt in i de modeller av

valfard som de placerats in i.
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4.2 Sjuk- och féraldrapenning
Figur 6 - Resultat for sjuk- och foraldrapenning
UK GER SWE EST BUL POL SPA

UK 100 3 5 5 2 2 4

Kommentar: Data fran International Social Security Association (u. a.a; u. &.b; u. &.c; u. .d; a.e; u. a.f;

u. &.g). Se under Metod for tillvigagangssatt.

For sjuk- och foréldrapenning finns inte samma monster att hitta som inom
pensionsomradet. Inom detta omrade har Tyskland och Spanien mest
gemensamt, detsamma galler for Polen och Bulgarien. Estland har dock mest
gemensamt med Storbritannien som i sin tur, mot det tilltdnkta monstret, har
lika mycket gemensamt med Sverige och Estland. Sambandet mellan Tyskland
och Bulgarien &r lika starkt som det mellan Sverige och Tyskland och
sambandet mellan Sverige och Bulgarien é&r lika starkt det. Utan
kontrollenheten Spanien hade ett annat utfall visat sig vilket visar vikten av att

inkludera denna kontrollenhet.

30(53)



Linneuniversitetet

Kalmar Viixjo

4.3 Arbetsskador och -sjukdomar

Figur 7 - Resultat for arbetsskador och -sjukdomar
UK GER SWE EST BUL POL SPA

UK 100 2 - 2 1 - -

Kommentar: Data fran International Social Security Association (u. 4.a; u. &.b; u. &.c; u. a.d; a.e; u. a.f,

u. 4.9). Se under Metod for tillvagagangssatt.

Monstret aterkommer inom detta omrade fran pensionsomradet. Tyskland har
mest gemensamt med Bulgarien, Sverige mest med Polen (dock ej
omsesidigt), detsamma géller mellan Tyskland och Bulgarien. For Bulgarien

géller dock att sambandet med Spanien ar starkare &n det med Tyskland

For tillfalliga skador pa arbetet ersétts de behdriga i Storbritannien med ett
faststéllt bidrag medan arbetare i Estland ersatts med 70% av sin
genomsnittliga 16n. | Tyskland, Sverige, Bulgarien och Polen ar det 80% eller
hogre av l16nen som ersatts vid tillfallig arbetsskada. Spanien hamnar pa en
niva mellan detta pa 75%. Det gar darfor att argumentera for att Estland och
Storbritannien hamnar nadrmare varandra &n vad de fick poang for (de skulle

dé hamna i en “lag” kategori vilket inte har rdknats med hér).

Det finns ett monster nar det géller tillfallig skada pa arbetet. Estland erbjuder
en ersattning pa 70% av 16nen, Bulgarien 90% och Polen 100%. Detta stammer
internt Overens med de tre vélfardsmodellerna nar det galler generositet. De
tre vastlanderna som valts for att representera dessa kategorier passar &ven in

héar, &en om de respektive tilltdnkta ldnderna for varje kategori inte
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Overensstammer nérmast med referenslandet 1 det tjansteekonomiska

trilemmat och poéngen inte har delats ut enligt detta heller.

Monstret stammer dven internt inom de den postsocialistiska gruppen av
lander nér det galler det minsta summan man kan motta for arbetsskada.
Estland erbjuder minst, Bulgarien nagot mer och Polen mest av alla tre. Dock
erbjuder Storbritannien, som erbjuder lagst summa av de 6vriga fyra, har hogre
minimum &n alla postsocialistiska lander. Ingen podng har darfor tilldelats

mellan nagra av dessa lander men maonstret ar likval intressant.
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4.4  Arbetsloshetserséttning

Figur 8 - Resultat for arbetsldsersattning
UK GER SWE EST BUL POL SPA

UK 100 4 - 4 1 3 3

Kommentar: Data fran International Social Security Association (u. a.a; u. &.b; u. &.c; u. a.d; a.e; u. a.f,

u. 4.9). Se under Metod for tillvagagangssatt.

For arbetsloshetsersattning galler foljande samband: samtliga postsocialistiska
lander har starkast samband med respektive land i det tjansteekonomiska
trilemmat. Det omvénda sambandet géller dock ej da Sverige har lika stort
samband med Spanien som Polen, Storbritannien lika stort med Estland som
Tyskland och Tyskland har stdrre samband med Spanien och lika stort
samband med Polen som Bulgarien. Detta omrade ar dock det dar starkast
bevis for att hypotesen som att de tre Gststaterna gar att passa in i de redan
existerande kategorierna for kapitalistiska valfardsstater. Sambandet blir dock,
som namnts ovan, svagare med Spanien inrédknat och de tre vasteuropeiska

landernas inbordes likheter.

Nar det géller finansiering av arbetsloshetsersattning aterkommer samma
interna monster mellan de tre postsocialistiska landerna dar 1,6% betalas i
Estland, 0,4% i Bulgarien och 0% i Polen finansieras av den forsékrade sjalv
(genom bland annat inkomstskatt). Samma mdonster finns &ven hos de tre
modelldnderna dér i Storbritannien 12%, Tyskland 1,5% och Sverige 0% men
nar alla lander jamfors sa finns inget tydligt monster eftersom Tyskland har

liknande véarde som Estland. Estland och Tyskland har har alltsa tilldelats en
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podng gemensamt. Polen och Sverige har dock tilldelats en podng gemensamt

for detta pa grund av sin liknande niva av finansiering.

Det hittills basta inpassandet av de postsocialistiska landerna i de
vasteuropeiska  valfardskategorierna gar att finna i graden av
arbetsloshetsersattning angivet i % av tidigare 16n°. Sverige och Polen erbjuder
bada 80% av lonen, Tyskland och Bulgarien 60% och bade Storbritannien och
Estland har liknande miniminivaer for en bestamd niva av utbetalning (ej

procentuella).

& For manniskor utan barn som jobbat i minst 5 ar.
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4.5 Familje- och hushallsbidrag

Figur 9 — Resultat for familje- och hushallshidrag
UK GER SWE EST BUL POL SPA

UK 100 2 2 1 - - 1

Kommentar: Data fran International Social Security Association (u. 4.a; u. &.b; u. &.c; u. a.d; a.e; u. a.f,

u. 4.9). Se under Metod for tillvagagangssatt.

I denna tabell finns inget samband mellan respektive postsocialistisk och
vasteuropeisk vélfardsstat med hanseende till likheterna angivna i tidigare
forskning. Istallet har Polen och Bulgarien ett starkt samband. Inget annat
samband sticker ut utom Sverige-Tyskland samt Sverige-Estland. Det finns
darfor inga bevis som skulle tyda pa att de tre postsocialistiska kan placeras in
i de tre kategorierna av valfardsstater nér det géller familje- och
hushallssbidrag.
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4.6 Sammanlagt resultat
Figur 10 - Sammanlagt resultat

UK GER SWE EST BUL POL SPA

UK 100 12 8 16 6 6 9

Kommentar: Data fran International Social Security Association (u. a.a; u. &.b; u. d.c; u. .d; d.e; u. a.f;
u. &.g). Samt pension net replacement rates fran Organisation for Economic Co-operation and
Development (2020). Se under Metod for tillvagagangssétt.

Resultatet visar, i Figur 10 ovan, att Storbritannien har mest gemensamt med
Estland, Tyskland med Bulgarien och Sverige med Polen. Detta samband
géller dock endast om dessa tre vasterlandska l&nder tas hé&nsyn till for
respektive postsocialistiskt land. Estland har lika mycket gemensamt med
Sverige som Storbritannien och Polen saknar endast en poang for att ocksa
tillhdra denna skara. Resultatet av den sammanlagda beddémningen av de tre
postsocialistiska och de tre véstlanderna redovisas i Figur 11 nedan. Spanien
har exkluderats i denna redovisning, och darmed figur, eftersom det endast
anvéndes som kontrollenhet och eftersom den sydeuropeiska modellen inte
finns representerad i trilemmat. For Spanien galler att Tyskland ar det mest
lika landet av de jamforda enheterna, vilket inte &r konstigt da de sodra
valfardssystemen, innan de tilldelades varsin kategori av Hajighasemi,

tillhorde den konservativa modellen av valfard.

For att placera in de postsocialistiska landerna ndrmast en av de representativa
landerna for varje modell har endast den stérsta likheten med tva vastlander

tagits hansyn till pa grund av modellens tvadimensionella natur. De
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postsocialistiska landerna utom Estland placerar sig ndrmast sin véstliga
motsvarighet. Estland placerar sig mitt emellan Sverige och Storbritannien.

Trots att det finns ett monster, d&ven om det gar att argumentera for att det ar
av den svagare graden, finns det dock skal att ifragasatta inplacerandet av
landerna efter likhet da det finns stora skillnader inom de olika
valfardsomradena. Tyskland och Bulgarien har mest lika system for
arbetsskador och -sjukdomar men har inte lika stor grad av likhet inom
omradet for sjuk- och féraldrapenning. Det finns dven podang som har delats ut
till lander déar den gemensamma faktorn inte passat in i respektive modell av
valfard, som till exempel inom pensionsomradet mellan Polen och Sverige. De
postsocialistiska landerna har trots detta endast placerats in med hénsyn till det
sammanvagda resultatet av de fem valfardsomradena, nagot som kunde ha
gjorts annorlunda vid en annan undersokning dar varje omrade for sig kunde

ha analyserats mer noggrant.
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Figur 11 - Resultat inplacerat i det tjansteekonomiska trilemmat

Tyskland Storbritannien

Bulg.arien Estland
o
o

Polen

Sverige
O
Socialdemokrati

Kommentar: grafisk representation av resultatet fran Figur 10. Estland befinner sig lika nara
Storbritannien som Sverige, Bulgarien narmast Tyskland av de vésteuropeiska landerna men nérmare
Polen. Polen &r darfor narmast Bulgarien men placerar sig &t Sveriges hall i dilemmat. De tre
prioriteringarna som kénnetecknar respektive vélfardsmodell i trilemmat &r inte relevanta i forsta hand
for de postsocialistiska landerna och har darfér inte inkluderats i figuren.

Figur 11 visar en nagot tydligare bild av de samband som har framkommit i
undersokningen. Framforallt &r det tydligaste resultatet att ingen av de
postsocialistiska landerna kan placeras in distinkt i en av Esping-Andersens
ursprungliga tre modeller av valfard. Inte heller gar alla de postsocialistiska
landerna att grupperas ihop utan svarigheter. Istallet gar det att finna sma
subgrupper av vasterlandsk valfard bland de postsocialistiska landerna, nagot
som ocksa har poangterats av tidigare forskning. Bulgarien tillnér da den
konservativa inriktningen, Polen den socialdemokratiska och Estland placerar
sig mitt emellan den socialdemokratiska och den liberala inriktningen av

postsocialistisk valfard.
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5 Analys: Historiska forklaringsfaktorer

For att inleda undersokningen om de historiska forklaringsfaktorerna ska det
for det forsta namna att alla lander har nagot gemensamt med varandra och
medan 22 var den hogsta summan av poang mellan tva lander sa var det lagsta
som delades ut 6 poang (se Figur 10). Det innebér att de lander som hade minst
gemensamt fortfarande hade relativtc mycket gemensamt inom det
sammantagna resultatet. Detta kan delvis forklaras av de konsensus som finns
angaende bedriven valfardspolitik dar internationella och regionala
organisationer kraver vissa ataganden fran samtliga av dessa lander, samtidigt
som att det som ses som det mest effektiva tillvagagangssattet att bedriva
politik inom ett omrade ocksa efterliknas av andra lander. Detta kan da i sig
klassificeras som ett paradigm inom den historiska institutionalismen. Den
neoliberala paradigm som praglade den senare delen an 1900-talet har inte
inom de undersokta aspekterna haft mer inflytande &n nagon annan politisk
inriktning for de tre studerade postsocialistiska l&nderna, eftersom alla inte
placerar sig mot den liberala delen av triangeln. Om den neoliberala vagen har
haft effekt pa valfardspolitik sa har den i sa fall dven haft effekt pa de
vastlandska landerna som da samtliga ocksa har rort sig i den riktningen.
Huruvida ndgot av dessa scenarier ar sanna ar givetvis intressant att undersoka

vidare.

For att sedan diskutera sparbundenhet sa har alla (europeiska) lander som
funnits sedan minst 1800-talet haft s. k. bismarckiska valfardsystem, uppkallat
efter de system som fanns i Tyskland under det sena 1800-talet. Denna
valfardstyp anpassades sedan till den stalinistiska for de da socialistiska
staterna efter Andra varldskriget (Cerami & Vanhuysse, 2009, s. 2). Enligt
sparbundenhetens natur kan darfor dessa valfardsystem fortfarande ha
paverkan pa dagens véalfardsstater, &ven om Ostblockets fall kan ses pa som ett
minst sagt betydande kritiskt skede som da har givit upphov till nya spar att
bli bundna till. De forsta demokratiska ledarna i det postsocialistiska
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Osteuropa hade de flesta som gemensamt mal att forsoka, med brett folkligt
stod, att implementera valfardsmodeller liknande den socialdemokratiska.
Detta stod dock i kontrast till VVarldsbankens och Internationella valutafondens
(IMF) kriterier for 6vergang till marknadsekonomier dar marknadseffektivitet
och budgetatstramning var forsta prioritet (1bid., s. 6). Nar de postsocialistiska
overgangsdemokratierna skulle 6verga till marknadsekonomier sa frangicks
den socialistiska tanken om full sysselsattning, som hade varit den
grundlaggande tanken inom Ostblocket, vilket ledde till massarbetsloshet pa
kort sikt for alla inkluderade postsocialistiska l&nder (Orenstein 2008). Efter
demokratiseringen och pabdrjandet av inforandet av marknadsekonomi sa
upprattades manga ad hoc-losningar inom vélfard i den postsocialistiska
varlden for att dels gora befolkningen nojd och dels for att halla igang
ekonomin med hog arbetsloshet efter krav fran internationella organisationer
(Ibid.) Dessa ad hoc-losningar har i vissa fall blivit permanenta, delvis pa
grund av sparbundenhet och dels pa grund av brett folkligt stod for behallandet
av dessa losningar som oftast ar generdsa for mottagarna. En av dessa ar nagot
som alla de undersokta postsocialistiska l&nderna har med Sverige, ndmligen
att de flesta av forsékringarna tacker alla oberoende av position pa
arbetsmarknaden nagot som kallas det socialistiska arvet av Hagasjemi (2019,
s. 117b).

Varfor har da de olika landerna utformats olika om de har sa pass manga
gemensamma namnare och mojligheter till institutionell sparbundenhet?
Cerami och Vanhyusse (2009, s. 2) menar att de valfardsskillnader som fanns
redan innan ostblockets etablerande, mellan till exempel forna Osterrike-
Ungern och de lander som kom att tillhéra Sovjetunionen, hade paverkan pa
valfardsystemens utformande pa 1900-talet. Detta far enligt dem ocksa

paverkan pa hur systemen ser ut idag.
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Vid demokratins intdg i Osteuropa efter Kalla krigets slut var de styrande
eliterna medvetna om den stora delen av arbetarklassen som stod utan arbete.
Darfor togs beslut inom valfardsomradet att splittra arbetarklassen och darmed
skapa delade intressen inom klassen (Cerami & Vanhuysse, 2009, s. 20). Detta
har lett till brett folkligt stod till valfardsstaten eftersom stora delar av
befolkningen da i realiteten &r beroende av vélfardsutbetalningar (Szikra &
Tomka, 2009, s. 32). Denna sparbundenhet ar olik den av ren institutionell
form da befolkningen har gor att kostnaden for att &ndra pa ett valfardsomrade
kan vara 6desdigert for politiker, nagot som tillexempel har lett till ett icke-
ifrdgasattande av valfardsstaten av partier i postsocialistiska lander. Detta kan
bland annat kan forklara avsaknaden av vansterpartier som paminner om de i
vast (Ko & Min, 2019; Gingrich & Hausermann, 2015). De nationella
skillnaderna som finns kan darfor delvis forklaras av de olika beslut som togs
direkt efter Ostblockets kollaps, ett Kkritiskt historiskt skede, och den
internationella paverkan som férekom, som kan liknas vid ett paradigm. En
grafisk representation har konstruerats efter de gemensamma faktorerna for de
postsocialistiska landerna (se Figur 12 nedan). Under figuren foljer tre korta
stycken for varje postsocialistiskt land i de hénseende de historiskt skiljer sig
fran varandra.

Figur 12 - Gemensamma historiska forklaringsfaktorer

Demokrati
(Kritiskt skede)

Socnjalistiskt arv Postsocialistiska
(Sparbundenhet) vilfirdsystem

Internationella aktorer
(Paradigm)

Kommentar: figur konstruerad efter Orenstein (2008).
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5.1 Estland

For Estland &r det konflikten mellan den “gamla” universalismen, som hade
varit den radande konsensusen att strava efter i Sovjetunionen, och den “nya”
neoliberalismen som har varit den mest patagande for uppbyggandet av valfard
(Cerami & Vanhuysse, 2009, s. 9-10). Landet kannetecknades under 90-talet
av elitdriven “’top-down”-uppbyggnad av valfard dar det i huvudsak var eliter
som bestdmde vélfardens riktning snarare an befolkningen, och dérmed fick
en mer liberal inriktning pa vélfard an de andra tva postsocialistiska landerna
(Ibid., s 10). Som namnts innan sa forsokte de flesta dvergangsdemokratier
under 1990-talet undvika klassbaserad konflikt. | Estland lades darfor fokus
pa den etniska divisionen bland befolkningen déar majoriteten bestod av etniska
ester och en stor minoritet etniska ryssar. Tidig baltisk politik dominerades
darfor av denna skiljelinje snarare &n den klassbaserade (Loc. cit.). Detta &ar
nagra av de anledningar som beskrivs varfor Estland har placerat sig at det
liberala hallet; en mer elitdriven demokratisering gav darfér den radande
paradigmen, genom internationella organisationer, mer gehdér. Dock har det
varit svart som namnts ovan att helt éverge valfardspolicyer eftersom ett brett
folkligt stod kvarstar for bevarandet av generdsa valfardsprogram. Det tidiga
fokuset pa etnicitet i Estland har dock inneburit att denna skiljelinje lades mer

fokus pa vilket gav utrymme for en restriktivare valfardspolitik (Loc. cit.).
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5.2 Bulgarien

| Bulgarien fanns inte samma etniska splittring som i Estland vid
demokratiseringen under det sena 1900-talet. Problemet med en forvantad
alltfor inflytelserik arbetarklass fanns dock &ven hadr och ville darfor
forebyggas. Konflikten i landet kom darfor att istallet for klass att handla i
huvudsak om den urbana och den rurala befolkningen. Cerami och Vanhuysse
jamfoér den dominerande skiljelinjen i Bulgarien under 1990-talet med den
tidiga industrialiseringen da den bismarckianska valfardsstatsmodellen
dominerade (Ibid., s. 9). Detta kan da delvis forklara Bulgariens mer
konservativa riktning pa valfard, da Tyskland tillhér den konservativa
modellen i Esping-Andersens tre valfardsmodeller och utvecklade sin valfard

fran den ursprungliga bismarckianska valfardsstaten.

5.3 Polen

| Polen togs istéllet atgarder av de forsta demokratiskt valda eliterna for att
mer drastiskt splittra arbetarklassen i mindre grupper. Detta gjordes genom att
bland annat fortidspensionera stora delar av den forna arbetsstyrkan. De tre
grupperna arbetssokande, arbetande och fortidspensiondrer hade darmed
skilda intressen. Polens hantering av pensioner ar darfor ett typiskt exempel
pa landets satt att splittra arbetarklassen (Cerami s. 9). Tva stora huvudbry for
Osteuropeiska 6vergangsdemokratier lostes med detta i Polen; klasskonflikt
och hog arbetsloshet. Med denna generdsa politik for just arbetsloshet (se
Figur 8 dar Polen och Sverige ar lika) kan detta darfor delvis forklara Polens

relativa narhet till Sverige.
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5.4 Slutord om analysen

Alla dessa historiska ataganden som gjordes av de tre postsocialistiska
landerna har enligt den historiska institutionalismen stora effekter &ven idag
da sparbundenhet gor etablerade institutioner, i detta fall i formen av
valfardsarrangemang, ar svara att 6verge eller att andra pa. Det finns dock
forklaringsmodeller om varfor denna narhet i vélfardsystem finns, vilket visas
i undersokningen ovan. Detta galler speciellt for Polen och Bulgarien som har
mest gemensamt av alla undersokta lander men forklarar &ven de likheter som

finns mellan de lander som tillhér olika vélfardskategorier.

Den forsta forklaringsmodellen handlar om europeiseringen av valfardspolitik.
Den baserar sig pa att lander efterstravar europeisk valfard dar bade
befolkningen &r for en generell vélfard (Svallfors, 2012, s.1) och darmed &r det
svart for politiska att vara for en mer restriktiv valfardspolitik. Vilken valfard
som efterstravas, med tanke pa Esping-Andersens valfardsmodeller, blir
daremot svarare att bestimma da varje modell har ndgot som kan anses
efterstravansvart av samtliga av vérldens lander. Vélfardsstatens generella
acceptans och motstandet mot dess nedmontering kan bevisas med bland annat
i Osteuropa dar farre vansterpartier existerar &n i Vasteuropa. Dé vansterpartier
generellt sett har statt for en mer expansiv valfardspolitik saknas da dessa da
det inte finns stod for véalfardsnedmontering (Orenstein, 2008). Detta har da
identifierats som en av anledningarna till att vissa postsocialistiska lander gar
emot en hdgerextrem riktning da det inte finns ett vansteralternativ (Myles &
Quadagno, 2002).

En ytterligare teori & den om de internationella aktérernas inflytande. Denna
gar ihop nagot med forklaringsmodellen ovan. OECD och WB assisterade de
postsocialistiska landerna med arbetsloshetspolitik pa 90-talet eftersom det ses
som ett av de stora problemen i den neoliberala ekonomiska teoribildningen
(Orenstein, 2008). Transnationella influenser har da lett till att alla lander

borjar att utforma liknande policyer. De sammanlagda effekterna pa ett lands
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vélfardspolitik; landets historiska bakgrund, internationella influenser och
ekonomi har darfor stor inverkan pa landets valfardspolitik (lbid.)
Skillnaderna mellan de jamforda landerna inom vélfard skulle da dels vara de
historiska och bero pa internationellt inflytande och dels det faktum att de
Osteuropeiska staterna fortfarande har lagre ekonomi &n de vastliga (Eurostat,
2020).

Den sista forklaringsteorin att ta upp, vilken & nagot dystrare for
valfardsstatens framtid i objektiv mening, & den om den konstanta
nedskarningen som gor att valfardsystemen liknar varandra mer och mer pa
grund av den gemensamma rorelsen mot avveckling av valfard (Pierson,
2001). Dagens problem, som é&r annorlunda fran de som fanns under
valfardsstatens expansion under 1900-talet, har helt enkelt enligt denna
forklaringsmodell forandrats sa mycket att det gor vélfardsstaten som helhet
obsolet. (Se tex Milner, 2019). Avveckling av vélfardsstaten &r da en av de
forklaringsfaktorer som gor att samtliga jamforda landers vélfardsprogram

liknar varandra i nagon grad.
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6 Slutsats

Som bade den empiriska undersokningen och resultatredovisningen visar sa ar
tvadimensionella metoder inte optimala for att forklara komplicerade system
sasom valfardsprogram, sarskilt med tanke pa att den huvudsakliga modellen
i detta arbete endast hade tre extrempunkter. Dock gar det att sdga att den forsta
fragan éar delvis besvarad med Hajighasemis nya kategorisering att
postsocialistiska lander liknar varandra och kan dérfor klassas som en egen
kategori av valfardsstat. Detta stimmer for Polen och Bulgarien. Den andra
delen av Hajighasemis kategorisering specificerar att det finns kategorier av
postsocialistiska valfardsystem i den egna kategorin. Detta kan da forklara
varfor Estlands valfardsystem inte ligger lika néra Polen och Bulgariens som

det gor till Storbritanniens.

Eftersom detta har varit en undersokning att forsoka kategorisera de
postsocialistiska valfardsstaterna sa gar det inte att saga att de liknar varandra
till den grad att de har samma vélfardssystem. Detta kan forklaras med
historiska och ekonomiska forklaringar. De ekonomiska faktorerna kan delvis
forklara skillnaderna mellan de vastliga och Gstliga landerna som medverkade
i undersokningen eftersom vésteuropeiska lander &ven idag har hogre grad av
ekonomisk utveckling (métt i BNP) an de 6steuropeiska. En av forklaringarna
till den postsocialistiska vélfardskategorins forekomst ar darfor de relativt
gemensamma forutsattningar som de forsta demokratiskt valda ledarna hade i
detta omrade av Europa pa sent 1900-tal. De skillnader som finns de
postsocialistiska landerna sinsemellan gar darfor delvis att forklarar med hjalp

av den sparbundenhet som skapades efter dessa forsta beslut.

Finns det dag tillrackligt med fog for att fortsatta, geografin till trots, att skilja
pé& Ost- och Vasteuropa? Med de resultat som denna uppsats har kommit fram
till &r svaret ett ja med vissa komplement. Det finns stora vélfardsskillnader

inom det postsocialistiska och demokratiska Osteuropa som gor det
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problematiskt att bendmna dessa lander under samma kategori. Dock sa har
kategoriseringen anvéandbarhet om den anvénds tillsammans med de tre
subkategorierna av postsocialistisk valfard som identifierats i tidigare

forskning och provats i detta arbete.

6.1 Vidare forskning

Denna studie har pa manga satt varit begransad. Dels i antalet jamférda lander
och dels i det studerade materialet sjalvt da endast valfardsutbetalningar
studerats. For vidare forskning vore det darfor intressant att for det forsta att
undersoka fler lander och for det andra att undersoka fler vélfardsaspekter
sasom skola, sjukvard etcetera. Detta skulle da eventuellt starka resultatet fran
denna studie, det vill sdga att bevisa existensen av en unik postsocialistisk
valfardstyp med subkategorier. Nagot som planerades att goras aven i denna
studie men som visade sig vara for omfattande var att underséka demokratiska
och nutida effekter av valfardspolitiska beslut. Detta arbete gar istallet, som
antyds i problemformuleringen, att anvanda som grund for vidare forskning
nar det galler demokratisk utveckling och om det finns nagon korrelation
mellan den och vélfardssystem i det postsocialistiska Europa.
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Bilaga 1 — Berakningar av material fran ISSA

Kopkraftsjustering

Alla varden angivna i landernas specifika valutor har for det forsta konverteras
till euro (datum for véaxling 2020-12-03 med fast vaxelkurs) for att kunna
jamféras med varandra. For de andra har de &ven konverterats enligt
kopkraftsparitet (Organisation for Economic Co-operation and Development,
u. a.) till euro fran USD (samma vaxelkurs som ovan), ett matt som raknas ut
med hjalp av den genomsnittliga levnadskostnaden i ett land och vardet kan
da jamforas gentemot andra landers reala kopkraft. Detta varde blir darfor inte
den faktiska summan som maste betalas eller tas emot av en bidragstagare utan
det kan istallet endast anvéndas i ett komparativt syfte. OECD:s
kopkraftsparitet jamférs med USA och USD som standard sa formeln for
kopkraftsparitetsberakning for respektive land ser ut som féljande:

Lnhemsk valuta + kopkrafisjusterad valutakurs (ppp) = ppp i inhemsk valuta
— ppp i inhemsk valuta > vixelkurs inhemsk EUR/inhemsk valuta = ppp i EUR

Utrakningen for Storbritannien ser dérfor ut som foljande:

1GBP ~0.7GBP/USD = 143USD
— 1.43USD x 0.82EUR/USD =1.17EUR
— 1GBP ir dirfor 1.17EUR koépkraftsjusterat
Kommentar: 0.7GBP/USD ir képkraftsjusterad vaxelkurs fran (OECD, ?) och 0.82EUR/USD ir vixelkursen.

Om den inhemska valutan ar EUR sa racker det forsta steget i utrakningen.

Tidsenhetskonvertering

Pa ISSA:s databas anges inte alla utdelningar/bidrag i samma tidsenhet (dag,
manad, ar). For att kunna jamfora har alla dagar och manader omvandlats till
ar, dven om bidragen endast betalas ut i dagar eller manader da de olika
landerna anger ut- och inbetalningarna olika. Samma géller for inbetalningar.
Dagar (for arbetsloshetserséttning) har multiplicerats med 260 (5x52) for antal
arbetsdagar respektive veckor under ett ar. Summor angivna i manader har
multiplicerats med 12. Det inverterade sambandet galler for angivna tider,
dividerat med 12 snarare &n multiplicera tex 6 man (6/12 = 0.5) dvs ett halvt
ar. Omvandlades endast nar olika varden var angivna for de olika landerna.
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Total kompensationsgrad for foraldraledighet

For foraldraledighet har behandlats for att ta reda pa hur lang tid en foralder
far 100% av I6nen effektivt. Dvs en erséttning pa 50% i 6 man ger 100% i 6
man effektivt. Procentandelen som betalas har darfor multipliceras med antal
veckor vilket ger antalet veckor som 100% av I0nen effektivt betalas for.

Storfamiljsférdelar

For att rdkna ut om varje land uppmuntrar till storfamiljer sa dividerades den
totala summan varje familj mottar med 4 for fyra barn. Denna summa
jamfordes sedan i forhallande till den summa som ges for en familj med ett
barn. Detta gjordes for barn mellan 6-18 ar.

Kallor till Bilaga 1

Organisation for Economic Co-operation and Development. (u. &.).
Conversion rates - Purchasing power parities (ppp). Hamtat 2020-12-05 fran
https://data.oecd.org/conversion/purchasing-power-parities-ppp.htm
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