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Abstract

The work environment has been constantly changing since the beginning of
time. A lot has happened since the time of the industrialism and the first
work environment law came into force in sweden. The focus was first on the
physical factors as there was a lot of industry and craft work. This was
because there were a lot of industry and craft work. But in connection with
the development of society the work environment and it”s rules had to be
changed several times in order to be able to maintain a pleasant work
environment. But how much focus has actually been placed on the
psychosocial factors since the workenvironment law came into force in
Sweden? The numbers of the sickleave is at a very high level and are also
longer than before. The mental illnes in society continues to increase. What
is the employer’s responsibility when it comes to the working environment?
Is the regulations clear enough or are they still open for interpretation? Many
employers still suffers from ignorance and the workers doesn’t know about
their rights. Is there really enough talk about the psychosocial problems
today or do they need to be highlighted further? This has become a major
social moment at the present time. According to the workenvironment law,
the employer must take all necessary measures to prevent bad health at work.

But how far does that responsibility actually reach?

Nyckelord

Arbetsmiljo, organisatorisk och social, psykosocial, systematiskt arbetsmiljoarbete
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Forkortningar

AFS — Arbetsmiljoverkets foreskrifter

AML — Arbetsmiljélagen (1977:1160)

BrB — Brottsbalken (1962:700)

FEUF — Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
FN — Forenta nationerna

FORTE - Forskningsradet for manniskors halsa, arbetsliv och vilfard
ILO - International Labour Organisation

LAF — Lagen om arbetsskadefdrséakring (1976:380)

OSA - Organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4)
SAM — Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)

SFB — Socialforsakringsbalken (2010:110)

SOU - Statens offentliga utredningar

WHO — World Health Organisation
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

En tillfredsstallande arbetsmiljo ar en viktig grund pa alla arbetsplatser. Det
ar mycket viktigt att arbeta for att minimera riskerna for arbetsrelaterade
skador och olyckor samt for att kunna astadkomma ett trivsamt arbetsklimat
bade for arbetstagaren och arbetsgivaren. Den psykosociala arbetsmiljon pa
arbetsplatsen ar mycket viktig och som arbetsgivare har man en skyldighet
att forsta och hantera psykosociala fragor enligt AML. Arbetsmiljéverket har
utfardat en kunskapssammanstéllning om den psykiska halsan pa arbetet. |
den konstaterades det att om individen upplever att den har alldeles for
begransade resurser tillsammans med for hoga krav i arbetet resulterar det i
lagre trivsel samt okad vilja till att avbryta sin anstélining. Det hér leder &ven
till en forsamrad psykisk halsa for individen®. Arbetstagarens attityd,
beteende, funktionsformaga, livskvalité samt livskansla paverkas av hur bra

psykosocial arbetsmiljo det ar pa arbetsplatsen.

Forskningsradet FORTE, som ar en myndighet under Socialdepartementet,
har pa uppdrag av regeringen utfardat en kunskapsoversikt kring psykisk
ohalsa relaterad till langtidssjukskrivningar. Genom kunskapsoversikten
ville man undersoka varfor de psykiska problemen dominerade majoriteten
av langtidssjukskrivningarna och om det fanns koppling till arbetslivet.
FORTE presenterade att det fanns ett vetenskapligt samband mellan arbete,
psykisk ohélsa samt sjukskrivning. Faktorer som kan paverka individens
psykiska arbetsmiljo & mentalt anstréngande arbete, rollkonflikter, hoga
krav, lag kontroll eller obalans mellan anstrangning och beloning. Det har
omstandigheterna utgor betydande riskfaktorer och som arbetsgivare har man
ett ansvar att minimera dessa for att forebygga psykisk ohélsa pa
arbetsplatsen?. Ar den psykosociala arbetsmiljon bra pé arbetsplatsen far

! Eklof, Mats. Psykosocial arbetsmiljo: begrepp, beddémning och utveckling. Upplaga 2:1.
Studentlitteratur AB. 2022. S. 38

2 FORTE, Kunskapsoversikt. Psykisk ohélsa, arbetsliv och sjukfranvaro. ISBN: 978-91-
88561-31-2. Senast uppdaterad 2020. S. 4-7.
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arbetstagaren mojligheter till en positiv sjalvkénsla, kdnna sig kompetent och
produktiv samt majlighet till att uppnd en kénsla av vélbefinnande®. Om
arbetsmiljon inte bidrar till dessa mojligheter finns det risk for stress och
uttréttning. Den psykosociala arbetsmiljon paverkar ocksa arbetstagarens

arbetsmotivation, funktionstillgang, kanslor, tankesétt och hilsa®.

Har man blivit arbetsskadad pa grund av ndgon annan anledning &n
olycksfall i arbetet raknas det som en arbetssjukdom istéllet for arbetsolycka.
Antalet arbetssjukdomar som arbetsgivaren anmalde till Férsékringskassan
uppnadde narmare 29 900 ar 2021. En arbetssjukdom anses som ett besvar
som uppstar nar man varit utsatt for en skadlig inverkan under en langre tid i
arbetet. Exempelvis har arbetstagaren varit utsatt for hég press med fa
mojligheter till att paverka sitt arbete vilket i sin tur har lett till att
arbetstagaren blivit stressad under en langre period. Det har sedan i sin tur
resulterat i en arbetssjukdom. Det som &r framtradande for en arbetssjukdom
ar att symtomen inte visas forrén efter en viss tid och man blivit exponerad
for lange®. Nar en arbetstagare har varit sjukskriven mer an 14 dagar ar
arbetsgivaren skyldig till att anméla detta till Forsakringskassan fran och med
dag 15°. Vid anmalning till Forsakringskassan uppges dven vilken

sjukdomstyp det ror sig om.

Forsakringskassan registrerar i sin tur statistik éver orsakerna till

sjukskrivningen. P& andra placering som orsak till arbetssjukdom under 2021

3 Siegrist, J. & Marmot, M. (2004) Health inequalities and the psychosocial enviroment —
two scientific challenges. Social Science & Medicine. 58 (8), Hamtad i EkI6f, Mats.
Psykosocial arbetsmiljd: begrepp, beddmning och utveckling. Upplaga 2:1. Studentlitteratur
AB. 2022. S. 23

4 Rugulies, R. (2019) What is psychosocial work enviroment? Scandinavian Journal of
Work, Enviroment & Health, 45 (1). 1-6. Hamtad i EKI6f, Mats. Psykosocial arbetsmiljo:
begrepp, beddmning och utveckling. Upplaga 2:1. Studentlitteratur AB. 2022. S. 38

5 Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljostatistik rapport 2022:01. Arbetsskador 2021. Occupational
accidents and workrelated diseases. Utgiven juni 2022. S. 48
https://www.av.se/globalassets/filer/statistik/arbetsskador-2021/arbetsskador-2021-2022-
01.pdf sida 48 (Hadmtad 2022-09-30)

8 Forsdkringskassan, Sjuk medarbetare dag 1-90,
https://www.forsakringskassan.se/arbetsgivare/sjukdom-och-skada/sjuk-medarbetare-dag-1-
90 (hdmtad 2022-10-24)
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hamnade organisatoriska och sociala faktorer med 12%’. | motsats fran andra
arbetssjukdomar kan denna statistik likstallas med foregaende ar och ar
ingenting som har 6kat i takt med covid-19 pandemin. Den hér kategorin
omfattar hog arbetshelastning, fa mojligheter att paverka arbete, stress samt
hur arbetet ska utféras. Kategorin inkluderar &ven huruvida bra relationen ar
med kollegor och chef samt hur man trivs med dem. Forsakringskassan har
konstaterat i en rapport att risken for sjukfall och psykiatriska diagnoser &r
storst inom de yrken som har den storsta negativa psykosociala
arbetsmiljobelastningen®. Med anledning av den psykosociala arbetsmiljons
utveckling ar det darfor aktuellt att halla sig kontinuerligt uppdaterad
gallande de lagar och regler som finns for att kunna uppratthalla en

tillfredsstéllande arbetsmiljo.

" Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljostatistik Rapport 2022:01. Arbetsskador 2021.Occupational
accidents and work related diseases. Utgiven juni 2022. S.14
https://www.av.se/globalassets/filer/statistik/arbetsskador-2021/arbetsskador-2021-2022-
01.pdf (hdmtad 2022-09-30)

8 Forsdkringskassan, Psykisk ohalsa, Korta analyser 2016:2
https://www.forsakringskassan.se/download/18.3a5418591814e228e4413b2/166126795865
6/psykisk-ohalsa-korta-analyser-2016-2.pdf (senast uppdaterad 2022-08-23 hamtad 2022-
10-03)
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1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna uppsats &r att fa en forbattrad kunskap och en bredare
forstaelse for vilka lagar och regler det kravs nar man ska betrakta
arbetsmiljon och framst den psykosociala. | uppsatsen kommer det att
analyseras hur arbetsgivaren ska arbeta for att forverkliga sina
arbetsmiljoskyldigheter samt for att astadkomma en trivsam psykosocial
arbetsmiljo. Aven huruvida de psykosociala regleringarna har utvecklats

sedan arbetsmiljolagarnas uppkomst har undersokts.
Foljande fragestallningar kommer anvandas for att folja uppsatsens syfte:

- Hur har den psykosociala arbetsmiljélagstiftningen utvecklats genom
historien?
- Vad har arbetsgivaren for skyldigheter for att kunna uppna en

tillfredsstéllande arbetsmiljo?

1.3 Avgransningar

Med anledning av att arbetsmiljo &r ett mycket viktigt och stort &@mne med
manga synvinklar har vissa avgransningar varit tvungna att goras. Forst
kommer uppsatsen att berdra arbetsmiljon och dess historieutveckling bade
innan och efter Sveriges intrédde i EU. Har har det genomforts en avgrénsning
genom att det lagts mer fokus pa vad det star skrivet i de olika forarbeten och
aktuella foreskrifter om den psykosociala arbetsmiljon. Den psykosociala
arbetsmiljon kommer dven tas upp i allméanhet och inte genomga nagon
djupare forklaring kring de olika faktorerna om upplevd dalig psykosocial
arbetsmiljo. Det beror pa att det i hog grad finns mycket fakta om amnet och
storleken pa uppsatsen ar en begransning. Uppsatsen kommer dven omnamna
regler om sjukskrivning samt arbetsmiljobrott da det tas upp i rattsfallen. Pa
grund av bristen av rattspraxis kommer det tas upp en detaljerad genomgang

av tva rattsfall for att sedan avslutas kort om hur domstolarna resonerat.

4(56)
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1.4 Metod och Material

| den hér uppsatsen har den rattsdogmatiska metoden anvants framst for att
na uppsatsens syfte samt for att besvara de fragestallningar som stallts. Den
rattsdogmatiska metoden anvands for att séka svar i lagar, forarbeten, doktrin
och rattspraxis samt eventuella andra rattskallor som kan vara relevanta till
arbetet. Den har metoden utgor grunden nar man vill utfora ett
rattsvetenskapligt arbete. Metoden anvands nar man ska faststalla gallande
ratt: lege lata, samt nar man vill resonera 6ver hur ratten borde vara; de lege
ferenda. Den rattsdogmatiska metoden bygger pa akribi, vilket innebar att
den innehaller en vetenskaplig noggrannhet. Den forutsétter att man ska ha
en konsekvent och korrekt tillampning av rattskallelaran®. Olika lagar och
andra forfattningar ar den forsta och framsta rattskéllan, darefter kommer
lagforarbeten. Forarbeten till lagar spelar en stor roll ndr man ska tolka en
lag. Domstolspraxis ar aven en central och relevant rattskalla och likasa
doktrin av olika slag'®. D& den rittsdogmatiska metoden inte rackte till i
arbetet har aven den rattsvetenskapliga metoden anvénts for att uppfylla
uppsatsens syfte. Den har metoden inkluderas ocksa i rattskalleldran nar man
ska faststélla gallande rétt. Genom den réttsvetenskapliga metoden utgors en
systematisk undersokning med syfte att bredda sin kunskap inom ett visst

omrade!!,

Da arbetsmiljon ar av stor betydelse pa EU-niva har ramdirektivet
89/391/EEG ~om atgarder for att framja forbéattringar av arbetstagarnas
sékerhet och halsa i arbetet” tagits i ansprak pa grund av dess
implementering i den svenska arbetsmiljolagstiftningen. Aven EU:s ramavtal
om arbetsrelaterad stress har undersokts for att utéka forstaelsen om stress
pa arbetet. | anknytning med Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

maste Sverige folja lagar och regler som EU skapat, annars riskerar Sverige

% Papadopoulou, Frantzeska och Skarp, Bjorn. Juridikens nycklar: introduktion till rattsliga
sammanhang, metoder och verktyg. Upplaga 2:1. Norstedts Juridik AB. 2021. S. 159.

10 Bernitz, UIf. Finna ratt: Juridikens kallmaterial och arbetsmetoder. Upplaga 15:1.
Norstedts Juridik AB. 2020. S. 30-32.

11 Sandgren. Claes. Réattsvetenskap for uppsatsforfattare, amne, material, metod,
argumentation och sprék. Upplaga 5:1. 2021. Norstedts Juridik AB. S. 49-51
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som medlemsstat att fa boter'2. EU:s lagar har foretrade i rattskallehierarkin
pa grund av att de ar dem som innehar den hdgsta positionen. Sveriges lagar
ska med andra ord anpassas efter vad som ségs i EU-rétten. Av den
anledningen blir vissa artiklar i fordragen om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF) angeldgna inom det svenska arbetsmiljoarbetet till foljd
av att Sverige som medlemsstat maste folja diverse rattsakter. Artikel 153 &
151 beskriver olika villkor som maste foljas for att uppna en sund arbetsmiljo
och hur medlemsstaterna ska arbeta gemensamt for att uppna malen till en

harmonisering®2.

| forsta hand kommer denna uppsats utga ifran nationell lagstiftning dar
AML tillsammans med dess forarbeten och foreskrifter &r den primara
rattskallan. AML ar en ramlag, vilket innebér att den endast innehaller
grundregler och kan kompletteras med specificerade foreskriftert,
Brottshalkens 3 kap. 108 kommer omnamnas till en viss del for att kort
beskriva arbetsmiljobrott som uppsatsens rattspraxis kommer berora. Aven
Socialforsakringsbalken har analyserats for att ge en tydligare bild av vad
som raknas vara en arbetsskada gallande de psykosociala. Med tanke pa att
AML &r en ramlag har uppsatsen kompletterats av arbetsmiljoférordningen,
foreskrifter och allméanna rad fran Arbetsmiljoverket. De foreskrifter som har
analyserats framst ar AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete och AFS
2015:4 organisatorisk och social arbetsmiljo da de ar mest relevanta till
uppsatsens amne. Forarbeten bestaende av proposition 1976/77:149 — om
arbetsmiljé med mera, proposition 1990/91:140 — arbetsmilj6é och
rehabilitering samt proposition 2001/02: 145 — @ndringar i arbetsmiljélagen
har analyserats for att fa en battre forstaelse av den psykosociala

arbetsmiljons utveckling genom historien.

12 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Introduktion till EU. Upplaga 7:1. Norstedts Juridik AB.
2021.S52

13 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 151 & 153.

14 Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som behdvs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 76

6(56)



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

Aven forarbeten i form av SOU 1976:1 — arbetsmiljo slutbetankande och
SOU 1990:49 — arbete och halsa har ocksa tagits hansyn till.
Rattsvetenskaplig litteratur och artiklar har &ven analyserats for att undersoka
och skapa kontext i uppsatsen. Under arbetets gang har det uppkommit brist
pa relevant litteratur kring det valda amnet och darfor kommer flertalet
forfattare frekvent aterkomma som referenser. Detta resulterar i att uppsatsen
kan ses som en aning ensidig. Med anledning av detta har uppsatsen vid
behov kompletterats med diverse kéllor som inte ses som rattsvetenskapliga

for att anda fa ett bredare perspektiv.

Rattspraxis har dven analyserats for att undersoka hur lagen tillampas
géllande de regleringar som finns géllande den psykosociala arbetsmiljon.
Det har har varit en utmaning da mailkontakt har skett med Kammarrétter
och Tingsratter i hela Sverige samt Hogsta domstolen. Resultatet av detta har
varit att det i dagslaget inte finns nagra domar som blivit prévade av Hogsta
domstolen gallande den psykosociala arbetsmiljon. Detta kan bero pa att det
ar mycket ovanligt att en aklagare vacker atal pa grund av arbetsmiljobrott
som handlar om ohéalsa som ett resultat av en dalig psykosocial arbetsmiljo.
Né&r det kommer till vem det & som har det faktiska juridiska ansvaret har det
varit svart att faststalla vem som ar den skyldige®®.

| uppsatsen har det framst varit fokus pa Krokom-fallet. Detta rattsfall togs
upp béde i Ostersunds Tingsratt med nummer B2863-11 som sedan
overklagades till Hovrétten for nedre Norrland med nummer B399-14.
Krokom-fallet handlar om en socialsekreterare som upplevde att den
psykosociala arbetsmiljon var sa pass dalig att han tillslut valde att ta sitt liv.
Det har rattsfallet berér mer arbetsmiljébrott men pa grund av bristen av
rattspraxis i uppsatsens amne kommer detta mal anda tas upp. Mal 3547-06

fran Kammarratten i Goteborg handlar om en arbetstagare som upplevde

15 Eklof, Mats. Psykosocial arbetsmiljo: begrepp, bedémning och utveckling. Upplaga 2:1.
Studentlitteratur AB. 2022. S. 68. Hanvisar till Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som
behdvs, en rattsvetenskaplig studie av arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad
ohalsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013.
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krankande sarbehandlingar som i sin tur ledde till langvariga psykiska
besvar. Det har rattsfallet togs forst upp i Lansratten i Skane Lan med
nummer 5636—04 men blev dverklagat och togs upp i Kammarrétten.
Gemensamt fOr dessa réattsfall &r som tidigare beskrivet att ingen av dem har
tagits upp i Hogsta domstol och &r darfor inte prejudicerande. Daremot
kommer uppsatsen innehalla dessa rattsfall for att fa en indikation pa hur

domstolen resonerar?®,

Arbetsmiljoverket har genom regeringen och riksdagen fatt uppdrag om att
undersdka och se till att lagarna om arbetsmiljo samt arbetstider foljs av alla
verksamheter!’. Deras allmanna rad och kunskap om arbetsmiljon har darfor
anvants flitigt i uppsatsen. Uppsatsen bygger dven pa ILO:s och WHO:s
arbete kring att gynna arbetsvillkoren och framja halsan. D& konventionerna
som ILO skapat ligger till grund for flera av Sveriges foreskrifter och lagar ar
konventionen nr 155 relevant kring uppsatsens dmne. ILO:s konvention nr
187 om ett ramverk for att framja arbetsmiljon samt rekommendation nr 164
om arbetarskydd och arbetsmiljo benamns ocksa i uppsatsen. WHO har
tillsammans med ILO varit en drivande faktor géllande arbetsmiljofragor och
WHO har utvecklat begreppet hdlsa som haft ett stort varde nar det ska
sammankopplats med de psykosociala.

1.5 Disposition

Uppsatsen bestar av sex kapitel. | det forsta kapitlet kommer det presenteras
en kort bakgrund till uppsatsens amne for att sedan ga vidare till uppsatsens
syfte, fragestallningar och avgransningar. Dérefter kommer det att beskrivas
valda metoder och hur arbetet pagatt i min rattsutredning samt valet av
material. Uppsatsens andra kapitel kommer besta av en beskrivning av
internationella dtaganden som har paverkat arbetsmiljolagstiftningen. Det

tredje kapitlet kommer innehalla en beskrivning om arbetsmiljons

16 Hydén, H & Hydén, T. Rattsregler — en introduktion till juridiken. Upplaga 8:1.
Studentlitteratur AB. 2019. S.114

17 Arbetsmiljoverket, om oss, https://www.av.se/om-o0ss/?hl=om%200ss (hamtad 2022-10-
13)
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historieutveckling féljt utan AML:s innehall, foreskrifter och andra lagar som
ar relevanta till uppsatsens amne. Det har kommer sedan foljas upp utav
relevant rattspraxis for att fa en bild utav hur domstolen resonerar.
Auvslutningsvis kommer uppsatsen innehalla en analys som kommer besvara
syftet och de aktuella fragestallningarna foljt utav en slutsats och

kéllhanvisning.

2 Arbetsmiljons historia i EU
2.1 International Labour Organisation

Den internationella arbetsorganisationen (International Labour Organisation,
ILO) grundades 19198, ILO &r en del av FN:s fackorgan och arbetar med
sysselsattnings- och arbetslivsfragor'®. De arbetar dven med att framja den
sociala rattvisan for arbetstagare i hela vérlden genom att skapa riktlinjer och
program for att forbattra arbets- och levnadsforhallanden®. Totalt har ILO
187 medlemslander och deras arbete inom FN é&r sjalvstandigt?l. De &r ett
trepartsorgan vilket 4r en av ILO:s viktigaste kinnetecken??, Att ILO ar ett
trepartsorgan innebdr att de har representanter for arbetsgivare och
arbetstagare som arbetar tillsammans med regeringarnas representanter runt

om i varlden?. ILO utfor konventioner och rekommendationer som reglerar

18 Regeringskansliet, Ny generaldirektor for ILO,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/03/ny-generaldirektor-for-ilo/ (hamtad
2022-10-11)

Y Andersson, Peter. Vidta alla &tgarder som behovs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 127

20 EN-forbundet, FN:s fackorgan, https://fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-informerar/fn-info/fn-
som-organisation/fn-systemet/fackorgan/ (hdmtad 2022-10-11)

21 | andsorganisationen i Sverige, Internationella arbetsorganisationen (1LO)
https://www.lo.se/start/internationellt/internationella_arbetsorganisationen_ilo (hamtad
2022-10-11)

22 Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som behdvs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohélsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 128

23 Landsorganisationen i Sverige, Internationella arbetsorganisationen (1LO)
https://www.lo.se/start/internationellt/internationella_arbetsorganisationen_ilo (hdmtad
2022-10-11)
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de grundldggande manskliga rattigheterna. Dessa fungerar som juridiska och

politiska verktyg och finns bade i Sverige som globalt?.

En konvention &r ett rattsligt dokument och reglerar fragor gallande
arbetsmarknadsfragor, de manskliga rattigheterna i arbetslivet eller den
sociala vélfarden. Rekommendationerna ar jamlik konventionerna men
behdver inte ratificeras och ar oftast mer detaljerade i sina foreskrifter. Fran
borjan var ILO:s huvudsakliga uppgift att forbattra levnads- och
arbetsforhallanden. De byggde da upp minimiregler for lagstiftning och
praxis i dessa fragor. Totalt har ILO antagit 190 konventioner och 206
rekommendationer. Konventionerna som ILO skapat ligger till grund for
flera av Sveriges foreskrifter och lagar®. Arbetsratten ar enligt ILO viktigare
an nagonsin och arbetsforhallandena i kombination med att man har en

sysselséttning har stor betydelse.

ILO:s konvention nummer 155 om arbetarskydd och arbetsmiljé fran 1981
utgdr grunden pé arbetsmiljdomradet och dr generellt relativt évergripande®.
Sverige ratificerade den 1982 och den tradde i kraft 1983. Syftet med
konventionen ar enligt artikel fyra att man ska férebygga olycksfall och
halsoskador sa mycket som det gar i arbetsmiljon. Vidare i artiklarna kan
man l&sa hur man ska anpassa och ta hansyn till arbetstagarens psykiska och
fysiska forutsattningar. Man ska dven vidta de atgarder som behovs for att
uppna kraven som finns i artikel fyra?’. ILO har dven formulerat i en
rekommendation fran 1981 med nummer 164 om arbetarskydd och
arbetsmiljo. Enligt den tredje artikeln ska man vidta atgarder speciellt for att

forebygga skadlig psykisk stress som ar orsakad av forhallandena pa

24 | andsorganisationen i Sverige, Internationella arbetsorganisationen (1LO),
https://www.lo.se/start/internationellt/internationella_arbetsorganisationen_ilo (hamtad
2022-09-20)

% Landsorganisationen i Sverige, Internationella arbetsorganisationen (1LO),
https://www.lo.se/start/internationellt/internationella_arbetsorganisationen_ilo (hamtad
2022-09-20

% Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som behdvs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 129

27 |LO:s konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo
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arbetsplatsen. 2006 tillkom ILO:s konvention nummer 187 om ett ramverk
for att framja arbetsmiljo. Malet med denna konvention var att man
fortlopande ska forbittra arbetsmiljon och utveckla en nationell politik?.
Sveriges regering ansag att kraven i konventionen uppfylldes via deras
arbetsmiljopolitik genom olika arbetsmiljélagar och foreskrifter, framforallt i

arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljéarbete?®.

2.2 Varldshalsoorganisationen

Vérldshalsoorganisationen (WHO) &r precis som ILO ett FN-organ for fragor
kopplade till hdlsa. WHO bildades 1948 och har sedan de grundades arbetat
for att manniskor ska uppna en sa god halsa som majligt. Utdver detta har
WHO varit en viktig faktor till att férsoka uppna hégsta niva av global
halsa®. Tillsammans med ILO har de varit en drivande faktor géllande
arbetsmiljofragor om att framja halsa. De har aktivt arbetat for att utveckla
begreppet halsopromotion som ar betydelsefullt nar det kommer till fragor
om psykosociala aspekter sdsom stress och arbete3!. | WHO:s stadgar som
beslutades 1946 och tradde i kraft 1948 beskriver dem att ’hdlsan ar ett
tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vélbefinnande och inte

bara avsaknaden av sjukdom eller funktionshinder”®2,

Med dessa ord slog de fast att individers enskilda hélsotillstdnd inte bara
handlar om det fysiska valbefinnandet utan &ven ens psykiska och sociala
situation. Dessa ord har dock kritiserats hart dd man har ansett att det inte
stammer in i det vardagliga spraket och huruvida ordet halsa faktiskt anvands

och tolkas till vardagen. Ordens betydelse tolkas &ven som att ingen

28 |LO:s konvention (187) om ett ramverk for att framja arbetsmiljo

29 Andersson, Peter. Vidta alla &tgarder som behdvs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohélsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 130

%0 Historiska media, Varldshalsoorganisationen, WHO:s, historia,
https://historiskamedia.se/artiklar/varldshalsoorganisationen-whos-historia/ (h&mtad 2022-
10-11)

3L Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som behdvs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 123

32 WHO:s stadga av den 22 juli 1946
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méanniska kan ha en fullstdndig bra hélsa nér det kommer till det fysiska,
psykiska och sociala. Daremot har denna betydelse om hélsa haft ett stort
vérde nar man har utvecklat begreppet arbetsmiljo i EU-rétt, svensk ratt och
dven i manga andra landers réattsordningar. Detta begrepp har varit av
sarskild vikt nar man ska koppla ihop den med de psykosociala fragorna.
Problemen géllande stress har aven erkants i htg grad mer och mer som att
de ar kopplade till arbetsmiljofragor. Vad som ar en arbetsmiljéfraga hanger
ihop med vad som ar ohalsa och halsa®. Vissa av ILO:s och WHO:s begrepp
gallande psykisk och fysisk hélsa och hur arbetet ska utformas aterfinns i 2-3
kapitlet i den svenska AML3,

2.3 EU, EU-radet och arbetsmiljo

Ar 1950 meddelade Frankrikes utrikesminister stiftandet av en europeisk kol-
och stalgemenskap som skulle underordna en gemensam hég myndighet. |
och med detta lades grunden till det som sedan blev den Europeiska unionen.
Under ett toppmote i Képenhamn 1974 inréttades sedan det Europeiska
radet. Syftet med radet var att man ville skapa en inofficiell plats for
diskussion emellan regerings- och statscheferna®. Arbetsmilj6fragorna har
varit av en stor betydelse for Europeiska unionen sedan tidigt 1960-tal. Dels
ville man ha fria varurérelser for att framja den inre marknaden, dels framja

social- och arbetsmarknadspolitiken.

Efter att det Europeiska radet skapats arbetade de lange med att fa fram
direktiv inom arbetsmiljon. En av orsakerna till att det tog sa lang tid var for
att radet inte var eniga Gver hur direktiven skulle utformas och pa den tiden
kravdes det att radet hade enhallighet. I samband med enhetsakten utokades

chanserna till ett majoritetsbeslut och darmed effektiviserades utvecklingen i

33 Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som behdvs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohélsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 125-126.

34 Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som behdvs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohélsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 128

35 Europeiska radet, En tillbakablick,
https://www.consilium.europa.eu/sv/history/?filters=2031, (hdmtad 2022-10-11)
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arbetsmiljoomradet markant®. P4 grund av det har fanns det inte nagra
tydliga lagstiftningsbefogenheter inom arbetsmilj6 forran i mitten av 1980-
talet®’. Forutom Europeiska radet finns det flera olika kommittéer som ar
verksamma. Utbver detta arbetar dven EU med forsknings- och
utvecklingsarbete inom arbetsmiljomradet. Det finns ett institut i Dublin
som exempelvis arbetar for att framja forskning och utveckling for att
forbattra arbets- och levnadsvillkoren och arbetsmiljon. Det finns aven en
arbetsmiljobyra som ska sprida kvalificerad information vid namn
Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao (EU-Osha)®. Byrén bildades 1994
efter att antalet arbetsplatsolyckor i Europa uppgatt till 6ver fyra miljoner
varje ar. 8 000 olyckor var av sa pass allvarlig grad att folk omkom?®®. Enligt
EU-Osha bor man se pa psykisk ohalsa som ett besvar i organisationen
istallet for en brist hos individen. Har man detta synsatt kan man kontrollera
den psykosociala arbetsmiljon pa arbetsplatsen pa ett likvardigt satt som

ovriga arbetsmiljoproblem.*

2.4 Artikel 151 & 153 FEUF

Ett resultat av Sveriges intrade i EU &r att man som medlemsstat maste folja
de regler som EU skapat. Enligt artikel 151 i FEUF ska medlemsstaterna ha
som mal att framja sysselsattningen och strava efter att forbattra de levnads-
och arbetsvillkor som finns och genom detta méjliggora en harmonisering.
Man vill bek&mpa riskerna for en social utslagning genom att skapa ett fullt
socialt skydd. Arbetsmarknadens parter ska &ven ha en god dialog och

utveckla de manskliga resurserna for att ha en varaktig hog sysselsattning®*.

36 Nystrom, Birgitta. EU och arbetsratten. Upplaga 5:1. Wolters Kluwer Sverige AB. 2017.
S. 364.

87 Europeiska arbetsmiljobyréan, EU direktiv om arbetsmiljo, Historisk bakgrund till
arbetsmiljélagstiftningen, https://osha.europa.eu/sv/safety-and-health-legislation/european-
directives (hdmtad 2022-09-14)

38 Nystrom, Birgitta. EU och arbetsratten. Upplaga 5:1. Wolters Kluwer Sverige AB. 2017.
S. 365-366.

39 Europeiska arbetsmiljobyran, 25 ar av samarbete for ett sékert och halsosamt Europa,
https://osha.europa.eu/sv/about-eu-osha/eu-osha-1994-2019 (hdmtad 2022-09-14)

0 Europeiska arbetsmiljobyréan, psykosociala risker och stress pa arbetsplatsen,
https://osha.europa.eu/sv/themes/psychosocial-risks-and-stress (hdmtad 2022-10-25)

41 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, Artikel 151
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Vidare i artikel 153 i FEUF ska unionen och medlemsstaterna komplettera
varandras verksamheter for att gemensamt uppna malen i artikel 151. De

omraden artikel 153 beror ar:

e FOrbattringar inom arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas héalsa
och sékerhet

e Villkor

e Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna

e Skydd for arbetstagarna nér anstéllningsavtalet slutar galla

e Information och samrad med arbetstagarna

e Jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och
likabehandling av kvinnor och man pa arbetsplatsen.

e Kampen mot social utslagning

e Modernisering av systemen for socialt skydd, utan att de paverkar
tillampningen av den sociala tryggheten och det sociala skyddet for
arbetstagarna*?.

Dessa olika faktorer bor man ta hansyn till for att kunna uppna en god

arbetsmiljo.

2.5 Ramdirektiv 89/391/EEG

Den 12 juni 1989 godkandes ramdirektivet 89/391/EEG om atgarder for att
framja forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och halsa i arbetet. Malet var
att arbetstagarnas halsa och sékerhet i arbetet skulle forbéattras och att
arbetstagarna skulle fa ett likvardigt skydd. Ramdirektivet ar ett
minimidirektiv och tillater hogre nivaer. Det ses som en viktig milstolpe med
dess allmanna principer och riktlinjer att forbattra arbetsmiljon och arbeta
mer forebyggande 4n tidigare*®. Direktivet beror alla arbetstagare pa offentlig
saval privat sektor som arbetar i verksamheter, bortsett fran forsvaret och
polisen. Detta &r pa grund av att vissa av arbetsforhallandena inte gar att
undvika och de bryter mot direktivet*. Genom implementeringen av

ramdirektivet infordes det en princip om riskvérdering pa arbetsplatserna.

42 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, Artikel 153

43 Europeiska arbetsmiljobyran, Ramdirektivet om arbetsmiljo,
https://osha.europa.eu/sv/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-
framework-directive-introduction (hdmtad 2022-09-14)

4 Nystrom, Birgitta. EU och arbetsratten. Upplaga 5:1. Wolters Kluwer Sverige AB. 2017.
S. 372.
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Detta innebar att man bdrjade utfora riskanalyser och arbeta mer
forebyggande for olyckor pa arbetsplatsen samt regelbundet borjade

analysera och bedoma riskerna for olyckor®.

| direktivet faststalldes det &ven att férebyggandet och hanteringen av stress
inte langre bara var en etisk skyldighet utan nu mer ett krav reglerat i lagen.
Enligt ramdirektivet kunde psykosociala faktorerna som paverkar
arbetstagaren negativt férhindras med ratt rutiner oberoende pa
verksamhetens storlek*®. Tack vare direktivet blev man som arbetsgivare
tvungen att borja arbeta mer succesivt med arbetsmiljon och borjade gora det
till en del av det mer administrativa arbetet pa arbetsplatsen. Eftersom det ar
ett direktiv innebar det att innehallet bara ar minimikrav for hur arbetsmiljon
och hur sakerheten ska vara pa arbetsplatsen. Medlemsstaterna far sedan
sjalva valja hur de vill utveckla bestammelserna i sitt land sa lange
minimikravet uppfylls. Europeiska kommissionen lamnade en rapport dér de
undersokt direktivets inverkan fran 2004. Dér bekréftande dem att
ramdirektivet haft en positiv inverkan pa arbetsmiljon i medlemsstaterna

samt att man hade borjat arbeta mer forebyggande an tidigare®’.

Utover att direktivet innehaller bestammelser om forebyggande arbete och
riktlinjer for hur arbetsgivaren ska arbeta for att uppna en tillfredstallande
arbetsmiljo, maste aven arbetstagarna dven regelbundet utbildas om
arbetsmiljon for att minimera potentiella risker. Trots att ramdirektivet
behandlar skyldigheter som ber6r bade arbetsgivaren och arbetstagaren har
arbetsgivaren i slutdndan det storsta ansvaret att se till att arbetsmiljén ar

tillfredsstallande®. Sverige fick tillsammans med andra medlemslander

45 Europeiska arbetsmiljobyran, Ramdirektivet om arbetsmiljo,
https://osha.europa.eu/sv/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-
framework-directive-introduction (hdmtad 2022-09-14)

46 Europeiska arbetsmiljobyran, psykosociala risker och stress pa arbetsplatsen,
https://osha.europa.eu/sv/themes/psychosocial-risks-and-stress (hdmtad 2022-10-25)
47 Europeiska arbetsmiljobyran, Ramdirektivet om arbetsmiljo,
https://osha.europa.eu/sv/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-
framework-directive-introduction (hdmtad 2022-09-14)

“8 Europeiska arbetsmiljobyran, Ramdirektivet om arbetsmiljo,
https://osha.europa.eu/sv/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-
framework-directive-introduction (hdmtad 2022-09-14)
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anmarkningar fran Europeiska kommissionen for att reglerna inte var
tillrackligt specificerade och detaljerade. For att ramdirektivets regler skulle
uppnas blev resultatet att man via en proposition fortydligade regleringen om
det systematiska arbetsmiljoarbetet i den svenska lagstiftningen®.
Arbetsmiljoverket utfardade dven regler om skyddsombud som ingar i AFS

2001:1 systematiskt arbetsmiljoarbete®.

2.6 Ramavtal om arbetsrelaterad stress

De europeiska arbetsmarknadsparterna signerade 2004 ett ramavtal om
arbetsrelaterad stress. Avtalets syfte var att arbetsgivare, arbetstagare och
deras representanter skulle bli mer insatta och fa en bredare uppfattning kring
den arbetsrelaterade stressen. Genom avtalet ville europeiska arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna uppmarksamma vilka tecken man skulle
vara uppmarksam pa som kunde indikera pa arbetsrelaterad stress. |
ramavtalet konstateras det bland annat att den arbetsrelaterade stressen kan
uppkomma via arbetsmiljon, organisationen, arbetets innehall eller om det
finns bristande kommunikation pa arbetsplatsen. Avtalet beskriver dven att
ifall en individ blir utsatt for langvarig exponering av stress kan det resultera
I att arbetstagaren blir mindre effektiv i sitt arbete och att exponeringen kan
leda till ohalsa. Nagra indikationer pa att det kan finnas problem med stress i
arbetet ar att arbetstagarna i organisationen har en hog franvaro.
Organisationen kan &ven ha en hog personalomséattning, mycket klagomal

fran de anstallda och upprepade konflikter.

Ramavtalet hanvisar dven till ramdirektivet 89/391/EEG dar det star reglerat
att arbetstagarens hélsa ska skyddas. Skyldigheten innefattar &ven
arbetsrelaterad stress i den omfattningen att arbetstagarens risk for hélsa och
sakerhet kan paverkas negativt. Avtalet tydliggor dven att man kan hantera
arbetsrelaterad stress genom att implementera den i riskbedémningarna som

arbetsgivaren maste utfora pa arbetsplatsen. Om arbetsgivaren lider av

49 Prop. 2001/02:145
0 Nystrom, Birgitta. EU och arbetsratten. Upplaga 5:1. Wolters Kluwer Sverige AB. 2017.
S. 387-388.
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okunskap kan hen anlita en utomstaende konsult som konkretiserar
forebyggande atgarder for att minimera stressen pa arbetsplatsen enligt
internationell och nationell lagstiftning, praxis och kollektivavtal. | slutet av
ramavtalet finns det exempel pa atgarder som arbetsgivaren kan vidta for att
minimera riskerna for stress pa arbetsplatsen. For att forebygga
arbetsrelaterad stress kan man utbilda arbetstagare och arbetsledare samt
informera pa organisationen om vad det finns for regleringar i lagar och
praxis. Arbetsgivaren kan dven arbeta med att se till att det finns tillrackligt
med stod for arbetstagarna, balansera arbetet och strava efter att

arbetsorganisationen ar bra®!,

2011 konstaterade Europaparlamentet att ramavtalet inte hade gett det
resultatet som forvantats. Manga lider fortfarande av okunskap om
arbetsrelaterad stress och vet inte om att det ar ett stort problem. Det har dven
varit en svarighet for arbetsgivarorganisationer och olika fackférbund att
implementera avtalet pa nationell niva i de lander dar myndigheter innehar
en stark stallning. Europaparlamentet ville déarfor att Kommissionen skulle
engagera sig annu mer. De ville dven ha ett fortydligande fran kommissionen
gallande vilka atgarder som behovde vidtas for att undvika annu en 6kning
av psykosocial sjukdom som resultat av stress. Enligt parlamentet var
arbetsforhallandena fortfarande daliga och fastslog att det fanns flertalet
rapporter om att en av fem arbetstagare i EU blir sjuk av stress som &r
relaterad till arbetet. Undersdkningar hade visat att 50-60% av arbetstagares
sjukfranvaro var stressrelaterad. Parlamentet rapporterade dven att stress pa
arbetet resulterar i hoga kostnader och att bedémningen var att omkostnaden

uppgick till 4% av Europeiska unionens BNP®2,

51 Ramavtal om arbetsrelaterad stress 2005-01-19

52 Europaparlamentet, Parlamentsfraga E-009623/2011.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-7-2011-009623_SV.html (hdmtad 2022-
10-25)
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3 Svensk lagstiftning

3.1 Arbetsmiljolagens borjan

Under industrialismens tid pa sena 1800-talet var antalet sjukdomar och
olycksfall sa pass hogt att regeringen och riksdagen agerade. For att skydda
arbetstagarna pa arbetsplatserna skapades det en lag 1889 vid namn lagen om
yrkesfara, aven kallad yrkesfareslagen. Den var framst inriktad pa industri
och hantverk och stallde krav pa att arbetsgivaren nu var skyldig till att
forebygga fara for liv och halsa pa arbetsplatsen. Genom denna lag
faststallde man grunden till arbetsgivarens ansvar pa arbetsplatsen och
tillkommande arbetarskyddslagstiftningar®. Nastkommande lag som beror
arbetsmilj6 var Lagen om arbetarskydd. Den tradde i kraft 1912 och till
skillnad fran yrkesfareslagen dar bara industri och hantverk var inrdknade
inkluderades alla verksamheter i den nya lagen. Darefter tillkom det nagra
fler lagar innan AML tradde i kraft 1978,

AML &r en ramlag, vilket innebdr att den endast avger yttre ramar kring
arbetsmiljon pa arbetsplatsen®. Granskar man arbetsmiljélagens forarbeten
kan man se att det konstaterats att man inte kan rakna upp alla atgarder om
skydd mot skada i arbetslivet. Darfor ar det inte lampligt att meddela nagra
detaljforeskrifter om arbetsmiljons utformning da den aldrig kommer att
kunna bli fullstandig. Det konstateras dven att en detaljreglering inte ar
lamplig i AML pa grund av att arbetsmiljon i och med att dagens teknik och
utveckling hela tiden &r under utveckling och darfér maste reglerna snabbt
kunna anpassas. P& grund av detta blev AML en ramlag®®. Med andra ord

53 Arbetsmiljoverket, Historik — Arbetsmiljo nu och da. https://www.av.se/om-0ss/125-ars-
jubileum/ (hdmtad 2022-09-13)

5 Landsorganisationen i Sverige, Arbetsmiljo,
https://www.lo.se/start/politiska_sakfragor/arbetsratt/lagarna/arbetsmiljo (hdmtad 2022-09-
14)

%5 Arbetsmiljoupplysningen, Arbetsmiljélagen,
https://www.arbetsmiljoupplysningen.se/Amnen/Lagarna-som-styr-arbetsmiljon (hamtad
2022-09-14)

56 Andersson, Peter. Vidta alla &tgarder som behdvs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 75-76
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kan man inte gora allt for detaljerade regler och foreskrifter pa grund av
arbetsmiljons standiga utveckling. Tidigare kallades AML for
arbetarskyddslagen. Men pa grund av strejker fran arbetstagare dér de kravde
en béttre arbetsmiljo och okat inflytande blev arbetarskyddslagen ersatt och
utvecklades till AML. | samband med arbetstagarnas krav pa forbattrad
arbetsmilj6 bidrog detta till att de fackliga organisationernas inverkan tkade

markant och gav arbetstagarna storre trygghet an tidigare®’.

3.1.1 Arbetsmiljélagens psykosociala utveckling
| SOU 1976:1 géllande den nya AML redovisades ny kunskap gallande

effekterna pa manniskan i arbetsmiljon. Detta i sin tur ledde till forbattringar.
Bland annat hade andra varderingar intraffat angaende det psykologiska och
sociala innehallet i arbetet. Man hade nu fatt hopp om att arbetet skulle vara
mer meningsfullt och utvecklande. Tidigare hade man enbart sett en fysisk
sjukdom som en anledning nar man var franvarande fran arbetet pa grund av
sin halsa. Men pa grund av att man &ndrade synen pa halsa tillkom dven
synen pa psykiska och sociala aspekter®®. | samband med att AML tradde i
kraft innebar det alltsa att man framhavde de psykiska riskerna i arbetsmiljon
mer. Innan var man tvungen att enbart ta hansyn till de fysiska och kemiska
faktorerna men i samband med den nya lagstiftningen blev man tvungen att

ta hansyn till alla faktorer som kunde paverka arbetstagarens hélsa.

Med anledning av att arbetslivet standigt ar under utveckling papekade
arbetsmiljokommissionen i prop. 1990/91:149 att de psykosociala faktorerna
maste bli mer centrala. Darfor blev de mer angelaget att ge de faktorerna en
storre tyngd i AML och samtidigt géra dem mer centrala. Med detta nya
lagstod ville kommissionen att arbetet med de dolda arbetsmiljofragorna

skulle lyftas fram mer®°. Arbetsmiljokommissionen foreslog dven i prop.

57 Steinberg, Maria. Rattsliga aspekter pa den psykosociala arbetsmiljon — en dversikt.
Artikel. Ny juridik 3:15. 2015. S. 61

%8 Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som behdvs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 112-113. Hanvisar till SOU 1976:1 5.84

%9 Prop. 1990/91:140 s.33
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1990/91:140 att arbetstagaren skulle ha en skyldighet till att aktivt medverka
i arbetsmiljoarbetet. Det innebar att de var tvungna att delta i olika
handlingsplaner for att forbattra arbetsmiljon. Arbetstagaren hade enligt
kommissionen en viktig roll till att framja arbetsmiljon och samtidigt skulle

arbetstagaren véxa som individ om hen fick medverka®.

| forarbetet framkom det dven att det var avgérande pa arbetsplatsen om man
hade en standig upprepning pa arbetsmomenten, systemstyrd arbetstakt
speciellt i kombination med hoga krav pa uppmarksamhet, detaljerade
forutbestamda arbetsmetoder, utnyttjande av i huvudsak endast motoriska
funktioner hos den arbetande och bristande mgjlighet till social kontakt i
arbetet. De monotona arbetena maste undvikas och huvudregeln ar att arbetet
inte far vara starkt styrt eller bundet. Gar det inte att undvika pa grund av
begransade mojligheter till variation maste man anda forsoka variera det med
andra uppgifter for att framja arbetstagarens psykosociala arbetsmiljo.
Arbetet bor ge variation, mojlighet till social kontakt, samarbete och

sammanhang.

Man ska efterstrava att arbetsforhallandena ar pa ett sadant satt att man far
mojlighet till en personlig och yrkesmassig utveckling, sjalvbestdmmande
och yrkesmaéssigt ansvar. Ensamarbete bor undvikas, inte bara ur ett
skyddsmassigt perspektiv men ocksa for att arbetskamrater ar viktiga for
trivseln och kan vara ett stod pa arbetsplatsen. Har man en god relation med
sina kollegor forebygger det risker for isolering och bristande integration i
samhallet. Ar arbetsorganisationen bra fungerar den automatiskt som ett
hinder gentemot stress och utbrandhet®:. Arbetsmiljokommissionens
kartlaggningsgrupp beskrev dven i propositionen att halso- och sjukvarden ar
en drabbad sektor. Inom denna sektor var arbetsmiljoproblemen kopplade till

vart arbetstagarens placering var i hierarkin pa organisationen. De

%0 Prop. 1990/91:140 s.36
61 Prop. 1990/91:140 s.35
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arbetstagare som var langt nere i hierarkin hade fler sjukskrivningar och

arbetsskador jamfort med dem som hade en higre placering®.

| SOU 1990:49 kan man se att AML och dess tidigare lagar ifran borjan var
skapat utifran att det traditionella omsorgsarbetet var oavlonat. Man hade
inte de psykiska krav och organisatoriska fragorna i beaktande i tillrackligt
stor omfattning fran borjan. Det oavldnade omsorgsarbetet utfordes tidigare i
hemmet dar man exempelvis arbetade med omsorg for barn och gamla. Men
i samband med att samhallet borjade ansvara for omsorgsarbetet bérjade man
i bredare utstrackning ta hansyn till de psykiska och organisatoriska krav
som man tidigare inte lagt sa mycket vikt pa. Det vill saga att forr i tiden nar
mannen ofta var ivag och arbetade och kvinnorna var hemma och tog hand
om hushall och familj la man inte mycket vikt pa de psykiska och
organisatoriska kraven i samma utstrackning pa grund av att kvinnorna
hemma arbetade gratis. Men i takt med samhéllets utveckling 6kade

kraven®s,

Arbetsmiljokommissionen redovisar dven i SOU 1990:49 att det fanns tre
stora skal till att man borjade satsa mer pa arbetsmiljon. Det ar inte etiskt att
utsatta en individ for risker som hen sjalv inte kan kontrollera eller vet om.
Kommissionen konstaterade aven att det ar bevisat att en organisation med
lag personalomsittning och hog néarvaro har lagre kostnader &n de
organisationerna med hdg personalomséttning och Iag néarvaro. De
organisationerna med hdg personalomsattning hade ofta konstanta monotona
arbetsuppgifter som ansags vara farliga. | dessa organisationer var
sjukfranvaron ofta kopplade till arbetsskador, bade de fysiska och
psykosociala och sjukfranvarosiffran var htg. Har man en hog narvaro bland
arbetstagarna dar omsattningen ar liten av personalen resulterar det
automatiskt i att produktiviteten 6kar. Det tredje och sista skélet &r att om
man gemensamt arbetar for att frdmja en god arbetsmiljé minskar man dven

de gemensamma kostnaderna i samhallet. Arbetsmiljokommissionen var

%2 Prop. 1990/91:140 s.33
83 S0U 1990:49 5.18
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darfor valdigt bestamda i fragan om att investera i en battre arbetsmiljo for

att det endast paverkar valfarden och produktiviteten mot det battre®,

3.2 Arbetsmiljolagens innehall

Sveriges arbetsmiljélag och forordningar influeras av de internationella
reglerna i Europeiska unionen och den Internationella arbetsorganisationen
ILO®%. AML har totalt nio kapitel. Det forsta kapitlet innehaller en
beskrivning om lagens andamal och syfte. Lagens syfte ar att man ska
motverka ohélsa och olyckor pa arbetsplatsen och fa den att bli sa séker som
majligt. Det andra kapitlet handlar om arbetsmiljons beskaffenhet. 2 kap. 18
lyder sahar:

Arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med hansyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhallet. Vid fartygsarbete skall
arbetsmiljon vara tillfredsstallande ocksa med hansyn till sjosakerhetens
krav.

Arbetsforhallandena skall anpassas till manniskors olika forutsattningar
i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mojlighet att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt i férandrings- och utvecklingsarbete som ror hans
eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall skall utformas sa att
arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medfora ohalsa eller olycksfall. Darvid skall &ven l6neformer och
forlaggning av arbetstid beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begrénsas.

Det skall efterstravas att arbetet ger mojligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter.

Det skall vidare efterstravas att arbetsforhallandena ger mojligheter till
personlig och yrkesméssig utveckling liksom till sjalvbestdmmande och
yrkesmassigt ansvar.

Denna paragraf beskriver vad det finns for kriterier for att uppna en bra
arbetsmiljo ur fysisk, psykisk och arbetsorganisatorisk synvinkel®. AML
helhet ar uppbyggd pa det sattet att arbetet ska vara riskfritt bade ur ett

64 SOU 1990:49 s.52

% Steinberg, Maria. Skyddsombuds- och arbetsmiljoratt. Upplaga 4:1. Norstedts Juridik AB.
2013. S.1009.

% Ericson, Bo. Arbetsmiljélagen med kommentarer. Upplaga 15. Studentlitteratur AB. 2019.
S.39
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psykiskt och fysiskt avseende. Samtidigt vill AML att man ska fa chansen till
att engagera sig, utvecklas och kanna gladje pa sin arbetsplats. | prop.
1976/77:149 konstateras det att man ville precisera de psykosociala
faktorerna pa grund av att den tidigare var svar att greppa i debatterna om
arbetsmiljon. De psykosociala faktorerna kommer fram om man betraktar
arbetsmiljon fran en psykologisk och sociologisk synvinkel. Detta perspektiv

omfattar de organisatoriska, fysiska och sociala arbetsmiljéfaktorerna®’.

Det andra stycket forklarar att alla manniskor &r olika och har olika
forutsattningar. Darfor maste arbetsgivaren alltid visa hansyn och tanka pa
att arbetstagarnas talighet varierar fran person till person nar det kommer till
de psykiska och fysiska belastningarna®®. Ska man férklara vad som menas
med de psykiska belastningarna sa kan man saga att arbetsgivaren ifraga ger
arbetstagaren uppgifter som hen tidigare inte kénner till eller har en
utbildning for att klara. Det kan aven vara alldeles for mycket arbetsuppgifter
som arbetstagaren ska klara av under en valdigt kort tid. Detta skapar en
belastning pa psyket®. Mellan perioden 1991-2015 omarbetades AML
flertalet gdnger med anledning av att sjukskrivningarna bland annat hade
stigit markant. Arbetstagarna kdnde mer och mer stress kopplat till arbetet
och manga arbeten var for enformiga. De psykosociala fragorna lyftes fram
tillsammans med helhetsperspektivet. Med anledning av detta inférde man
reglerna om att man ska anpassa sig till individens olika forutsattningar,
inklusive de psykiska. I och med denna paragraf fick arbetstagarna ratten att
kunna paverka sitt eget arbete och situation i samband med revideringen av
AML 19917,

Det tredje kapitlet innehaller allmanna skyldigheter for arbetsgivaren och

arbetstagaren som gemensamt har ansvaret for arbetsmiljon. Arbetsgivaren

57 Prop. 1976/77:149 5.233

% Steinberg, Maria. Skyddsombuds- och arbetsmiljoratt. Upplaga 4:1. Norstedts Juridik AB.
2013. S. 115. Hanvisar till prop. 1990/91: 140 s. 133

8 Prop. 1976/77:149 s.224

0 Steinberg, Maria. Rattsliga aspekter pa den psykosociala arbetsmiljon — en Gversikt.
Avrtikel. Ny juridik 3:15. 2015. S. 63.
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har alltid huvudansvaret for arbetsmiljon och arbetstagaren har ett ansvar att
samverka med arbetsgivaren géllande arbetsmiljon’. | kapitlet beskriver de
hur man ska ga tillvaga for att arbeta forebyggande for olyckor och ohélsa
och hur man skapar en god arbetsmiljo. 3 kap 18 beskriver att alla
bestammelserna i kapitlet ska tillampas med beaktande av kraven pa
arbetsmiljons beskaffenhet enligt andra kapitlet. Vidare i kapitlet beskrivs det
hur arbetsgivaren tillsammans med arbetstagaren ska vidta alla atgarder som
behovs for att forebygga att arbetstagaren utsétts for ohadlsa och olycksfall.
Utgangspunkten &r da att man ska forandra allting som kan bidra till att det
finns risker till ohalsa och olycksfall. Enligt 3 kap 2a8 ska arbetsgivaren
systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten sa arbetsmiljon
uppfyller de krav som AML stallt. Dessa regler om det systematiska
arbetsmiljoarbetet ar en av de viktigaste i lagen’2. Det finns dven reglerat i
foreskriften AFS 2001:1 om hur det systematiska arbetsmiljoarbetet ska ga
till.

| samband med revideringen av AML 1991 kompletterades 3 kap. 2a8§ pa
grund av arbetsgivaren var tvungen att driva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. Arbetsgivaren skulle nu fortlépande utvardera riskerna i
arbetsmiljon och uppratta en handlingsplan for de atgarder som inte kunde
atgardas pa en gang. Man skulle dven ta upp de psykiska belastningarna och
bristerna inom organisationen. Skyddsombuden fick dven storre mojlighet att

paverka tillsammans med arbetstagarna med stod av dessa regler’.

Kapitel fyra handlar om bemyndiganden. Har finns det regler som ger
arbetsmiljoverket genom regeringens bestdmmande ratten att gora olika
kompletterande foreskrifter géllande arbetsmiljons beskaffenhet och

allmanna skyldigheter. Dessa foreskrifter finns i Arbetsmiljoverkets

L Arbetsmiljolagen (1977:1160) 3 kap. 1a8

2 Ericson, Bo. Arbetsmiljélagen med kommentarer. Upplaga 15. Studentlitteratur AB. 2019.
S.73

73 Steinberg, Maria. Rattsliga aspekter pa den psykosociala arbetsmiljon — en Gversikt.
Avrtikel. Ny juridik 3:15. 2015. S. 63.
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forfattningssamlingar. Paragraferna i detta kapitel ar utformade efter
Sveriges intrade i EU och pa grund av att de ett ar tidigare blev bundna till
EEG-avtalet. Genom avtalet gick Sverige med pa att anpassa sina lagar till
vad som stod i avtalet och aven EG-direktiven pa arbetsmiljoomradet’®. Det
femte kapitlet handlar om minderarigas arbete och vad minimialdern ar for
att fa komma in i arbetslivet. Malet med detta kapitel ar att de unga som inte
riktigt kommit in i arbetslivet ordentligt &nnu inte ska utsattas for onddiga
och farliga risker som kan skada dem i framtiden. Darfor har arbetsgivarna
ett speciellt ansvar nar de kommer till de minderariga. For att raknas som
minderarig ska man inte fyllt 18 ar enligt den forsta paragrafen. Andra
paragrafen séger att man som minderarig inte far arbeta innan hen har fyllt
16 ar och har fullgjort sin skolplikt. Dock far den minderariga utfora lattare
arbeten redan vid 13 ars alder, men det ska vara arbete av den typen att den

inte ska riskera att gora nagon skada.

Anledningen till att arbetsgivaren ska vara extra forsiktig med minderariga ar
pa grund av att mognadsgraden skiljer sig ifran en vuxen person.
Minderariga har inte samma fysiska eller psykiska forutséttningar som en
vuxen och det finns risk for att skada de minderariga for att de inte ar
fardigutvecklade. En minderarig har dven svarigheter till att bedoma risker
och konsekvenser pa samma sétt som en vuxen och darfor ar det mycket
viktigt att vara forsiktig med arbetets innehall for de minderariga sa de inte

riskerar att f& permanenta skador’.

Arbetsmiljo i samverkan handlar det sjétte kapitlet om. Detta kapitel bygger
enligt juristen Bo Ericson ”’pa grundsynen i 3 kap 1a§ att samarbete mellan
arbetsgivare och arbetstagare ar en forutsattning for att skapa goda
arbetsmiljoférhallanden.”’®. Har finns det regler som forklarar vad det ar for

4 Ericson, Bo. Arbetsmiljélagen med kommentarer. Studentlitteratur AB. Upplaga 15. 2019.
S. 145-146

5 Arbetsmiljoverket, S& far barn och ungdomar arbeta (ADI 43), broschyr, 2015

8Ericson, Bo. Arbetsmiljolagen med kommentarer. Studentlitteratur AB. Upplaga 15. 2019.
S. 171
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slags samverkan som ska finnas mellan arbetstagarnas foretradare i
arbetsmiljofragor och arbetsgivaren. Men aven skyddsombudet och
arbetsgivaren. Kapitlet tydliggér hur manga arbetstagare de ska finnas pa en
arbetsplats for att ett skyddsombud eller en skyddskommitté ska finnas.
Skyddsombudet eller skyddskommittén utses av den lokala
arbetstagarorganisationen som ar bundet via kollektivavtal till arbetsgivaren.
Skulle det inte finnas nagon arbetstagarorganisation ska arbetstagarna istallet
gemensamt utse ett skyddsombud eller skyddskommitté beroende pa hur
manga anstallda det ar i organisationen’’. Det &r ett fortroendeuppdrag att

vara skyddsombud’®.

Det finns &ven en beskrivning av skyddsombudets uppgifter, arbetsgivarens
informationsskyldighet gentemot skyddsombudet via handlingar och
upplysningar som behovs. Skulle arbetsmiljon inte vara tillfredsstallande pa
arbetsplatsen kan skyddsombudet kontakta arbetsgivaren och be hen vidta
atgarder. Arbetsgivaren i sin tur ska lamna en skriftlig bekraftelse pa
skyddsombudets begaran. Vidtas det inga atgarder inom skalig tid har
skyddsombudet ratt till att uppratta en 6:6a anmalan till arbetsmiljoverket.
Detta galler bade psykosociala och fysiska arbetsmiljon’®. Skyddsombudet
har &ven rétt att anvénda sig av stoppningsratt om hen upplever att arbetet
innebar omedelbar och allvarlig fara for arbetstagarens liv eller hélsa. Detta
innebar att arbetet genast maste avbrytas om det inte gar att gora arbetet
sakrare och sedan maste organisationen vanta pa att arbetsmiljoverket gor en
beddmning om riskerna. AML skyddar aven skyddsombudet géllande den
har fragan och gor hen fri fran ersattningsskyldighet ifall det uppstar skada i

samband med denna &tgard®.

Kapitel sju ger arbetsmiljoverket ratten att utdva tillsyn pa arbetsplatserna for

att undersoka att allting foljs enligt lagen och de kompletterande foreskrifter

7 Arbetsmiljolagen (1977:1160) 6 kap. 28
8 Arbetsmiljclagen (1977:1160) 6 kap. 168
8 Arbetsmiljclagen (1977:1160) 6 kap. 6§
8 Arbetsmiljclagen (1977:1160) 6 kap. 7§
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som finns. Har forklarar &ven kapitlet att man har rétt att stdnga ner
verksamheten om det finns nagra missforhallanden i skyddshanseenden
gallande en lokal exempelvis. Attonde kapitlet férklarar p&féljderna vid brott
mot AML. Det kan antingen vara boter eller fangelse enligt den forsta
paragrafen. Det nionde och sista kapitlet handlar om éverklagande. De
besluten som kan dverklagas ar dem beslut som varit i skriftlig form eller de
besluten som &r slutliga. Det hér kapitlet ger dven huvudskyddsombudet ratt
att Overklaga arbetsmiljéverkets beslut om det géller den egna arbetsplatsen.

Dock géller det endast beslut som har en rattslig verkan som resulterat i en
rattighet eller skyldighet. Det hédr innebér att skyddsombudet kan 6verklaga
ett forelaggande eller ett forbud men inte anvisningar eller
inspektionsanvisningar som ar utfardat av arbetsmiljoverket. Kapitel nio ger
aven skyddsombudet ratt att 6verklaga arbetsmiljoverkets beslut géllande
6:6a anmélningar. Skulle arbetsmiljéverket vélja att inte utfarda
foreldggande/férbud och starta arbetsplatsen igen har skyddsombudet rétt att
overklaga det. Samma sak galler om arbetsmiljoverket avslar skyddsombudet
6:6a anméalan om forelaggande/forbud. Dock maste detta 6verklagande ske

inom tre veckor fran beslutsdatum®?.

3.3 Arbetsmiljolagens foreskrifter

Regeringen eller forutbestamda myndigheter far pd uppdrag av regeringen
ratten till att utfarda foreskrifter vid behov®?. Denna reglering aterfinns
framst i AML men finns dven i arbetsmiljoforordningen. Skillnaden mellan
AML:s reglering och AML.:s forordning ar att forordningen ar mer
detaljerad. Forordningen beskriver dven att arbetsmiljoverket far meddela
ytterligare foreskrifter for verkstallighet av arbetsmiljoverket och dven
meddela foreskrifter om sanktionsavgifter i enlighet med arbetsmiljoverket®,

Arbetsmiljoverket far aven ratt till att utfarda foreskrifter som preciserar de

81Ericson, Bo. Arbetsmiljélagen med kommentarer. Studentlitteratur AB. Upplaga 15. 2019.
S. 289-291

82 Arbetsmiljolagen (1977:1160) 4 kap 18.

8 Arbetsmiljoforordning (1977:1166) 188
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arbetsmiljokrav som finns med stod av arbetsmiljoverkets krav pa att vidta
alla atgarder som behdvs enligt 3 kap. 2884, Foreskrifterna fungerar som ett
komplement till lagar och forordningar och man far inte pa nagot satt bryta
mot dem®, Det finns tva olika typer av foreskrifter fran arbetsmiljoverket.
Det finns bindande foreskrifter som innehaller bindande regler och sedan
finns de foreskrifter som innehaller mer allménna rad. Dessa allmanna rad &r
inte bindande men fungerar som rekommendationer for hur man bor hantera

olika situationer som uppkommer®,

Foreskrifterna kan vara direkt straffsanktionerande, sanktionsavgiftsbelagda
eller indirekt straffsanktionerande. Skulle arbetsgivaren bryta mot en direkt
straffsanktionerad regel férekommer det ett straffansvar. Vissa paragrafer i
arbetsmiljoverkets foreskrifter ar direkt straffsanktionerade. Skulle
arbetsgivaren bryta mot en sadan regel &r hen ansvarig och darmed straffbar.
Om foreskrifterna innehaller en straffsanktion aterfinns dem oftast bland dem
sista styckena arbetsmiljoverkets foreskrift om Minderarigas arbetsmiljo
(AFS 2012:02) innehaller exempelvis sanktioner som ar direkt

straffsanktionerade®’.

Foreskrifterna som ar sanktionsbelagda ger arbetsmiljoverket ratt att
foreldagga en sanktionsavgift gentemot arbetsgivaren om hen skulle ha brutit
mot foreskriften. Summan kan variera beroende pa vilken grad brottet ar pa
och vilken foreskrift det dr. Finns det grund till att utkrdva en sanktionsavgift
utfardar arbetsmiljoverket ett avgiftsforelaggande. Godkénner arbetsgivaren
forelaggandet fungerar det d&ven som ett domstolsavgorande. Skulle

arbetsgivaren neka till forelaggandet ska arbetsmiljoverket soka till

8 |seskog, Tommy. Psykosocial arbetsmiljo fran en réttslig utgdngspunkt. Upplaga 1:1. IJK
Foérlag. 2016. S. 17

% Steinberg, Maria. Skyddsombuds- och arbetsmiljéombudsratt. Upplaga 4:1. Norstedts
Juridik AB. 2013. S. 111.

8 Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som behdvs, en rattsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohélsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 81

87 Arbetsmiljohandbok, arbetsmiljoverkets forfattningssamling,
http://www.arbetsmiljohandbok.se/arbetsmiljoverkets forfattningssamling-201 (hdmtad
2022-10-25)
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forvaltningsratten om att avgiften ska tas ut. Exempel pa foreskrifter som
innehaller sanktionsavgifter ar AFS 2014:14 Rok- och kemdykning. Dar star
det reglerat ett forbud mot att gravida kvinnor ska utfora rok- och

kemdykning.

Indirekt straffsanktionerade foreskrifter &r exempelvis AFS 2015:4
Organisatorisk och social arbetsmiljo. Skulle arbetsgivaren bryta mot en
sadan foreskrift ar arbetsgivaren straffansvarig enbart om nagot skulle handa.
Det maste ha blivit en sa kallad effekt av arbetsgivarens brott. Brottet ska ha
resulterat i skada, sjukdom, dod eller allvarlig fara. Arbetsmiljoverket kan
aven anvénda sig av indirekta straffsanktionerade foreskrifter som en grund

nar de ska utfirda ett forelaggande eller forbud.®

3.3.1 Det systematiska arbetsmiljoarbetet

| 3 kap. 2a8§ i arbetsmiljélag aterfinns det krav pa att arbetsgivaren ska
systematiskt planera, leda och kontrollera arbetsplatsen. Detta krav har
kompletterats med en foreskrift som har blivit central i det férebyggande
arbetsmiljoarbetet. Denna foreskrift forklarar hur man ska arbeta for att
forebygga att man drabbas av ohdlsa i arbetet och hur man ska arbeta for att
undvika att bli skadad. Foreskriften heter AFS 2001:1 Systematiskt
arbetsmiljoarbete. For att kunna gora att foreskriften foljs pa ett effektivt satt
innehaller den olika krav for att man ska kunna uppna ett givande resultat.
Kraven &r bland annat att det ska finnas kunskap om arbetsmiljoarbetet och
att arbetsgivaren ska driva det i samverkan med arbetstagare och
skyddsombud. Det ska &ven finnas rutiner for hur man ska arbeta med det
systematiska arbetsmiljoarbetet och finnas tydliga riktlinjer kring vem som

ska gora vad®®.

8 |seskog, Tommy. Psykosocial arbetsmiljo fran en rattslig utgdngspunkt. Upplaga 1:1. 1JK
forlag. 2016. S. 17-19.

8 Arbetsmiljoverket, liten guide for att komma igdng med systematiskt arbetsmiljoarbete,
SAM. https://www.av.se/globalassets/filer/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/systematiskt-
arbetsmiljoarbete-komma-igang-quide.pdf (hdmtad 2022-09-23)
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Denna foreskrift ar mycket viktig nar det kommer till att arbeta férebyggande
mot den daliga psykosociala hélsan pa arbetsplatsen®®. Reglerna omfattar alla
arbetsgivare pa alla arbetsplatser bade inom den privata och den offentliga
sektorn. Vissa av dessa regler galler dock inte om verksamheten har under 10
anstallda®®. Den dominerade delen i det systematiska arbetsmiljoarbetet &r att
arbetsgivaren kontinuerligt ska undersdka arbetsmiljon och bedéma risker
och atgarda de brister som kravs for att sedan kontrollera att dessa atgéarder
har fatt ett resultat. Det systematiska arbetsmiljoarbetet &r arbetsgivarens

viktigaste uppgift®,

Arbetsmiljoverket har dven upprattat ett sa kallat SAM-hjul om det
systematiska arbetsmiljoarbetet. SAM-hjulet innefattar de aterkommande
processerna om att man ska gora en riskbedémning, atgarder, kontroll,
undersokning for att sedan aterga till riskbeddmning igen. Syftet med hjulet
ar att man vill att det ska forklara att arbetsmiljoarbetet ar en oavbruten
process och att processerna ar standigt aterkommande®3. SAM-hjulets
process riskbedémning, atgarder samt kontroll ar nagot som aven aterfinns i
AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbetet®. Detta SAM-hjul ar darfor
mycket viktigt med anledning av att det systematiska arbetsmiljéarbetet &r en
av arbetsgivarens viktigaste uppgift och ska ses som en grundldggande rutin

pa arbetsplatsen.

% Steinberg, Maria. Safety delegates and the implementation of the organisational and
social work environment. | Festskrift till Hakan Hydén. Sartryck/offprint. Juristforlaget i
lund 2018. Artikel. S. 642

% Steinberg, Maria. Safety delegates and the implementation of the organisational and
social work environment. | Festskrift till Hakan Hydén. Sartryck/offprint. Juristforlaget i
lund 2018. Artikel. S. 645

92 Steinberg, Maria. Skyddsombuds- och arbetsmiljoratt. Upplaga 4:1. Norstedts Juridik AB.
2013. S. 138-139

% Arbetsmiljoverket, Systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM,
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbeta-med-arbetsmiljon/systematiskt-
arbetsmiljoarbete-sam/ (hdmtad 2022-10-11)

% AFS 2001:1 88
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3.3.2 Organisatorisk och social arbetsmiljo
Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon samverkar med den fysiska

arbetsmiljon. Organisatorisk arbetsmiljo ar foljden av huruvida arbetet &r
upplagt, formedlas, hur arbetsgivaren kontrollerar samt bestdmmer arbetet.
Sociala arbetsmiljon innefattar hur individerna blir paverkad av sina kollegor
och arbetsgivare bade i det verkliga livet och digitalt®. Problemen i
arbetsmiljon pa grund av de organisatoriska och sociala faktorerna har okat
allt mer med tiden. Finns det allt for stora brister i arbetsmiljon kan det
resultera i depression, hjért- och kérlsjukdomar, somnproblem eller smartor i
rygg, skuldra eller nacke®®. Med anledning av detta har det under en langre
period efterfragats mer tydliga regleringar kring den sociala och
organisatoriska arbetsmiljon. Foreskriften AFS 2015:4 Organisatorisk och
social arbetsmiljo blev resultatet®”. Nar man pratar om den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon brukar man benamna det for OSA. Denna foreskrift
reglerar arbetsbelastning, arbetstid, mal, kunskapskrav och krankande
sérbehandling och tradde i kraft den 31 mars 2016%.

Syftet med foreskriften ar att bidra till en god arbetsmilj6é och férhindra
risken for ohélsa pa grund av organisatoriska och sociala forhallanden i
arbetsmiljon®. De fragor som foreskriften tar upp benamndes tidigare som
psykosociala fragor, men med anledning av att de & sammankopplade till

hur man organiserar arbetet ar det darfor det nu heter organisatorisk och

% Arbetsmiljoverket, Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon — viktiga pusselbitar i en
god arbetsmiljo, vagledning till féreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS
2015:4 (H457), bok. 2016. S. 10

% Arbetsmiljoverket, Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon — viktiga pusselbitar i en
god arbetsmiljo, vagledning till foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS
2015:4 (H457), bok. 2016. S. 13

9 Arbetsmiljoverket, Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon — viktiga pusselbitar i en
god arbetsmiljo, vagledning till féreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS
2015:4 (H457), bok. 2016. S. 3

% Arbetsmiljoverket, Organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) foreskrifter,
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-
inspektioner/publikationer/foreskrifter/organisatorisk-och-social-arbetsmiljo-afs-20154/
(hdmtad 2022-09-21).

9 AFS 2015:4 18
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social arbetsmiljo istallet'®. Arbetsmiljoverket har ocksa valt att paminna om
foreskriftens koppling till det systematiska arbetsmiljoarbetet, som ar en av
arbetsgivarens viktigaste skyldighet gallande arbetsmiljon. Foreskriften
betonar dven att det organisatoriska och sociala arbetsmiljoarbetet maste
uppmarksammas lika mycket som det systematiska'®l. Reglerna i AFS
2015:4 galler alla verksamheter dar arbetstagarna utfor ett arbete at
arbetsgivaren'®, | dem allménna raden, som inte ar bindande utan mer
rekommendationer, forklarar arbetsmiljoverket att begreppet arbetstagare och

arbetsgivare har samma inneb6rd som i AML.

Vidare i AFS 2015:4 star det att de som ar under utbildning eller &r under
vard i anstalt inte likstélls som en arbetstagare i dessa foreskrifter. Detta star
aven reglerat under 1 kap. 38 i AML, vilket innebér att det & samma
forutsattningar for arbetstagarna har i foreskriften som i AML. Enligt AFS
2015:4 redovisas det dven att det ar arbetsgivaren som har det yttersta
ansvaret for att foreskrifterna ska foljasi®®. Det finns dven definitioner pa
aterkommande begrepp i foreskriften dar man far en tydlig bild av vad
arbetsmiljoverket menar?®. Arbetsgivaren ska se till att chefer och
arbetsledare har kunskapen som behdvs for hur man férebygger och hanterar
ohalsosam arbetsbelastning och sarbehandling. | dem allménna raden
forklaras det dven att arbetsgivaren maste agera som stdd i sin roll som chef
eller arbetsledare'®. Foreskriften innehaller inte nagra bestammelser om
sanktionsavgifter eller straff. De innehaller endast forelagganden som kan
forenas med vite'®. 5-888 i foreskriften innehdller bestammelser om det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Dessa bestammelser liknar de regleringar

som redan aterfinns i AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljéarbete. Aven 13—

100 prevent, vad ar OSA?, https://www.prevent.se/jobba-med-arbetsmiljo/osa/vad-ar-osa/
(hamtad 2022-09-21)

101 AFS 2015:4 5§

102 AFS 2015:4 2§

103 AFS 2015:4 3§

104 AFS 2015:4 48

105 AFS 2015:4 6§

106 Holm, Johan. Organisatorisk och social arbetsmiljo — vilka krav kan stallas? Kan
bestammelserna i AFS 2015:4 ligga till grund for féreldgganden? ,2020. S. 155
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1488 i foreskriften om OSA innehaller tidigare bestaimmelser fran AFS
1993:17 krankande sarbehandling, som ersattes med AFS 2015:4.

Bestdmmelserna om krénkande sarbehandling fortydligades i AFS 2015:4
efter att Hovratten ansag att de var for otydliga. Diskussionen om
regleringarna gallande krankande sarbehandling dék upp i samband med
Krokom-fallet. Det som preciserades ytterligare om krankande sarbehandling
var att arbetsgivaren ar tvungen att vidta en lamplig atgard om det
forekommer krankande sarbehandling i verksamheten!?’. De reglerna som &r
nya i AFS 2015:4 ar att man ska arbeta for att forebygga ohélsosam

arbetsbelastning och hur arbetstidens forlaggning ska vara®®®,

3.3.2 Socialforsakringsbalkens regler gallande arbetsskada
| socialforsakringsbalken finns det bestammelser kring vad som definieras

som en arbetsskada eller inte. En arbetsskada ar nagot som har uppkommit
till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet om dvervégande
skal talar for det'®. En skada av psykisk eller psykosomatisk natur
klassificeras inte som en arbetsskada om den uppkommer som ett resultat av
bristande uppskattning, vantrivsel med kollegor eller arbetsuppgifter. Detta
galler aven om verksamheten skulle laggas ner!®. For att fa ratt till
sjukpenning pa grund av sjukdom maste arbetsférmaga vara nersatt med
minst en fjardedel!!t. Det som ar utmarkande for en arbetssjukdom ar att
symptomen inte visas forens det har gatt en viss tid och man har blivit
exponerad for lange. Har man blivit arbetsskadad pa grund av nagon annan
anledning &n olycksfall i arbetet rdknas det som en arbetssjukdom istallet for

en arbetsolycka'!?.

107 |seskog, Tommy. Arbetsmiljéansvar. Upplaga 13:1. Norstedts Juridik AB. 2020. S. 23-24
108 Holm, Johan. Organisatorisk och social arbetsmiljo — vilka krav kan stallas? Kan
bestammelserna i AFS 2015:4 ligga till grund foér férelagganden? . Artikel. 2020. S. 159

109 Socialforsdkringsbalken (2010:110) 39 kap. 3§

110 gocialforsdkringsbalken (2010:110) 39 kap. 58

111 Socialforsakringsbalken (2010:110) 27 kap. 2§

112 Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljostatistik rapport 2022:01, Arbetsskador 2021,
Occupational accidents and work-related diseases, 2022. S.48
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3.4 Straffbestammelser enligt arbetsmiljolagen &
brottsbalken
Utgangspunkten for att en arbetsgivare ska straffas ar genom att den har
brutit mot AML. Arbetsgivaren eller verksamheten har alltsa inte gjort vad
arbetsmiljoverket krévt i en viss situation. Skulle arbetsgivaren bryta mot en
direkt straffsanktionerad regel har hen ett straffansvar. Bryter arbetsgivaren
mot en foreskrift som ar sanktionsbelagd kan arbetsmiljoverket bestdmma att
arbetsgivaren ska betala en avgift. Avgiften varierar beroende pa hur grovt
arbetsgivaren brutit mot foreskrifternal®. Arbetsmiljéverket kan dven delge
arbetsgivaren ett forelaggande eller forbud som far forenas med vite enligt
attonde kapitlet i AML. De kan grunda sig pa en foreskrift och anser
arbetsmiljoverket vid en tillsyn att arbetsgivaren inte foljer reglera kan
arbetsmiljoverket foreldgga ett krav pa att arbetsgivaren ska agera och forena
det kravet med vite.

Arbetsmiljoverket kan dven vilja att forbjuda nagonting pa arbetsplatsen om
de beddmer att det finns en risk for skada eller ohé&lsa och forelagga det med
ett vite. Detta géller &ven psykisk ohélsa. Blir arbetsgivaren tilldelad en
sanktionsavgift eller ett vite ska arbetsgivaren som juridisk person betala.
Skulle forelaggandet inte vara forenat med ett vite kan dven ett straffansvar
kravas!'®. Straffansvaret maste utkravas av en fysisk person, det vill sédga
arbetsgivaren som person och inte hela verksamheten. Inom Sverige kan man
inte straffa en juridisk person, det vill sdga en organisation, inom den
svenska ratten utan det 4r bara en fysisk person som kan bli straffansvarig.*°.
FoOr att man ska kunna straffa arbetsgivaren, eller en arbetsledare l&angre ner i
hierarkin, maste en aklagare bland annat kunna bevisa att det har forekommit
ett brott mot AML och Brb. Vid utredningen av ifall det har forekommit ett
brott maste det forst bekraftas att ett fel har skett. Detta innebar att

113 Iseskog, Tommy. Psykosocial arbetsmiljo fran en rattslig utgdngspunkt. Upplaga 1:1.
UK Forlag. 2016. S.17-18.

114 Iseskog, Tommy. Psykosocial arbetsmiljo fran en rattslig utgdngspunkt. Upplaga 1:1.
UK Forlag. 2016. S. 20-21

115 |seskog, Tommy. Psykosocial arbetsmiljo fran en rattslig utgdngspunkt. Upplaga 1:1.
IJK Forlag. 2016. S. 40
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arbetsgivaren exempelvis inte fullgor sitt arbetsmiljéansvar i enlighet med
AML eller dess foreskrifter. Det kan vara genom handling eller
underlatenhet. Felet ska ha genomforts genom oaktsamhet eller av
uppsatlighet, aven kallad for det subjektiva rekvisitet. Det ska dven finnas ett
orsakssamband, det vill sdga en effekt av felet. Effekten i sin tur ska ha
resulterat i skada, sjukdom, fara for livet eller till och med déden. Det som &r
viktigt att podngtera hér &r att felet som arbetsgivaren har gjort har orsakat
den sa kallade effekten. Finns det faststallt att felet har orsakat effekten ska
man sedan avgora vem det ar som ska straffas i verksamheten. Arbetsgivaren
har det yttersta arbetsmiljéansvaret men det kan ha delegerats nerat i

verksamheten16,

BrB:s bestammelser har sedan en lang tid tillbaka tillampats nar
arbetsgivaren inte har uppfylit sina skyldigheter enligt AML. | samband med
revideringen av AML 1991 tillkom det en straffregel avseende
arbetsmiljobrott i BrB:s tredje kapitel. Tidigare hade man anvént sig av 7—
988 i BrB nar arbetsgivaren inte fullgjort sina skyldigheter!'’. Anledningen
till att den tionde paragrafen tillkom var pa grund av att regeringen gjorde
bedémningen att polisen, dklagare samt domstolar hade en begransad
kunskap géllande arbetsmiljoreglerna kring brott. De tidigare
bestdimmelserna som fanns férknippades ofta med trafikbrott eller skador
som uppstatt som resultat av vald mellan enskilda personer. Med den nya
paragrafen gjorde regeringen bedémningen att det skulle bli lattare att
bedéma huruvida ett arbetsmiljébrott hade gt rum*8. I den nya regleringen

stadgades det att om nagon uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatt vad

116 |seskog, Tommy. Arbetsmiljéansvar. Upplaga 13:1. Norstedts Juridik AB. 2020. S. 22—
29

117 Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som behdvs, en réttsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohalsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 257

118 Prop. 1990/91:140 s. 108
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som i enlighet med AML alegat honom till férebyggande av ohélsa eller

olycksfall, déms for arbetsmiljobrott!®,

4 Rattspraxis

Det ar valdigt ovanligt att aklagare véacker atal for arbetsmiljobrott pa grund
av den psykosociala arbetsmiljon. Anledningen ar pa grund av att det har
med den juridiska ansvarsvarderingen att gora och det har varit problematiskt
att faststalla vem det ar som &r juridiskt ansvarig for brottet. | verksamheter
ar VVd:n den som har det yttersta ansvaret for att sakerhetsstélla att
arbetsmiljolagstiftningen foljs, men ju storre verksamheterna ar desto svarare
ar det att faststalla vem det ar som faktiskt ar skyldig till brottet. Detta ar for
att arbetsmiljoansvaret ofta gar nerat i flera nivaer inom hierarkin. Med
anledning av detta blir det svart att faststalla juridiskt vem det &r inom
organisationen som i slutandan &r skyldig till att ha orsakat skada med uppsat

eller oaktsamhet!°,

4.1 Krokomfallet

Det vilkanda Krokom fallet togs upp i Tingsratten 2014 dar de domde tva
chefer for grovt arbetsmiljobrott. Anledningen till att fallet blev valdigt
omtalad var pa grund av att det tidigare inte fanns nagra rattsfall av denna
grad inom den psykosociala arbetsmiljon. Tidigare hade domstolen endast
provat fragor kopplade till arbetsskador och dddsfall kring den fysiska
arbetsmiljon. Fallet handlar om en socialsekreterare som arbetade i Krokoms
kommun. | samband med att socialsekreterarens sektionschef blev
sjukskriven skedde det en omorganisering i verksamheten och en tillfallig
vikarierande chef tillsattes. Hon blev en slags gruppledare. Under samma
period borjade sektionschefen succesivt aterga till sitt arbete men blev under
tiden tilldelad nya arbetsuppgifter, vilket resulterade i att gruppledaren blev

119 Andersson, Peter. Vidta alla atgarder som behdvs, en réttsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohélsa och uppna en god psykosocial
arbetsmiljo. Jure Forlag AB. 2013. S. 257

120 Eklof, Mats. Psykosocial arbetsmiljo, begrepp, bedémning och utveckling. Upplaga 2:1.
Studentlitteratur AB. 2022.s 68
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kvar. Gruppledaren hade en annan syn pa hur man skulle bete sig gentemot
kollegor och medménniskor och det tog inte lang tid innan det uppstod en

konfrontation mellan socialsekreteraren och gruppledaren.

Julen 2009 fragade socialsekreteraren de atalade cheferna om det fanns
mojlighet till omplacering eller om sektionschefen kunde aterga till sin gamla
tjanst. Detta var pa grund av att socialsekreteraren under hosten kant sig
utsatt av gruppledaren. Socialsekreterarens hustru kontaktade aven
sektionschefen i borjan av januari 2010 och patalade hur daligt hennes man
madde Gver sin arbetssituation och bad om hjalp. Sektionschefen
informerade da socialchefen som socialsekreterarens maende. Varen 2010
fragade socialsekreteraren upprepade ganger ifall det fanns mojlighet for
honom att bli omplacerad. Arbetsledningen fick aven en skrivelse fran hans
kollegor dar de papekade konflikten mellan gruppledaren och
socialsekreteraren. | skrivelsen forklarade dem att det fanns stora
samarbetssvarigheter mellan dessa tva och att det hade gatt for langt. Deras
kollega madde uppenbart daligt och det hade gatt sa langt att hela
arbetsgruppen blev paverkad negativt da det forekom en tryckt och lag
stamning pa arbetsplatsen. Kollegorna kravde omedelbar handling da de

ansag att situationen var mycket allvarlig.

Till foljd av detta beslutade cheferna tillsammans med facket att en
mobbningsutredning skulle ske. Utredningen hélls av sektionschefen ensam
och han pratade aldrig med nagon annan &n den berérda socialsekreteraren
och gruppledaren. Enligt utredningen forekom det inte ndgon krankande
sarbehandling eller trakasserier mot socialsekreteraren. | april blev
socialsekreteraren kallad till ett mote utan nagon information om vad det
skulle handla om. Det enda instruktionerna han fick var att han var tvungen
att ta med sig en facklig foretradare. Under motets gang berattade de atalade
cheferna att man hade for avsikt att ge socialsekreteraren en skriftlig varning
och aven fragan om han skulle bli uppsagd. | samband med motet blev han
arbetsbefriad med bibehallen l6n. Efter métet forsamrades

37(56)



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

socialsekreterarens méende avsevért och hustrun vittnade om att hennes man

hade suicidtankar emellanat, dock hade han sagt att han inte vagade.

Socialsekreteraren fragade aterigen sina chefer om han inte kunde bli
omplacerad och blev efter uppféljningsmotet géllande skriftlig varning i maj
sjukskriven. Kollegorna vittnade om att de var mycket oroliga for
socialsekreteraren och att de fatt information om att han hade fatt en djup
depression och var otroligt fortvivliad samt panikslagen over framtiden.
Aterigen frégade socialsekreteraren om omplacering da han hade fatt
information om att det fanns tillgangliga arbeten inom samma verksamhet,
han hade dven sagt att han kunde jobba med vad som helst bara han blev
omplacerad. 24 maj kontaktade arbetsgivaren facket och underréttade att
socialsekreteraren skulle bli avskedad och han fick beskedet samma dag.
Overlaggningen skulle ske den 10 juni. Dagen efter att socialsekreteraren fatt
beskedet fran facket patalade hans kollegor under ett arbetsplatstraffmote
hans halsa och forklarade sin oro. Detta skedde dven tva ganger till innan
dverlaggningen 10 juni. Samma dag som 6verlaggningsmétet skulle vara tog
socialsekreteraren livet av sig pa formiddagen. | en rapport fran
Socialstyrelsen som under samma period varit pa plats och genomfért en
granskning framkom det kritik mot ledningsfunktionen efter

socialsekreterarens sjalvmord.

| tingsrattens utredning visade det sig att socialsekreteraren kant sig
sarbehandlad sedan november 2009. Malet handlade om cheferna hade
genom grov oaktsamhet eller grov vardsloshet orsakat socialsekreterarens
sjukdom och dod genom att uppsatligen, av oaktsamhet eller av grov
oaktsamhet dsidosatta vad som ar i enlighet med AML alegat dem till
forebyggande av ohélsa. Tingsratten bedémde att cheferna inte fullgjort sitt
arbetsmiljéansvar utan bara hade vidtagit vissa atgarder. Det systematiska
arbetsmiljoarbetet behdvde forbattras annu mer. Darfor gjorde Tingsrétten
beddmningen, precis som Pensionsmyndigheten, att socialsekreterarens dod
hade orsakats av en arbetsskada. Vidare ansag Tingsratten att cheferna inte
fullgjort sitt rehabiliteringsansvar. Att cheferna dven beslutat om att avskeda

socialsekreteraren, trots att det saknade grund, gor det dven uppenbart till att
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de ar skyldiga till ett medvetet risktagande av allvarligt slag enligt 3 kap 78
2st. BrB. De hade bada ett arbetsmiljoansvar och Tingsratten ansag att de
gjorde sig skyldiga till arbetsmiljébrott genom vallande till annans dod.
Tingsratten beddmde att cheferna skulle domas till villkorlig dom i form med
kannbara boter p& grund av att de tidigare var ostraffade'?. Tingsrattens
domslut dverklagades av de tilltalade cheferna till Hovrétten for nedre

Norrland.

Hovréatten gjorde bedomningen att det inte varit fraga om oaktsamhet som ar
av den graden att den &r straffbar som vallande till en annans dad eller
sjukdom. Den tilltalade chefen som var socialchef i verksamheten hade
diskuterat eventuellt avskedande med sina kollegor och verksamhetens
personalchef flera ganger. Personalchefen hade i sin tur radfragat jurister om
det fanns grund for avsked och fick stdd i sin uppfattning. Hovréatten
beddmde med hénsyn till detta att oaktsamheten inte var av den grunden att
den kunde vara straffbar. De ansag aven att det klart fanns brister i de
tilltalade chefernas arbete och tillvagagangsséatt gallande hela situationen
med socialsekreteraren. Men de hade till viss del anda uppfylIt sin
rehabiliteringsskyldighet. Hovrétten beddmde att socialsekreterarens egen
installning tillsammans med svarigheter i praktiken gjorde att oaktsamheten
har heller inte &r av den grund att den &r straffbar. Darfor ansdg Hovréatten
att cheferna inte kunde féllas for arbetsmiljobrott och blev dven befriade fran
att betala boter'??. Riksaklagaren valde att dverklaga domen till Hogsta
domstolens som i sin tur beslutade att inte bevilja prévningstillstand 23,

4.2 Arbetstagaren pa pastoratet

Detta mal togs upp i Kammarratten i Géteborg och handlar om en
arbetstagare som upplevt att den psykosociala arbetsmiljon var dalig. Malet
togs forst upp i Lansratten men blev 6verklagad av Forsakringskassan.

Arbetstagaren upplevde att hon blivit utsatt for krankande sérbehandling, hdg

121 Bstersunds Tingsrétt, B 2863—11

122 Hovrétten i nedre Norrland, B399-14 2015-06-11

123 Arbetsvarlden, Krokomfallet tas inte upp av HD,
https://www.arbetsvarlden.se/krokomfallet-tas-inte-upp-av-hd/ (hdmtad 2022-10-10)
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arbetsbelastning och att arbetsledningen var dalig. Detta hade resulterat i att
arbetstagaren blivit sjukskriven med psykosomatiska besvér. Psykosomatiska
besvér innebar att man har psykiska besvar som resulterar i fysiska problem.
Symtomen &r ont i magen, huvudet, kan fa somnsvarigheter, ryggont
etcetera?*, Upprepade ganger hade hon lamnat anméarkningar om sin
situation till berérda personer pa sin arbetsplats men inte fatt nagot resultat.
Hon bad facket om hjalp och resultatet blev att arbetsgivaren 1997
forflyttade henne fran pastorsexpeditionen till forsamlingsgarden utan att
informera facket eller arbetstagaren. Néar arbetstagaren kontaktade
arbetsledaren om fragor géllande hur arbetet skulle bedrivas valde

arbetsgivaren att nonchalera henne.

Facket var av den uppfattningen att arbetsgivaren saknade vilja att
kommunicera gallande arbetets innehall och mal. Det fanns dven brister i
ledarskap, oférmaga till att leva upp till dverenskommelser och ta ansvar for
hela arbetsmiljon. Facket bestdmde darfor i september 2000 att
arbetstagarens arbete skulle avbrytas med stéd av AML. Arbetstagaren blev i
augusti 2001 heltidssjukskriven. Arbetsmiljoverket lamnade i september
2001 ett forelaggande om att pastoratet maste vidta vissa atgarder avseende
arbetsmiljon. Av detta beslut framkom det att arbetsmiljoverket flertalet
ganger hade framfort till pastoratet att det fanns brister i den psykosociala
arbetsmiljon. Anledningen till att detta rattsfall forst dok upp i Lansratten var
pa grund av att arbetstagaren ville ha erséttning enligt Lagen om
arbetsskadeforsakring. Forsakringskassan ansag att arbetsledningen inte
agerat pa ett sadant satt att det kunde resultera till skadlig inverkan i arbetet.
De hade uppfattningen om att hennes sjukskrivning inte var pa grund av en
arbetsskada. Forsakringskassans lakare i rattsfallet konstaterade att det pa
den tiden inte fanns tillréckligt med litteratur kring hélsoeffekter av

mobbning. Det fanns inte vetenskapliga beldgg for att mobbning kunde

124 vvardfokus, Tema psykosomatik. Kan man skilja pa kropp och sjal?
https://www.vardfokus.se/nyheter/tema-psykosomatik-kan-man-skilja-pa-kropp-och-sjal/
Acrtikel. Publicerad 2012-12-05 (hdmtad 2022-10-27)
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resultera i psykisk ohdlsa. Det var inte heller vetenskapligt klarlagt att man

kunde fa langvariga psykiska besvér som paverkade arbetsformagan negativt.

Lansratten gjorde beddmningen att arbetstagaren blivit utsatt for skadlig
inverkan i arbetet och det bekraftas dven av fackforbundet och
arbetsmiljoinspektionen (nu Arbetsmiljoverket). Vidare beddmde Lansratten,
med stod av medicinska experter, att arbetstagarens arbetsforhallanden med
hog sannolikhet kunnat ge upphov till bestaende psykisk skada. Lansratten
bedémde till arbetstagarens fordel och ansag att hon darmed var berattigad
till livranta enligt LAF i den man hon asamkats en inkomstforlust i samband

med hennes sjukskrivning?.

Forsakringskassan dverklagade detta beslut till Kammarratten som bedomde
att arbetstagaren blivit utsatt for psykiska pafrestningar och att hon haft en
mycket kravande arbetssituation. Daremot ansag de att Lansrattens
bedémning om huruvida hennes situation varit inte gar att hanfora till
undantagsbestdmmelsen i 2 kap 18. LAF. Kammarrétten konstaterade &ven
att det inte fanns praxis gallande hur stor arbetsbérdan ska vara for att man
ska fa ersattning men drog slutsatsen att det maste vara en mycket hard
arbetsbelastning enligt LAF. De fastslog &ven att arbetstagarens
arbetssituation varit mycket kravande. Kammarréatten beslutade darfor att
avsla 6verklagandet da det fanns starka samband mellan den skadliga
inverkan och besvaren som uppstatt. Arbetstagarens besvar blev darmed i
malet klassificerad som en arbetsskada och hon blev beréttigad ersattning

fran Forsakringskassan'?.

125 | ansratten i Skane lan, Mal 5636-04, 2006-04-03
126 Kammarratten i Géteborg, Mal 3547-06, 2007-11-29
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5 Analys

Den psykosociala arbetsmiljons utveckling tog fart i samband med de olika
forarbeten till den nuvarande svenska lagstiftningen. Tidigare lades fokus pa
de fysiska problemen som kunde uppsta pa arbetsplatsen. Nar
arbetsmiljoutredningen lamnade 6ver sitt slutbetdnkande i form av SOU
1976:1 konstaterades det att de psykiska faktorerna pa arbetsplatsen borde
uppmarksammats mer. | samband med att det borjade utvecklas och
uppfinnas mer maskiner, kemiska dmnen, produkter etcetera behtvde dven
de psykiska och fysiska forutsattningarna forandras for att kunna bibehalla en
trivsam arbetsmiljo. Det konstaterades dven att arbetstagarna kande sig mer

pressade psykiskt an tidigare.

WHO hade redan sedan drygt 30 ar tillbaka utfardat en beskrivning av
begreppet hdlsa i sina stadgar som innefattade de psykiska, fysiska och
sociala faktorerna. Dér beskrev de att halsan inte bara &r bra for att
individerna ar fria fran sjukdomar eller funktionshinder utan att man ska
kanna ett tillstand av ett fullstandigt vélbefinnande bade ur ett fysiskt,
psykiskt och socialt perspektiv. Detta kianda halsobegrepp ar nagot som
funnits med sedan arbetarskyddslagen tradde i kraft'?”. Dock lades det inte
lika mycket fokus pa de psykiska faktorerna forran det var dags att framstalla
den nuvarande AML. | forarbeten till AML fastslogs det att det var mojligt
att det fanns ett samband mellan de fysiska och psykiska faktorerna i
arbetsmiljon. Tyvarr var det hér fortfarande i stor omfattning oként och det
fanns inte heller tillrdckligt mycket forskning om den psykosociala
arbetsmiljon. Man hade inte reflekterat tillrackligt dver att ménniskan kunde

ma daligt av sin arbetsmiljo av andra orsaker an fysiska faktorer.

Med anledning av att utvecklingen hela tiden gar framat och nya
uppfinningar skapas behdvde AML éaterigen revideras under 1990-talet.

ILO:s konvention nummer 155 utgdr grunden pa arbetsmiljoomradet dar det

127 Steinberg, Maria. Rattsliga aspekter pa den psykosociala arbetsmiljon — en 6versikt.
Avrtikel. Ny Juridik 3:15. 2015. S. 61-62.
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bland annat namns att man ska vidta de atgarder som behdvs for att
forebygga olycksfall samt ohélsa. ILO samt WHO:s definitioner om halsa ur
ett psykiskt och fysiskt perspektiv samt huruvida arbetet ska utformas gar
dven att aterfinna i AML andra och tredje kapitel. ILO:s rekommendation
nummer 164 papekar ocksa att man ska vidta atgarder for att forebygga

skadlig psykisk stress som &r orsakad av arbetsforhallandena.

Enligt forarbeten till revideringen av AML under 1990-talet fastslogs det att
de psykosociala faktorerna behdvde bli &nnu mer centrala én tidigare. De
psykiska faktorerna var fortfarande i det dolda och behévde komma fram
mer. Arbetsmiljékommissionens kartlaggningsgrupp hade konstaterat att det
psykosociala hade viktig koppling till ohélsa pa arbetet. De hade upptackts
att bristande stod fran kollegor/chef i arbetet samt bristande socialt stod hade
haft storre paverkan pa individen &an vad man tidigare trott. Bristande stod
sammankopplat med exempelvis hog press pa arbetet eller daligt ledarskap
fran chefen kunde i varsta fall leda till allvarliga sjukdomar?8, Med denna
nya vetskap behdvde de psykiska och sociala faktorerna lyftas fram &nnu mer

an tidigare.

En annan orsak till att den psykosociala arbetsmiljon borjade
uppmarksammas mer var pa grund av att man inte langre enbart héll pa med
fysiskt kravande arbeten. Vard- och omsorgsarbetet som tidigare skottes av
hushallen togs 6ver av samhallet alltmer och detta resulterade i att de
psykosociala faktorerna framkom alltmer. Forr i tiden var kvinnorna hemma
och skatte hushall och familj nar mannen var ute och arbetade. Tack vare att
Sverige borjade bli mer jamstallt fick kvinnorna komma ut i arbetslivet.
Dock fick mannen ofta mer tillfallen att paverka sitt arbete och styra det
sjalva &n de kvinnliga arbetstagarna forr i tiden.

Det konstaterades dven av arbetsmiljokommissionen att desto langre ner man

ar i hierarkin pa arbetsplatsen desto fler sjukskrivningar och arbetsskador var

128 prop. 1990/91:140 5.32
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det. Arbetstagarna upplevde med stdrsta sannolikhet en sémre psykosocial
arbetsmiljo ju langre ner man var positionsmassigt i hierarkin. De
arbetstagare med en hogre position fick troligtvis storre mojligheter till att
paverka sitt arbete &n de arbetstagare som var langre ner i hierarkin. Det blev
ocksa uppmarksammat att det var mer ekonomiskt att satsa pa det psykiska
och sociala valbefinnandet hos arbetstagarna. Mar arbetstagarna bra mar
aven verksamheten bra, vilket i sin tur leder till 6kad produktion. | dagslaget
ar det allmant kant att finns det en bra foretagskultur dar det finns glada
medarbetare som trivs resulterar det i att verksamheten gar bra. Belastningen
pa samhallet minskas om det &r fler personer i arbete an antal som ar
sjukskrivna. Nagot som ocksa fastslogs i samband med revideringen av AML
var att det inte var etiskt rétt att utsétta arbetstagare for potentiella risker som

hen inte visste om eller kunde hantera'®.

Forskningen kring det psykosociala borjade ga alltmer framat, men i
samband med att sjukskrivningarna fortsatte att 6ka 1991-2015 reviderades
AML vytterligare ett par ganger. Arbetstagarna upplevde fortfarande en stress
pa arbetet och arbetsmomenten var fortfarande for monotona. Med anledning
av detta reviderades bland annat kapitel 2 i AML dér det fortydligades
ytterligare att arbetet skulle anpassas till arbetstagarnas forutsattningar ar
1991. Som arbetsgivare fick man inte langre stalla samma krav pa alla
arbetstagare och forvanta sig samma resultat utan var istéllet tvungen att
tanka mer individsmassigt pa hur arbetstagarna arbetar och vad det mar bést
av. Ar arbetet fysiskt tungt ar det troligtvis bittre att en arbetstagare med god
fysik utrattar arbetet istéllet for en arbetstagare med dalig fysik. Detta géller
aven om arbetet &r psykiskt tungt. Arbetstagarna fick aven stérre mojlighet

till att paverka sitt arbete an vad de haft tidigare.

| samband med Sveriges intrdde i EU 1995 reviderades AML vytterligare.
Deras ramdirektiv 89/391/EEG om atgarder for att framja forbattringar av

arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet ses som en viktig milstolpe i den

129 50U 1990:49 .52
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svenska arbetsmiljolagstiftningen. | samband med Sveriges implementering
av direktivet 6kade kraven pa arbetstagarnas hélsa och sakerhet ytterligare.
Arbetsgivaren skulle nu mer systematiskt arbeta mer forebyggande for
olyckor och utvérdera och analysera potentiella risker mer frekvent. Kravet
pa att arbetstagarna skulle fa utbildas angaende arbetsmiljon tillkom aven for
att minimera riskerna och direktivet fastslog aven att det i slutdndan ar
arbetsgivaren som har det storsta ansvaret for arbetsmiljon. Det var dven inte
langre en etisk skyldighet att arbeta for att forebygga stress utan det blev nu
ett krav reglerat i lagen. Finns det ratt rutiner pa arbetsplatsen gar det att

forebygga en dalig psykosocial arbetsmiljo.

Tack vare att direktivet implementerades reviderades AML som tidigare
beskrivit genom bland annat genom ytterligare ett fortydligande i 2 kap. 18
och 3 kap. 2a8 AML. Den europeiska kommissionen gjorde en anméarkning
till bland annat Sverige 2001 for att ramdirektivets regler inte var tillrackligt
specificerade i den svenska AML. Detta resulterade i att arbetsmiljoverket
utfardade en ny foreskrift som reglerade bestimmelserna om ramdirektivets
innehall. Foreskriften hette AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete och
ar idag mycket viktig inom forebyggandet av den psykosociala arbetsmiljon.
| dagsléaget &r det systematiska arbetsmiljoarbetet en av arbetsgivarens

viktigaste uppgift.

Med anledning av héga siffror géllande sjukskrivning pa grund av
arbetsrelaterad stress utfardade europeiska arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna ett ramavtal under 2004. Syftet med ramavtalet
om arbetsrelaterad stress var att arbetsgivare, arbetstagare samt respektive
representanter skulle bli mer insatta och fa en bredare kunskap om stress
relaterat till arbetet. Ramavtalet inneh6ll beskrivningar om stress, vad man
bor vara uppmarksam pa samt hur den uppkommer pa arbetsplatsen. |
ramavtalet hanvisades det aven till ramdirektivet 89/391/EEG dér det star
reglerat att arbetsgivaren ska skydda arbetstagaren mot ohélsa. Denna
skyldighet innebéar &ven arbetsrelaterad stress i den omfattning att den kan

paverka arbetstagaren negativt. Stress finns alltid pa arbetet men allting ar
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inte skadligt for arbetstagaren. Det beror mycket pa hur langvarig exponering
arbetstagaren utséatts for. Med avtalet ville man att arbetsgivaren skulle arbeta
mer forebyggande sa att den arbetsrelaterade stressen minskar. Europeiska
parlamentet konstaterade dock 2011 att ramavtalet inte hade gett det
resultatet som var forvantat. Sjukskrivningarna var fortfarande héga och de
ville att europeiska kommissionen skulle sprida mer kunskap om é@mnet da

parlamentet fortfarande upplevde att samhéllet led av okunskap.

Ar 2016 skapade arbetsmiljoverket ytterligare en foreskrift vid namn AFS
2015:4 Organisatorisk och social arbetsmiljo. Denna foreskrift hade varit
efterfragad under en langre period da allméanheten upplevde att AML och
dess tidigare foreskrifter inte var tillrackligt tydliga. Detta resulterar i att
arbetsgivaren och arbetstagaren kan fa mer kunskap gallande de
organisatoriska och sociala faktorerna i arbetslivet. Arbetsmiljéverket valde
aven att 6verfora nagra regler géllande den systematiska arbetsmiljon som
aterfinns i AFS 2001:1 for att paminna om att det arbetet ar precis lika viktigt

som det organisatoriska och sociala arbetsmiljoarbetet.

Gallande regleringarna om krankande sarbehandling ar de allménna raden
mer konkreta i AFS 2015:4 &n i den gamla foreskriften. Dér aterfinns det
exempel pa olika situationer som kan vara tecken pa krankande
sarbehandling samt tydliga riktlinjer for hur krankande sérbehandling ska
hanteras. Att arbetsmiljoverket fortydligade reglerna om kréankande
sarbehandling samt att de preciserat i dem allméanna raden hur man bor arbeta
med detta ytterligare ar véldigt positivt. | foreskriften framkommer det dven
att det organisatoriska och sociala arbetsmiljoarbetet ar lika viktigt som det
systematiska. Arbetsmiljoverket har &ven utfardat en végledning kring
huruvida arbetet bor vara gallande SAM och OSA for att hjalpa

arbetsgivarna.

Krokomfallet dar socialsekreteraren tog sitt liv hade troligtvis fatt en annan
utgang och ett annat domslut i dagens lage om fortydligandet gallande
krankande sarbehandling funnits tidigare. De davarande foreskrifterna om

krankande sarbehandling ansags inte vara tillrackligt tydliga i samband med
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att rattsfallet var uppe foér provning och lamnade fortfarande mycket rum for
tolkning. Sektionschefen hade exempelvis inte fatt halla i
mobbningsutredningen sjalv om AFS 2015:4 funnits pa den tiden. Detta pa
grund av att mobbningsutredningen ska hallas av en oberoende kélla. Det har
aven varit diskussioner ifall socialsekreteraren fortfarande hade varit vid liv
om denna foreskrift fanns. Rattsfallet om arbetstagaren pa pastoratet hade

inte heller troligtvis tagits upp i dagslaget.

| utredningen var diskussionen huruvida arbetstagaren blivit utsatt for
krankande sarbehandling och ifall det hade resulterat till hennes
psykosomatiska besvar. Pa den tiden var utbrandhet en daligt definierad
diagnos och orsakerna till en depression var fortfarande relativt okanda. Det
fanns inte heller tillrdckligt med vetenskaplig litteratur som bekréaftade att
mobbning kunde paverka hélsan negativt. Vetenskapliga bevis betraffande
att krankande sarbehandling kunde resultera i langvariga psykiska besvar
som kunde paverka arbetsformagan negativt fanns inte heller. Idag finns det
mer forskning om de psykiska sjukdomarna vilket ger uppfattningen om att
detta rattsfall inte hade tagits upp idag. Arbetsgivarens handlingar har
uppenbart paverkat arbetstagaren pa ett negativt satt och gjort att hon fatt

psykosomatiska besvér.

Trots att det star beskrivet i AML och dess foreskrifter om huruvida man ska
arbeta for att uppna en god arbetsmiljo finns det mycket kvar att arbeta med.
Den psykiska ohalsan kopplat till arbetslivet &r nagot som fortfarande
fortsatter att halla sig pa hoga nivaer om man ska se till statistiken.
Standarden har hojts avsevart pa hur man ska arbeta med det systematiska
arbetsmiljoarbetet samt det organisatoriska och sociala genom bland annat
arbetsmiljoverkets foreskrifter. Trots detta finns det fortfarande mycket rum
for fri tolkning géllande dessa regler och funderingar finns om
arbetsmiljoverket borde ha fortydligat dessa mer, om det nu ens &r mojligt.
Uppfattningen om att arbetsgivare dven kan ha svarigheter att tolka
regleringarna finns ocksa. Detta kan vara en orsak till att den psykiska

ohélsan kopplat till arbetslivet fortfarande ar pa hog. Anledningen till att det
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inte forekommit nagot rattsfall till Hogsta domstolen &r for att exempelvis
OSA inte ger arbetsmiljoverket nagon mer ratt an att utdela forelagganden
kopplat till viten. Det tar dven ofta lang tid fran dess att arbetstagaren

upplever problem med den psykosociala miljon till att det borjar uppvisas

symptom pa ohalsa.

Psykisk ohalsa &r trots allt en dold sjukdom och det &r ocksa svart att doma
den faktiskt juridisk ansvarige personen for arbetsmiljobrott pa grund av
foretagets hierarki. Trots att det ar den hdgste chefen som har det yttersta
ansvaret sa delegeras ansvaret nerat i hierarkin ju storre organisationen ér.
Nagot som dock &r positivt ar att forskningen har gatt framat géllande den
psykosociala arbetsmiljon jamfort med hur det var for flera decennier sedan.
Ska man jamfora hur det var mellan da och nu ar arbetsmiljon helt klart
béattre. Att forsoka forestalla sig hur det skulle vara att arbeta under de
arbetsforhallanden som arbetstagaren i pastoratet gjorde eller
socialsekreteraren ar svart. Standarden har hojts vasentligt sedan den
nuvarande AML tradde i kraft. Arbetsgivarens skyldigheter har forstarkts och
star beskrivet i AML och i diverse foreskrifter. | text ar det latt dock att
utfarda regler huruvida en arbetsgivare ska arbeta for att framstélla en bra

arbetsmiljo. Men hur Iatt ar det i praktiken?

Diskussioner har funnits géllande att foreskrifterna fortfarande ses som
otydliga och arbetsgivarna kan finna dem svara att tolka. Trots att
diskussionen om den psykosociala arbetsmiljon har utvecklats markant sedan
1970-talet finns det fortfarande mycket kvar att forska pa. Avslutningsvis
kan det konstateras att den psykosociala arbetsmiljélagstiftningen har
reviderats flertalet ganger sedan den nuvarande AML tradde i kraft.
Arbetsgivarens skyldigheter att vidta alla dtgarder som behovs for att
forebygga ohalsa och skada, bade psykiskt och fysiskt, har forstarkts och
fortydligats otaliga ganger bade genom paverkan av internationell och
nationell rétt. Skyldigheterna som arbetsgivaren har gallande arbetsmiljon
finns framst i arbetsmiljolagstiftningen samt dess foreskrifter. Dér star det
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tydligt reglerat hur arbetsgivaren ska arbeta for att bedriva ett eget

arbetsmiljoarbete.

6 Slutsats

Arbetsmiljoverket har utfardat tydliga publikationer om hur man ska arbeta
med systematiska samt organisatoriska och sociala arbetsmiljoarbetet som
aterfinns pa deras hemsida. Arbetsgivaren maste dven lyda
arbetsmiljoverkets atgarder vid brister som uppstar i arbetet. Trots att det
finns flertalet regleringar kring hur man ska uppna en tillfredsstallande
arbetsmiljo gar det att spekulera i ifall dessa regleringar ar tillrackliga.
Psykisk ohalsa har blivit ett samhallsproblem och det tycks vara sa att manga
fortfarande lider av okunskap kring &mnet. Fragan finns ifall det gar att géra
nagonting mer for att uppmarksamma detta &mne mer an vad det gors idag?

En orsak till att den psykiska ohalsan fortfarande ar pa en hog niva kan vara
pa grund av att arbetsgivaren inte har tillrackligt med kunskap om émnet.
Man pratar alldeles for lite om psykisk ohalsa i samhéllet vilket leder till att
manga fortfarande lider av okunskap. Arbetsgivaren gar formodligen inte
runt och pratar om att arbetstagare ar sjukskrivna pa grund av psykisk ohalsa
da det kan uppfattas som ett misslyckande fran arbetsgivarens sida.
Arbetstagarna har troligtvis inte tillrdckligt med kunskap om deras réttigheter
pa arbetet utan litar pa att arbetsgivaren har kunskapen. Flertalet arbetstagare
vet kanske inte heller att de kan signalera nar nagonting inte star ratt till.
Trots att det psykosociala arbetsmiljoarbetet i nulaget har gatt framat,
behover arbetet uppmarksammas och utvecklas &nnu mer. Det systematiska,
organisatoriska och sociala arbetsmiljoarbetet ar idag nagra av arbetsgivarens
viktigaste uppgifter. Det borde &ven vara minst viktigt for arbetsgivaren att
forebygga och bekampa den psykiska ohalsan som foreligger pa
arbetsplatsen.

Forskningsradet FORTE har genom regeringen fatt uppdrag att forska mer
om den psykiska hélsan. Dar kommer de fokusera kring férebyggande och
tidiga insatser vid psykisk ohélsa samt stréva efter att ta fram olika metoder
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och behandlingar for att forebygga ohélsan. Detta ar dnda ett steg i ratt

riktning®3,

130 FORTE, nationellt program for forskning om psykisk halsa. https://forte.se/om-
forte/sarskilda-satsningar/psykisk-halsa/ (hd&mtad 2022-10-27)
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7 Kallhanvisning

Eu ratt

Ramdirektiv 89/391/EEG om atgarder for att framja forbattringar av
arbetstagarnas sakerhet och halsa i arbetet

Ramavtal om arbetsrelaterad stress 2005-01-19

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 151
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 153
Svensk lag

Arbetsmiljolagen (1977:1100)

Arbetsmiljoforordning (1977:1166)

Brottsbalken (1962:700)

Socialforsékringsbalken (2010:110)

Arbetsmiljoverkets foreskrifter

AFS 2001:1 Systematisk arbetsmiljo

AFS 2012:02 Minderarigas arbetsmiljo

AFS 2014:14 Rok- och kemdykning

AFS 2015:4 Organisatorisk och social arbetsmiljo
Propositioner

Prop. 1976/77:149 — om arbetsmiljé med mera

Prop. 1990/91:140 — arbetsmiljé och rehabilitering

Prop. 2001/02:145 — a@ndringar i arbetsmiljolagen

Statens offentliga utredningar

SOU 1976:1 — arbetsmiljo slutbetdnkande

SOU 1990:49 — arbete och hélsa

Domstolspraxis
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Hovratten i nedre Norrland B399-14, 2015-06-11

Kammarréatten i Goteborg, Mal 3547-06, 2007-11-29

Lansratten i Skane 1an, Mal 5636-04, 2006-04-03

Ostersunds Tingsratt B 2863—11, 2014-02-19

Folkrattsliga kallor

ILO:s konvention nr 155 om arbetarskydd och arbetsmiljo

ILO:s konvention nr 187 om ett ramverk for att frdmja arbetsmiljo
ILO:s rekommendation nr 164 om arbetarskydd och arbetsmiljo
WHO:s stadga av den 22 juli 1946
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