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Abstract

Safety representatives quickly emerged during the 1900s because accidents were common in
workplaces. This contributed to the rapid emergence of safety representatives. Safety
representatives are appointed at workplaces to contribute to a satisfactory working environment.
There are different forms of safety representatives and all of them work to reduce the risks of
ill health and accidents at work. In the Swedish Work Environment Act there is a whole chapter
on safety representatives, where the representatives' assignments and rights and obligations
appear. The most important cornerstone of the safety representative's activities is collaboration
with the employer, as well as representing other employees. Safety representatives also have
support in their assignment based on other Swedish laws. Despite the fact that the
representatives have support in law, there are still obstacles in the activities of safety

representatives.

Based on case law, safety representatives are often hindered in their duties by employers or
supervisory staff. It is common for safety representatives, for example, not to allow to
participate in meetings that deal with the work environment. Safety representatives also have
the right to prohibit dangerous work, but there are requirements that must be met in order to be
able to apply this right. It is important for safety representatives to have the knowledge required
for the assignment. An important piece of the puzzle is that the employer is aware of it’s

obligations and entails good cooperation with the safety representative.
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Forkortningslista

A a Anfort arbete

AD Arbetsdomstolen

AFS Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

AMF Arbetsmiljoférordning (1977:1166)

AML Arbetsmiljolagen (1977:1160)

FML Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen
ILO Internationella arbetsorganisationen

LO Landsorganisationen

MBL Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
SAF Svenska Arbetsgivareféreningen

SOuU Statens Offentliga Utredningar

TCO Tjanstemannens Centralorganisation

YFL Lag (1889:19) angaende skydd mot yrkesfara
Nyckelord

Arbetsmiljo, hinder, samverkan, skyddsombud, skyddsombudsverksamhet
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

| slutet av 1800-talet blev arbetsgivare inom industrier skyldiga att rapportera om olyckor som
uppstar pa arbetsplatsen till yrkesinspektionen. Problemet for vissa arbetsgivare var att de sallan
fick vetskap om olyckor som intraffat, eller att arbetsgivarna helt enkelt avstod fran att
rapportera olyckor. Pa grund av att manga arbetsgivare avstod fran rapporteringen, sa skedde
en skarpning ar 1906. Skarpningen innebar att anmalda olyckor ékade fran 3 000 till narmre 12
000 per ar. Mellan &ren 1905-1907 uppstod upp till 100 dédsolyckor vardera aret*. Ar 1912
inférdes skyddsombud i lagen, som hade ratt till att medverka i arbetsmiljoarbetet och lagga
fram arbetsmiljoforslag till yrkesinspektionen. Detta gjorde det mojligt for skyddsombud att
upptacka brister i ett tidigt skede, som kunde minska risken for olycksfall eller dodsolyckor?.

Begreppet arbetarskydd ersattes till arbetsmiljo, genom 1977 &rs arbetsmiljélag®. Arbetsmiljo
ar ett brett omrade som innefattar fler delar i arbetslivet, bland annat sociala, fysiska och
organisatoriska omstindigheter*. Det finns manga rattskallor som ingér i arbetsmiljosystemet,
bland annat Arbetsmiljolagen 1977:1160 (AML), Arbetsmiljéférordning 1977:1166 (AMF),
AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete och AFS 2015:4 Organisatorisk och social
arbetsmiljo. Ytterligare regler finns i kollektivavtal som skrivs pa bade lokal och central niva.
Arbetsmiljo innehaller flera komponenter pa arbetsplatsen. Allt fran teknik till arbetsuppgifter,
resultat, arbetssétt och till organisationen i sig. Dessa komponenter paverkar sedan de anstallda
arbetstagarna pa ett psykiskt, fysiskt och socialt satt>. For att uppna en god arbetsmiljé ska
arbetsgivaren och arbetstagare samarbeta®. Trots att arbetsgivaren har huvudansvaret for
arbetsmiljon pa arbetsplatsen, sa ar samarbetet en viktig del for att na goda
arbetsmiljoforhallanden’. Det r de anstallda arbetstagarna som blir utsedda till skyddsombud®
och deras arbetsuppgifter ar att engagera sig till att skapa en tillfredsstallande arbetsmiljé. De

fungerar dven som en foretradare for ovriga anstallda, gallande fragor om arbetsmiljén®.

! Historia — arbetsmiljo nu och da. Arbetsmiljoverket. 2021. Hamtad: 2022-09-07.

2 Maria, Steinberg; Skyddsombud i allas intresse. Diss., Stockholms universitet. 2004. S. 69.

3Aa. S. 48.

4 Arbeta med arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket. 2022. Hamtad: 2022-09-06.

5 George Frick; Arbetsmiljo — handbok for chefer och skyddsombud (Specialutgava med anledning av corona).
Lidingd, Frick Publishing AB. 2020. S. 14.

63:1 1a AML.

7 Bo Ericson; Arbetsmiljélagen — med kommentar. 15e. Uppl. Lund, Studentlitteratur AB. 2019. S.171.

86:2 1st AML.

96:4 1st AML.
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Det ska ske en samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare for att uppna en god
arbetsmilj6*°. Skyddsombudens rattsliga verkan finns framst reglerad i AML. Nyss namnda lag
innehaller ett helt kapitel om just skyddsombud, vilket &r 6 kap AML. Skyddsombud har dven
stod i sitt uppdrag fran Lag om fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen 1974:358 (FML),
forutsatt att de blivit tillsatta av den fackliga organisationen, som har kollektivavtal med
arbetsgivaren'!.  Trots stoden i AML och FML, forkommer hinder i
skyddsombudsverksamheten. 1 Arbetsdomstolens (AD) réattspraxis finns flertalet domar dar
skyddsombud upplevt sig hindrade i sitt uppdrag, av arbetsgivaren eller arbetsledande personal.
Detta framkommer bland annat i AD 2007 nr 70 och AD 2012 nr 90. Dock h&vdar AD i vissa
domar att hinder inte agt rum. Fragan blir da vad som utgdr ett hinder i skyddsombudens

verksamhet utifran lagens mening.

Skyddsombudsverksamheten ar komplex och for att skapa en forstaelse for det, behovs en
overblick dver skyddsombudens rattsliga utveckling®?. Skyddsombud ges ménga tillfillen att
paverka arbetsmiljon och fyller viktiga funktioner pa arbetsstéllet. Deras framsta uppgift ar
medverka till en tillfredsstallande arbetsmiljo, for att pa sa satt minska arbetsskador och ohalsa.
En dalig arbetsmiljoé ger negativa effekter for bade arbetstagare och arbetsgivare. Till exempel
kan en drabbad arbetstagare fa en samre ekonomi och sdmre social kontakt med sina kollegor i
samband med arbetsskada. Det kan &aven bli tal om uppségning. For arbetsgivaren kan
arbetsskador leda till bland annat kostnader for sjuklon, rehabilitering och uppségning, samt ett
produktionsbortfall. En god arbetsmiljo ar darmed viktig att uppna och i arbetsmiljoarbetet har
skyddsombuden en viktig roll*®. For att underlitta samverkansarbetet utses darfor skyddsombud
pa arbetsplatser som verkar for en god arbetsmiljo samt &r arbetstagarnas foretradare i
arbetsmiljofragor. Varje skyddsombud har ett skyddsomrade att verka for. Det innebar att
ombuden ska halla uppsikt over att ohalsa och olycksfall inte forekommer!. Trots en
samverkan mellan arbetstagare, arbetsgivare och skyddsombud om arbetsmiljén uppstar anda
olycksfall och ohalsa pa arbetsplatsen. Dédsfall &r ocksa férekommande. Arbetsmiljoverkets
statistik om rapporterade dodsfall pa arbetsplatser mellan aren 1955-2021, visar att det

forekommit flera hundra dodsfall pa svenska arbetsplatser mellan aren 1955-1984. Darefter har

103:1a AML.

11 8FML.

2 Aas.31.

13 Maria Steinberg; Skyddsombudsratt: Skydds- och arbetsmiljdombud — samverkan, ansvar och tillsyn. 5e Uppl.
Stockholm, Nordstedts Juridik AB. 2018. S.23 — 24.

146:4 AML.
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antalet dodsfall minskat successivt fram till ar 2021. Majoriteten av dodsfall under varje ar

enligt statistiken, var man®.

Skyddsombud, liksom arbetsgivare, har vissa skyldigheter och rattigheter vad galler
arbetsmiljoarbetet. Trots detta kan anda hinder, krankning och trakassering uppsta mot
skyddsombud. Vissa handelser kan ses som missuppfattning mellan parterna. Kraven som
skyddsombuden stéller kan arbetsgivaren tolka som att det strider mot till exempel I6nsamheten
i foretaget, medan skyddsombudet i stéllet tolkar det som att arbetsgivaren asidosatter AML
och andra foreskrifter angaende arbetsmiljoarbetet. Detta kan leda till att skyddsombuden

kanner sig hindrade i deras uppdrag, eller krankta av arbetsgivaren?®,

1.2 Syfte, fragestallningar & avgransningar

1.2.1 Syfte
Syftet med uppsatsen &r att underséka och utoka kunskaperna i arbetsuppgifterna som

skyddsombudet har, samt hur skyddsombudets historia och férandring genom tiden har sett ut,
for att skapa en forstaelse for dess utveckling och véaxande roll. Vidare kommer réattsfall fran
AD att studeras, dér skyddsombud har blivit hindrade i sitt arbete for att undersoka hur
domstolen har tillampat lagen. Malsattningen med detta rattsvetenskapliga arbete ar att fa en
bredare kunskap och forstaelse for den utékande roll som skyddsombuden har fatt genom tiden
och den viktiga nyckelrollen som skyddsombudet har i dagslaget.

1.2.2 Fragestallningar
For att uppna syftet och malsattningen med uppsatsen kommer féljande fragestéllningar att

besvaras:

e Hur har skyddsombudets réttsliga utveckling sett ut?
e Vilka rattsliga uppgifter har skyddsombuden idag?
e Hur har AD domt nér skyddsombud blivit hindrade i arbetet?
1.2.3 Avgransningar
Uppsatsen kommer, i sin helhet, berdra lokala skyddsombud. Huvudskyddsombud, elev- och

studerandeskyddsombud, regionalskyddsombud samt skyddskommitté forklaras i egna avsnitt.

15 Arbetsmiljoverket. Antal dodsfall i arbetsolyckor efter kon 1955-2021. 2022. Hamtad: 2022-10-06.
16 Steinberg: Skyddsombudsratt: Skydds- och arbetsmiljoombud — samverkan, ansvar och tillsyn. S.80.
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Uppsatsen kommer inte berora kollektivavtal, eftersom det finns flera olika kollektivavtal, som
i sin tur tilliampas pa olika arbetsplatser och inom olika branscher'’. Arbetsmiljo- eller
samverkansavtal kommer inte heller att behandlas i uppsatsen. Dessa typer av avtal tillampas
vid vissa tillfallen da den fackliga organisationen utsett skyddsombud pa en arbetsplats. Det
finns olika avtal for olika omraden, sdsom inom kommun, landsting, privat och offentlig sektor.
Avtalen ar dock viktiga for skyddsombuden i deras uppdrag och ska ta del av det som regleras

i dem?8,

AML reglerar dven arbete och skyddsombud pa fartyg'®, vilket inte kommer att beroras i denna

uppsats.

1.3 Metod och material
For att besvara de forskningsfragor som stalls samt uppfylla syftet med uppsatsen, sa kommer

flera metoder att anvandas, men det ar den rattdogmatiska metoden som kommer ligga till
grund, vilket alltid &r en forutséttning vid réattsvetenskapliga arbeten. Denna metod anvands for
att bekrafta den géllande rétten, som heter ”’de lex lata” pa latin. Vidare anvinds metoden dven
till att skapa resonemang om hur rétten bor vara, vilket kallas “’de lege ferenda” pa latin.
”Akribi” dr ett krav i den rittsdogmatiska metoden, vilket innebér att det gors en riktig
anvandning av begreppen samt att kéllhanvisningen &r komplett?°. En svaghet som finns i den
rattsdogmatiska metoden &r att den intresserar sig enbart fér normerna och inte hur dessa
tillampas?. Darfor kommer nedanstdende metoder att anvindas for att fa en dvergripande bild

av denna arbetsuppgift.

Framsta rattskallorna som anvénds i svensk ratt, &r svensk lagstiftning, lagforarbeten och
rattspraxis??. For att besvara forskningsfragor utifrdn svensk ratt, kommer framst
Arbetsmiljolagen (1977:1160) att anvéndas, samt Lag (1974:358) om facklig fortroendemans
stallning pa arbetsplatsen. Vid anvandning av AML kommer spraklig tolkning att anvéndas,
som innebér att tolkningen gors utifran lagens ordalydelse. Det ar det allmanna spraket som
ligger till grund for denna tolkning. En nackdel med den sprakliga tolkningen kan férekomma

nar lagtexten inte ar uppenbar?. Ovriga relevanta svenska rattskallor dr Lag (1976:580) om

17 Kent Kallstrém, Jonas Malmberg, Soren Oman; Den kollektiva arbetsratten. 2. Uppl. Uppsala; lustus. 2019.
S.81.

18 Steinberg: Skyddsombudsrétt: Skydds- och arbetsmiljoombud — samverkan, ansvar och tillsyn. S.105.

191:2 AML.

20 Frantzeska Papadopoulou & Bjérn Skarp; Juridikens nycklar, 2 uppl. Stockholm: Nordstedts Juridik 2021.
S.159.

21 Maria Naav & Mauro Zamboni; Juridisk metodlara, 2 uppl. Lund: Studentlitteratur AB. 2019. S.24.

22 UIf Bernitz, m.fl.; Finna ratt. 15e uppl. Stockholm; Nordstedts Juridik. 2020. S.30.

B a.a. S.113.
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medbestdammande i arbetslivet, AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljoarbete, samt Direktiv
89/391/EEG om arbetsmiljo. Dessa ar relevanta for att alla beror arbetsmiljoarbetet pa
arbetsstéllet och blir ddrmed av betydelse. Rattspraxis kommer att anvéndas for att skapa en
forstaelse for hur domstolen domer i drenden dar skyddsombud ingar och for att jamfora olika

domstolsavgdranden.

For att far en djupare forstdelse for skyddsombudets roll och dess tillampning pa
arbetsmarknaden kommer litteratur att anvéndas. Framsta litteraturen som kommer anvéandas i
uppsatsen och som ar relevant for att besvara forskningsfragorna ar “Skyddsombud i allas
intresse ” (2004), ’Skyddsombudsratt: skydds- och arbetsmiljbombud — samverkan, ansvar och
tillsyn” (2018) bada av Maria Steinberg, samt ”Arbetsmiljélagen — med kommentar” (2019) av

Bo Ericson.

Det finns lagar som &r semidispositiva, vilket innebdr att lagen kan avtalas bort. Lagar som ar
relevanta for uppsatsens syfte och som ar semidispositiva ar bl.a. FML?*, Lag (1982:80) om
anstallningsskydd? och Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)?. Den mest

relevanta lagen for uppsatsen, &r AML, som ar tvingande?’,

Det ar den nationella lagstiftningen som kommer vara i fokus i arbetet, men EU-ratten kréavs
for att fa en dvergripande kunskap om skyddsombudet och dess roll och darmed blir den EU-
rattsliga metoden anvandbar?®. Ar 1995 gick Sverige med i EU?°, vilket gjorde att EU-rétten
har fatt en stor roll i Sverige. EU-medlemskapet paverkar anvandningen av rattsreglerna, men
dven myndighets- och domstolssystemet samt den svenska processen for lagstiftning®. EU-
ratten blir en del av det svenska rattssystemet eftersom EU-rétten har en indirekt eller direkt
paverkan pa EU:s medlemsstaters lagstiftning®L. Vid en konflikt mellan EU-ratt och nationell
ratt, har EU-domstolen fastslagit att EU-ratten har foretrade, vilket gor EU-rétten till en viktig
komponent i uppsatsen®. Inom EU-rétten finns EU-lagar som &r bindande och icke bindande.
Bindande EU-lagar &r forordningar, direktiv och beslut. Férordningar géller direkt nar den tratt

i kraft och pa samma satt for alla medlemsstater. Direktiv sétter upp mal fér medlemsstaterna

2428 2st FML.

B2 8LAS.

263-4 8§ MBL.

271:2 1st AML.

28 papadopoulou & Skarp; Juridikens nycklar. S.163.

2 Bernitz, m.fl.; Finna ratt. S.57.

30 papadopoulou & Skarp; Juridikens nycklar. S.53.

31 EU-rattens kallor och rackvidd. Europaparlamentet. Hamtad: 2022-05-16.

32 UIf Bernitz & Anders Kjellgren; Introduktion till EU. 7e. uppl. Stockholm, Nordstedts Juridik. 2021. S.53.

10
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och det ar de sjialva som bestimmer hur malet ska uppnas®®. Direktiven fran EU ses som
minimikrav, som betyder att varje medlemsstat maste uppfylla minimikravet. Det &r inte tillatet
for medlemsstaterna att infora regler som skulle vara sdmre for arbetstagaren an dessa
minimikrav*. Direktiv ska genomforas pa 2ar och for Sveriges del ar det riksdagen som stiftar
lagar for att uppna direktiven. Beslut ar daremot riktade till exempel foretag eller personer. Icke
bindande EU-lagar behover inte medlemsstaterna folja och ar rekommendationer och
yttranden®. For att kunna besvara forskningsfragorna utifrén ett EU-réttsligt perspektiv
kommer framst ”Radets direktiv 89/391/EEG om atgirder for att frdmja forbattringar av
arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet” att anvdndas. Detta namnda direktiv behandlar det
som svensk ritt kallar “skyddsombud”. Medlemsstaterna ska involvera arbetstagarnas

representanter i arbetsmiljofragor pé arbetsplatsen®.

For att unders6ka hur skyddsombudets roll har uppstatt och forandrats genom tiden kommer
det rattshistoriska perspektivet att anvandas. Grunden i detta perspektiv &r just att beskriva
rattens utveckling. Det ar tiden mellan slutet av 1800-talet till 2000-talet som berdérs i uppsatsen.
Det réattshistoriska perspektivet hjélper till att klargdra utvecklingen for réattssystemet, genom
att uppmarksamma likheter, skillnader och samband — fran da till nu. Vidare kan detta
perspektiv hjélpa till att skapa en forstaelse for vissa begrepp och vad som gor att rattsregler ar
som dem ar¥”. Anvindandet av den rittshistoriska metoden kan tillféra viktig kunskap inom

olika &mnen fran datiden, bland annat inom arbetsratt3.

1.4 Disposition

Uppsatsen bestar av 5 kapitel. Det forsta kapitlet innehéller en bakgrund till amnet, syfte,
fragestéllningar, avgransningar samt metod och material. Det ar detta kapitel som ger en grund
och introduktion till uppsatsen. | det andra kapitlet framfors réattsutredningen. Rattsutredningen
redogor for skyddsombudets historiska utveckling, réttsliga verkan och olika former av
skyddsombud. | sista delen av kapitlet presenteras rattspraxis, dar nagra rattsfall fran AD valts
ut, som handlar om att skyddsombud har blivit hindrade i sitt arbete. Kapitel 3 och 4 presenterar
analysen for rattsutredningen och déarefter slutsatsen for uppsatsen. Avslutningsvis finns

kéllforteckningen i kapitel 5.

33 EU:s lagar och regler. Riksdagen. Hamtad: 2022-05-17.

34 Frick; Arbetsmiljo — handbok for chefer och skyddsombud (specialutgdva med anledning av corona). S.21.

% EU:s lagar och regler. Riksdagen. Hamtad: 2022-05-17.

3% Art 11; (89/391/EEG) Radets direktiv om atgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och
hélsa i arbetet.

37 papadopoulou & Skarp; Juridikens nycklar. S.167.

% Claes Peterson, m.fl. Rattshistoria. Stockholms universitet. Himtad:2022-09-08.

11
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2. Rattsutredning

2.1 Skyddsombudets historia
Lag (1889:19) angaende skydd mot yrkesfara (yrkesfarelagen, YFL) stiftades ar 1889, eftersom

skyddsfragor kom att vara en viktig aspekt. YFL omfattade inte alla arbetstagare pa
arbetsmarknaden, utan enbart arbetstagare inom industriella yrken. Det var i samband med YFL
som yrkesinspektionen etablerades® och det var de anstillda inom inspektionen som skulle ha
uppsikt Over att lagen foljdes, stétta arbetsplatserna med rad och information for en sakrare
arbetsmiljo. Yrkesinspektionen hade rattigheter till att forbjuda arbete som dem ansag vara
farligt. Skyddet pa arbetsplatsen ansvarades av naringsidkaren. YFL reglerade en skyldighet for
arbetstagaren, som innebar att de var skyldiga att vara delaktiga i skyddsarbetet. Det var denna
skyldighet som la grunden for bildandet av skyddsombudsinstitutet*°,

YFL ersattes ar 1912 av lag (1912:206) om arbetarskydd. Det var i denna lag som utgjorde
starten for skyddsombud. ”Arbetarnas ombud” kallades uppdraget enligt arbetarskyddslagen®.
| lagen reglerades att det skulle utses ett ombud pa arbetsplatsen, av arbetstagarna. Nar
yrkesinspektionen gjorde tillsyn pa arbetsplatsen, sa hade ombudet ratt att lagga fram
arbetstagarnas dnskemal. Detta bidrog till att arbetstagarna kunde yttra sig om brister som fanns
i arbetsmiljon. Detta gjorde det mojligt for skyddsombud att upptécka brister i arbetsmiljon i
ett tidigt skede, som kunde minska risken for olycksfall eller dodsolyckor®,

| USA utvecklades en folkrorelse i under 1800-talet, som innebar att samverkanstanken pa
arbetsplatser var en grundsten for skyddsombudsverksamheten. En av anledningarna till denna
rorelse, var att USA kénde ett behov av att 6ka medvetenheten om hur viktigt skyddsarbetet ar
for att undvika olyckor i arbetet. Utifran detta ville USA involvera arbetstagarna i
skyddsarbetet, eftersom det ansags vara arbetstagarna som agerade vardslost i arbetet och
darmed orsakade olycksfallen. Rorelsen bidrog dven till att storre foretag i USA utsag ombud
som kallades “safety leader”, som kan jamforas med skyddsombud. Detta skulle da leda till att
arbetsolyckor férhindrades genom att ombuden och arbetsgivaren samarbetade®®. Detta kom att
paverka Sverige under slutet av 1920-talet. Idéerna om ett samarbete mellan arbetsgivare och
arbetstagare av sékerhetsfragor utvecklades sedan av Internationella arbetsorganisationen

(ILO). Rekommendation nr 31 antogs av ILO, som handlade om att kunna hindra olyckor som

39 S0OU (2017:24). Ett arbetsliv i forandring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon? S. 50
40 Steinberg; Skyddsombud i allas intresse. S. 65-66

450U 2017:24. S.63

42 Steinberg; Skyddsombud i allas intresse. S.69

% Aa. S.71-72
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sker i arbetet. Dessa regler om samverkan pa arbetsplatsen, ville ILO infor i nationell
lagstiftning, vilket dem foreslog i rekommendationen. Resultatet av detta blev att den sa kallade
hanvandelseordningen infordes ar 1932 i svensk lag. Héanvandelseordningen innebar att
skyddsombud erholl ratten att framfora klagomal till tillsynsmyndigheten. Denna rétt kunde
nyttjas av ombuden oavsett om tillsynsmyndigheten genomférde nagon inspektion eller inte*.
Ar 1937 uppstod ett problem gallande arbetet om skyddet i arbetsmiljén. Problemet var att
personen som genomforde tillsyn pa arbetsplatserna, inte tog kontakt med skyddsombudet alla
ganger. Detta kunde i sin tur leda till att arbetstagarna pa arbetsplatsen tappade intresset av att
valja skyddsombud. En l6sning av problemet blev att inspektionsforréttaren var skyldig att ha
kontakt med skyddsombudet vid tillsyn, samt att inspektionsforrattaren skulle lamna rapporter
till skyddsombudet efter tillsynen*. Titeln ”skyddsombud” infordes ar 1938, pa grund av en
lagéndring. Denna lagédndring medforde &ven nya regler om “sékerhetskommitté”, som i dagligt
tal kallas skyddskommitté”4®.

Ar 1949 infordes en ny arbetarskyddslag, som skulle ersétta lagen fran ar 1912. Kommunala
och statliga naringsidkare inkluderas i denna nya arbetarskyddslag, men framst av allt privata
naringsidkare. Lagen reglerar dven att arbetsplatser med minst 5 anstéllda, ska utse
skyddsombud. Om arbetsplatsen har fler an 50 anstdllda, sa maste det finnas en
skyddskommitté*’. Lagregler om att utse regionala skyddsombud infors i 1949&rs
arbetarskyddslag*®. P4 smé arbetsplatser inom byggindustrin och liknande arbetsplatser uppstod
en svarighet att utse skyddsombud. Detta hade sin grund i att anstallda kande radsla for att bli
trakasserade. Det forelag korta anstéllningar och de anstéllda ville 6ka chanserna att bli
ateranstilld, men ansag att den chansen minskades om anstallda satte krav pa arbetsgivaren®.

Den  framsta  arbetsgivarorganisationen pa  arbetsgivarsidan  var  Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), som bildades ar 1902. Pa arbetstagarsidan finns
huvudorganisationen Landsorganisationen (LO), som da foretrader arbetstagarna®. Dessa
organisationer ville 6ka sakerheten pa arbetsplatsen, genom ett forbéattrat sakerhetsarbete och

ingick darmed ett avtal, ar 1942. Avtalet reglerade en vagledning for skyddsombuden pa

44 50U 2017:24. S.63.

45 Steinberg; Skyddsombud i allas intresse. S. 76.

46 SOU 2017:24. S.63.

47 Historia — arbetsmiljo da och nu. Arbetsmiljéverket. 2021. Hamtad: 2022-09-08.
48 SOU 2017:24. S.63.

49 Steinberg; Skyddsombud i allas intresse. S.88.

%0 Kallstrom, m.fl. Den kollektiva arbetsréatten. S. 25-26.
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arbetsplatsen, vilket kom att bli ett komplement till lagstiftningen som omfattar arbetsmiljon.

Nya avtal sl6ts &r 1967, mellan organisationerna for att skapa ett battre arbetsskydd®?.

Ar 1974 forstarktes skyddsombudet roll pé arbetsplatserna. Dels genom att huvudskyddsombud
infordes i lagen, dels att om skyddsombudet ansag att arbetet var farligt, s hade han/hon ratt
att stoppa arbetet for att inte riskera olycksfall. Detta skulle ske i vantan pa att yrkesinspektionen
skulle agera. En rattighet som tillkommer yrkesinspektionen var att de kunde forskriva vite®.
Pa en arbetsplats kan inspektionen besluta om att arbetsmiljoatgarder ska genomforas. Detta
beslut kallas férelaggande och kan i sin tur kopplas samman med vite, som ar en ekonomisk

summa som arbetsgivaren tvingas betala om arbetsmiljoatgarden inte upprattas®s.

Ar 1977 ersattes 1949 &rs lag om arbetsmiljo, till AML. Ytterligare regler som tillkom i nya
arbetsmiljolagen var bland annat att tillampningsomradet blir stérre. AML omfattar aven
skolelever, ensamforetagare, vardare och personer inom forsvaret. Risker i psykisk bemarkelse
framhavs mer i AML, an vad som gjorts i tidigare lagar om arbetsmiljo®*. En av de viktigaste
grunderna fran 1949ars arbetarskyddslag, om samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare,
overfors till nya AML®®. | borjan av 1990-talet infors elevskyddsombud i lagen, detta galler
elever fran arskurs 7 och uppat. Anledningen var att det fanns ett behov av att nya grupper
engagerar sig i arbetsmiljoarbetet. Denna grupp av elever ville Barnombudsmannen forstarka,
och foreslog i sin rapport ar 1998 att elever i forskoleklass och upp till rskurs 6 ocksa skulle
omfattas av lagen, vilket det ddrmed gjorde®®. En utveckling skedde &r 2010 da skyddsombud
fick agera for utomstaende arbetskraft, men dven inhyrd personal®’.

| dag har skyddsombudet ett brett arbetsomrade pa arbetsplatsen, vars framsta arbetsuppgift ar
bidra till en tillfredsstallande arbetsmiljo. Detta genom att bland annat foretrada arbetstagarna
i arbetsmiljofragor, verka for att minska risker for olycksfall och ohalsa, samt att sin

arbetsgivare foljer kraven som stills pa arbetsmiljon®e.

%1 S0U 2017:24. S.63.

52 Historia — arbetsmiljé da och nu. Arbetsmiljoverket. 2021. Hamtad: 2022-09-09.

53 Frick. Arbetsmiljo — handbok for chefer och skyddsombud (specialutgava med anledning av corona). S. 116—
117.

% Historia — arbetsmiljo da och nu. Arbetsmiljéverket. 2021. Hamtad: 2022-09-13.

5 S0U 2017:24 S.64-65.

% Steinberg; Skyddsombud i allas intresse. S.102.

550U 2017:24. S.64-65.

%8 Steinberg; Skyddsombudsratt: Skydds- och arbetsmiljoombud — samverkan, ansvar och tillsyn. S. 27.

14



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

2.2 Skyddsombud

2.2.1 Skyddsombudets rattsliga verkan
For att kunna skapa goda arbetsforhallanden pa arbetsplatsen, regleras en grundsyn i

arbetsmiljélagen. Den innebér att arbetsgivare och arbetstagare ska arbeta tillsammans for att
uppna en god arbetsmiljo>°. For att skapa en organiserad skyddsverksamhet, ar samverkan en
viktig utgdngspunkt for arbetstagare och arbetsgivare®. En central del i systematiska
arbetsmiljoarbetet ar att skyddsombud, arbetsgivare och arbetstagare samverkar. Eftersom
arbetstagare och skyddsombud erhaller erfarenheter och kunskaper om arbetet pa arbetsplatsen
och darmed har insyn i vilka risker som finns, darfor bor arbetsgivaren ta vara pa dessa for att
skapa ett mer effektivt arbetsmiljéarbete. Det &r férekommande att arbetet ger olika
forutsattningar for olika arbetstagare pa samma arbetsplats. Detta sker pa grund av att man och

kvinnor ibland arbetar under olika villkor®?.

For att det ska ske en god samverkan pa arbetsplatsen, sd har skyddsombuden ratt till ett
inflytande i arbetsmiljoarbetet, trots att arbetsgivaren har det Gvergripande ansvaret for
arbetsmiljon®2. Arbetstagarens hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen ska vara trygga, och det &r

arbetsgivaren som ansvarar for detta®.

For att samverkan ska fungera pa arbetsplatsen kravs att arbetstagarna ar involverade i
arbetsmiljofragor, vilket lampligast gors via ett skyddsombud. Skyddsombudet ska foretrada
ovriga anstallda pa arbetsplatsen i frdgor och synpunkter som ror arbetsmiljon. Eftersom
skyddsombudet ska verka for en god arbetsmiljo, sa har han/hon olika befogenheter och
rattigheter®. En viktig forutsattning for samverkan i arbetsmiljoarbetet ar att det ska finnas tid
till de uppgifter som kravs®®, samt att det finns tillgang till relevant information som kravs for

skyddsverksamheten®®.

Pa arbetsplatser ska det tillsattas minst ett skyddsombud, om det finns minst 5 arbetstagare som
arbetar regelbundet. Skyddsombud tillsatts pa arbetsplatsen av arbetstagarna, men i forsta hand
av lokal arbetstagarorganisation. Ett krav for att arbetstagarorganisationen ska utse

skyddsombud &r att organisationen &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal med

% 3:1aAML.

806:1 AML.

614 § AFS (2001:1) Systematiskt arbetsmiljoarbete.

82 Ericson. Arbetsmiljolagen — med kommentar. S. 171.

83 Art 5.1. Radets direktiv 89/391/EEG om é&tgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och
halsa i arbete.

8 Ericson. Arbetsmiljolagen — med kommentar. S.173-174.

85 6:4 4st AML.

% 6:6 AML.
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arbetsgivaren®’. Att lagen kréaver ett regelbundet arbete av minst 5 arbetstagare beror pa att en
lokal skyddsverksamhet ar svart att utveckla vid tillfalliga arbeten. Detta beror framst pa att
skyddsombuden har ett brett arbetsomrade och det stélls darmed stora krav pa dem. Om arbetet
pa arbetsplatsen i sadana fall inte ar regelbundet, blir arbetet for skyddsombud svart att
astadkomma®®, “Brukar vara bunden” menas att organisationen enbart tillfalligt inte har
kollektivavtal, men har anda ratt att utse skyddsombud. Néar kollektivavtalsbunden lokal facklig
organisation inte finns, tillsatts skyddsombudet av arbetstagarna, vilket da sker i demokratisk
ordning. Nér skyddsombudet utses av arbetstagarna, far alla arbetstagare pa arbetsplatsen delta,
eller de arbetstagare som kommer att ingd i skyddsomradet®®. Mandattiden for ett skyddsombud
ar 3ar, om inget annat ar Overenskommet. Mandattiden kan komma att paverkas om
anstallningsforhallanden eller andra faktorer kraver det. Trots att skyddsombud har en
mandattid, sa kan uppdraget bli frantaget innan denna tid &r slut. Vid sadana tillfallen frantas
skyddsombudet sitt uppdrag pa samma satt som ombudet blivit vald pa, alltsd antigen via
facklig organisation eller arbetstagare’®. En vanligt forekommande anledning till att
skyddsombud blir frantagen sitt uppdrag ar pa grund av missbruk av uppdraget. Rollen som
skyddsombud innebér ett foértroendeuppdrag och om skyddsombudet inte utfor sina

skyldigheter kan fortroendet forloras’?.

Nar valet av skyddsombud &gt rum, ska arbetsgivaren underréttas om beslutet’? och det &r forst
nar arbetsgivaren blivit informerad, som skyddsombudet omfattas av lagen. Underrattelsen
ska innehalla uppgifter om skyddsombudet och dess omrade som han/hon ska vara verksam for.
For att anstallda pa arbetsplatsen ska fa kannedom om valet av skyddsombud, ska anslag sattas
upp, eller pa annat sétt gora det latt for arbetstagare att fa kdnnedom om det’,

Skyddsombud har flertalet réattigheter och skyldigheter for att bidra till goda
arbetsmiljoforhallanden. Det utsedda skyddsombudet ska halla uppsikt éver sitt skyddsomrade
for att olycksfall och ohélsa inte uppstar’. Den psykiska och sociala arbetsmiljon ingar i

skyddsombudets arbetsomrade. Det kan till exempel handla om att beakta stress, krankande

676:2 1-2 st AML.

88 Steinberg; Skyddsombudsratt: Skydds- och arbetsmiljcombud — samverkan, ansvar och tillsyn. S.54.
8 Ericson. Arbetsmiljolagen — med kommentar. S. 174-175.

06 § Arbetsmiljoforordningen (1977:1166).

L Steinberg; Skyddsombudsratt: Skydds- och arbetsmiljoombud — samverkan, ansvar och tillsyn. S.70.
26:14 AML.

73 Ericson. Arbetsmiljolagen — med kommentar. S. 175.

410 § AMF.

5 6:4 AML.

16



Linneuniversitetet
Kalmar Vixjé
sirbehandling, jamstalldhetsfragor och arbetsbelastning’®. Krankande sarbehandling innebér att
ageranden sker pa ett krankande sétt, och riktas mot minst en arbetstagare. Dessa ageranden
kan i sin tur orsaka ohdlsa. Krénkande sérbehandling kan &ven innebdéra att den/de utsatta
arbetstagaren/arbetstagarna sitts utanfor gemenskapen pa arbetsplatsen’’. Géllande kriankande
sarbehandling, har arbetsgivaren en skyldighet att uppratta tydliga rutiner for hur krankande
sarbehandling ska behandlas. Dessa rutiner ska innehalla information om att krankande
sarbehandling har skett, hur informationen hanteras samt pa vilket sétt den utsatta kan fa hjalp.
Dessa rutiner ska finnas tillgangliga for alla arbetstagare. Eftersom skyddsombudet foretrader
arbetstagarna pa arbetsplatsen, sa kan den utsatta arbetstagaren vanda sig till skyddsombudet
for att fa hjalp’®. Arbetsgivaren ska sékerstélla sig om att skyddsombudet har de kunskaper som
kravs for att undvika och forebygga krankande sarbehandling. Det kan till exempel ske genom
utbildning av foretagshélsovarden eller andra medel som har kunskaper om krankande
sarbehandling’®. Darmed blir skyddsombudens roll att vara uppmarksam pé de tecken som kan
tyda pa krankande sarbehandling. Situationer pa arbetsplatsen som ror arbetsférdelning,
samarbete och konflikter, ar forhallanden som bor uppmarksammas, eftersom det kan finnas
risk for att krankande sarbehandling uppkommer®. Ett annat sétt att utbilda arbetstagare, samt
att uppmarksamma krankande sédrbehandling, kan dels vara via personalmoéten dar
foretagshalsovarden deltar for att delge kunskaper om amnet, dels att skyddsombud och

arbetsgivare narvarar vid till exempel gemensamma kafferasters?.

En grundladggande regel for att en arbetstagare ska bli utsedd till skyddsombud &r att han/hon
intresserar sig i fragor som ror arbetsmiljon, samt har en forstaelse for den®. Vid planering av
bland annat lokaler, arbetsmetoder och anordningar ska skyddsombudet delta. Skyddsombuden
ska se till att arbetsgivaren uppfyller sin skyldighet om arbetsmiljon, som regleras i 3:2a AML®,
Nyss namnda paragraf i AML reglerar att arbetsgivaren ska uppfylla kraven fér en god
arbetsmilj6. Detta gors genom planering, ledning och kontroll av verksamheten. Arbetsgivaren
ska folja upp skador som sker i arbetsmiljon, samt att genomfdra ingripanden for att risker inte

sker i arbetsmiljon®.

76 Ericson. Arbetsmiljolagen — med kommentar. S. 183.

"4 § AFS (2015:4) Organisatorisk och social arbetsmiljé.

814 § AFS 2015:4.

8 Allménna rad: 6 8 AFS 2015:4.

80 Allménna rad: 13 8 AFS 2015:4.

81 Steinberg: Skyddsombudsratt: Skydds- och arbetsmiljoombud — samverkan, ansvar och tillsyn. S.129.
826§ AMF.

86:4 AML.

8 3:2a AML.

17



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjé
For att lokala skyddsombud ska kunna utfora sitt uppdrag, sa har han/hon rétt till betald
ledighet®. Ett missgynnande far inte ske mot skyddsombudet, p& grund av hans/hennes
uppdrag®. Om skyddsombudet avsatts fran sitt uppdrag, har arbetstagaren ratt till de
arbetsvillkor som foreldg innan uppdraget tradde i kraft®’. For att skapa en tillfredstallande
arbetsmiljo kravs ibland vissa atgarder. Nar synpunkter om brister i arbetsmiljon ska framforas,
sa ska det goras i en specifik ordning, den sa kallade hanvéandelseordningen. Ett skyddsombud
vander sig i forsta hand till arbetsgivaren for att begéra atgarder. Nar skyddsombudet gor en
framstallning om brister i arbetsmiljon, ska arbetsgivaren genast lamna en skriftlig bekraftelse
pa att atgarder bor vidtas. Arbetsgivaren ska lamna besked i skyddsombudets synpunkter utan
dréjsmal. Arbetsmiljoverket kopplas in efter en framstélla av skyddsombudet, om arbetsgivaren
inte utfor sina nyssndmnda skyldigheter inom ramen for vad som anses vara en skalig tid.

Arbetsmiljoverket ska d& prova om forelaggande eller forbud ska underrattas®.

Skyddsombudet har stoppningsrétt av arbetet om ombudet anser att det finns en direkt och akut
risk for liv och hélsa. Om skyddsombudet inte direkt kan véanda sig till arbetsgivaren, sa har
ombudet d ratt att stoppa arbetet, fram tills Arbetsmiljoverket tagit stallning i det stoppade
arbetet. Skyddsombudet kan aldrig bli skyldig till kostnader som uppstar i samband med ett
stoppat arbete®®. Stoppningsrtten tillfaller inte skyddsombudet om det inte finns en omedelbar
och allvarlig risk for liv och hilsa®. Vid de tillfallen dar det sker ett dvertradande av
tillsynsmyndighetens forbud for ett visst arbete, sa har skyddsombudet stoppningsratt. Om det
finns inhyrd arbetskraft i arbetsgivarens verksamhet, har skyddsombudet dven stoppningsrétt

gentemot dem®?,

En arbetstagare som ar utsedd till skyddsombud, maste kunna utfora sina arbetsuppgifter utan
att bli hindrad i sitt arbete®. Det ar en viktig princip for att skydda ombudet, eftersom uppdraget
som skyddsombud maste kunna utféras pa ett effektivt satt och att skydda skyddsombudet.
Ombudet har ratt att delta i olika former av planering och far darmed inte hindras att narvara.
Inte heller ar det tillatet att trakassera ombudet, vilket inkluderar bade arbetsgivare och

arbetstagare. Skyddsombudet har ratt att réra sig inom det omrade som han/hon &r verksam for,

8 6:5 AML.

8 Art 7.2 89/391/EEG.

876:10 3st AML.

8 6:6 a AML.

86:7 AML.

% Frick. Arbetsmiljo - Handbok for chefer och skyddsombud (specialutgdva med anledning av corona). S.63.
916:7 AML.

926:10 1st AML.
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vilket betyder att arbetsgivaren inte far hindra ombudet tillgang till bland annat olika
avdelningar eller lokaler, sa lange omradet ingar i ombudet skyddsomrade. Skyddsombud kan
foretrdda arbetstagare i personliga arenden. Det kan det bland annat handla om rehabilitering,
krankande sarbehandling eller att en anpassning i arbetet ar nédvandigt for arbetstagaren i fraga.
Om arbetsgivaren utesluter skyddsombudet fran sadana typer av planeringar, anses detta vara

ett hinder i skyddsombudets verksamhet®,

Tystnadsplikten tillfaller skyddsombud, studerandeskyddsombud och ledaméterna som ingar i
skyddskommittén. Tystnadsplikten géller dven andra personer som tar del av uppgifter fran
rehabilitering- och anpassningsverksamheten. Detta innebéar att information som
ombudet/ledamdterna tagit del av under sitt uppdrag géllande bland annat personliga
forhallanden sasom rehabilitering- och anpassningsverksamhet, men aven yrkeshemligheter
och affarsforhallanden, inte far spridas®. Sadana uppgifter som omfattas av tystnadsplikten i
7:13 1st AML, har inte elevskyddsombud rétt att ta del av®.

Alla arbetstagare pa arbetsplatsen ar skyldiga att anvanda de skyddsanordningar som finns for
arbetet, samt att ta hansyn till forsiktighet for att undvika olycksfall och ohélsa. Alla atgéarder
som tas for att forbattra arbetsmiljon, ska arbetstagarna medverka i%. Det ar arbetsgivaren som
ska vidta alla atgarder i arbetsmiljon for att undvika olycksfall och ohalsa pa arbetsplatsen.
Detta innebar att det ar arbetsgivaren som bér ansvaret om en arbetstagare vagrar folja
skyddsanordningar. Arbetsgivaren ska darmed vidta atgarder for att skyddsanordningen foljs®’.
Om det finns skyddsordningar som arbetstagare vagrar folja och om arbetsgivaren inte kan
4ndra vagran, s finns darmed saklig grund for uppséagning pa grund av personliga skal®e.

Beslut som tas av en myndighet, inom ramen for AML, kan 6verklagas. En dverklagan sker till
allmén forvaltningsdomstol och det &r i forsta hand huvudskyddsombud som kan Overklaga
sadana beslut, annars har lokalt eller regionalt skyddsombud ratt att 6verklaga. Om det inte
finns ndgot skyddsombud, har arbetstagarorganisationen ratt att overklaga beslutet®®.
Overklagan galler bara skriftliga, slutgiltiga beslut av myndigheten. Det gar darmed inte att
overklaga sadant som ar en del av processen till ett slutgiltigt beslut, vilket kan till exempel

handla om att erhalla yttranden fran nagon. Det gar heller inte att 6verklaga upplysningar eller

% Ericson; Arbetsmiljolagen — med kommentar. S. 226.

% 7:13 AML.

9% 6:18 3st AML.

% 3:4 1st AML.

973:2 1st AML.

% Tommy Iseskog; Uppségning av personliga skal. 8e uppl. Stockholm. Nordstedts Juridik AB. 2011. S.65.
999:2-3 AML.
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100

anvisningar'®, eftersom det inte finns nagra rattsliga verkningar for upplysningar och

anvisningar®ot,

2.2.2 Lag (1974:358) om facklig fértroendemans stallning pa arbetsplatsen
Skyddsombud som har blivit utsedda av den fackliga arbetstagarorganisationen, omfattas ocksa

av FML och kan darmed benamnas som facklig fortroendeman®®?. Skyddsombud som daremot
blivit utsedda av arbetstagarna, omfattas inte av FML!%, Fackliga fortroendeman har ratt att
utfora sitt uppdrag utan att bli hindrad av arbetsgivaren!®, Uppdraget far heller inte innebéra
en forsamring av arbetsforhallanden eller arbetsvillkor®. Skyddsombud som omfattas av FML,
har en betydande fordel gallande uppsagning pa grund av arbetsbrist eller permittering, i
jamforelse med skyddsombud som inte omfattas av FML. Fackliga fortroendeman har foretrade
till fortsatt arbete nar det rader arbetsbrist eller permittering, som tvingar arbetsgivare att saga
upp arbetstagare. For att ha ratt till detta foretrade, kravs att det ska finnas en betydelse for den
fackliga organisationen pa foretaget, att fortroendemannen behaller sin anstillning. Om
arbetsgivaren sager upp den fackliga fortroendemannen, trots det som nyss sagts, ar uppsagning
ogiltig.

2.2.3 Skyddsombud vid distansarbete

Sveriges majligheter till distansarbete ar stora, vilket framst beror pa den omfattande
teknikanvandning som Sverige har. Tillgangen till datorer blir allt storre. Det finns bade for-
och nackdelar med distansarbete for arbetsgivaren och arbetstagaren. Arbetstagarens framsta
fordel ar kanslan av frihet, vilket & andra sidan kan bidra till att gransen mellan arbete och
privatliv blir mindre tydligt. Den huvudsakliga fordelen for arbetsgivare ar produktivitet. For
arbetsgivaren uppstar en nackdel nar kontrollen 6ver arbetet och arbetstagen minskas, pa grund

av distansarbetet?’,

Ar 2020 fick viruset Covid-19 ett genombrott, som kom att paverka individer och samhéllet

stort. Trots detta tvingas verksamheter bedrivas vidare. Med tanke pa de radande

100 Ericson; Arbetsmiljolagen — med kommentar. S. 289.
101 Aa. 5.291.

1921 § FML.

1036:16 AML.

1043 8 1st FML.

1054 § FML.

106 8 § FML.

107 50U (1998:115) Distansarbete. S.61.
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omstandigheter samhallet stod infor, uppstod svarigheter for arbetsgivare att verka for en god

och tillfredsstéllande arbetsmiljo%,

Arbetsgivare har huvudansvaret for arbetsmiljon, oavsett om arbetet sker pa arbetsstallet eller
pa distans!®®. Skyddsombud har fortfarande skyldighet att medverka for att bidra till en
tillfredsstallande arbetsmiljo, dven nar det géller distansarbete!!®. Oavsett om arbetet utfors pa

arbetsstillet eller p& distans, har arbetstagaren ett arbetsmiljoansvartt

. Arbetsmiljéansvaret for
arbetstagare som arbetar pa distans kan till exempel vara genom att foresla atgarder, lamna
synpunkter och rapportera risker. Arbetstagarna kan vanda sig till bade arbetsgivaren och
skyddsombud angaende arbetsmiljon!!2. Det kravs en kontinuerlig kommunikation och ett gott
samarbete mellan arbetstagare och arbetsgivare eller skyddsombud, vid distansarbete for att
uppratthalla en halsosam arbetssituation. Samarbetet &r av yttersta vikt, framst for att
arbetsgivarens och skyddsombudens tillsyn blir begrénsat. Arbetsgivaren och skyddsombud
maste vara val medvetna om verksamhetens rutiner for arbetsmiljon, men allra framst om det
systematiska arbetsmiljoarbetet. De viktigaste begreppen inom det systematiska
arbetsmiljoarbetet &r riskoedomningar, atgarder, undersdkningar och handlingsplaner.
Arbetsgivare och skyddsombud har inga rattigheter till tillsyn pa arbetstagarens hemmakontor.
Det kravs ett samtycke fran arbetstagaren for att tillsyn ska &ga rum, eftersom hemmet ar ett
privat omrade!'3, For att skapa ett s bra arbetsmiljoarbete som mojligt vid distansarbete, anser
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) att skyddsombudsrollen behdver bli mer anpassad.
Arbetsuppgifter som skyddsombuden har, bor anpassas, for att pa basta sétt kunna foretrada
arbetstagarna pa avstand. Det &r viktigt att skyddsombuden ar lyhorda och vidtar de atgarder
som krdvs nar arbetstagaren upplever arbetsmiljéproblem. En viktig komponent i detta arbete
ar foretagshalsovarden, som kan bidra med sin kunskap. TCO anser dven att genomforandet av
skyddsronder bestams enskilt, for varje foretag. Skyddsronder kan ske genom videométen,

regeloundna samtal, enkéter eller checklistor!4,

108 Frick; Arbetsmiljo — handbok for chefer och skyddsombud (specialutgdva med anledning av corona). S.145-
146.

1093:2 AML.

106:4 AML.

1113:4 1st AML.

112 Arbetstagarens deltagande i arbetsmiljoarbetet. Arbetsmiljoverket. 2022. Hamtad: 2022-09-22.

113 Arbetsmiljon nar du arbetar hemifran. Arbetsmiljoverket. 2021. Hamtad: 2022-09-22.

114 Olika aktorers ansvar vid distansarbete. TCO. Hamtad: 2022-09-23.
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2.3 Olika former av skyddsombud

2.3.1 Huvudskyddsombud
Pa arbetsplatsen kan det finnas fler dn ett skyddsombud, i sadana fall ska ett av dem vara

huvudskyddsombud!®®. Tillsattandet av ett huvudskyddsombud genomférs pa samma sitt som
for skyddsombud. Huvudskyddsombudet arbetar pa samma sétt som skyddsombud, men har ett
storre huvudansvar for skyddsombudens verksamhet!'®, Beslut fran Arbetsmiljoverket kan
overklagas av skyddsombud, och nér det finns ett huvudskyddsombud sa &r det i forsta hand
han/hon som tar beslutet om att dverklagall’. Det forekommer ofta att huvudskyddsombud har
ett tillampningsomrade som omfattar hela verksamheten. Den ideella organisationen Prevent,
som arbetar med att hjalpa foretag med arbetsmiljéarbetet, menar att svarigheten i detta ar att
huvudskyddsombudet sallan kan ha noggrann vetskap om alla skyddsomraden pa arbetsplatsen.
Men tanke pa att huvudskyddsombudet ibland &r ett sa pass brett fortroendeuppdrag sa kan
uppdraget vara en heltidssysselsattning. Skyldigheterna och rattigheterna ar densamma for alla
skyddsombud®8. Vissa organisationer har fler an ett huvudskyddsombud. D& kan deras
skyddsomraden delas upp i psykosocial arbetsmiljo och fysisk arbetsmiljo. Ett krav for denna
arbetsuppdelning ar att det maste ske en 6verenskommelse mellan de fackliga organisationerna
och att det i sin tur &ar rapporterat till arbetsgivaren. Om det skulle uppstd tvister i
arbetsmiljofragor mellan  skyddsombud och  huvudskyddsombud, s& é&r det
huvudskyddsombudet som bestammer. Detta forutsatter att det inte finns nagot annat
bestaimmande av saken i fraga fran den fackliga organisationen. Eftersom alla skyddsombud
har samma rattigheter och skyldigheter, sa tillfaller &ven stoppningsratten
huvudskyddsombudet, trots att det finns ett lokalt skyddsombud inom omradet i fraga. En viktig
aspekt i detta ar att involvera det lokala skyddsombudet i storsta mojliga man, annars finns
risken for ett minskat fortroende for huvudskyddsombudet!®,

2.3.2 Regionalskyddsombud
Regionala skyddsombud arbetar med arbetsmiljofragor liksom lokalt skyddsombud, vanligt

forekommande pa flera arbetsplatser och ar inte arbetstagare pa nagon av sina skyddsomraden.

Det grundladggande syftet med de regionala skyddsombuden ar frdmst att stotta mindre foretag

1156:3 AML.

116 Ericson. Arbetsmiljélagen — med kommentar. S.182.

1179:3 AML.

118 prevent; Battre arbetsmiljo — Chefens och skyddsombudets roll. 12e uppl. Stockholm, Prevent. 2021. S.26.
119 Steinberg; Skyddsombudsratt: Skydds- och arbetsmiljgombud - samverkan, ansvar och tillsyn. S. 38.
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i arbetsmiljoarbetet, men dven att uppmuntra arbetsgivare och arbetstagare till

arbetsmiljoarbetet!20,

Ratten att tillsatta ett regionalt skyddsombud tillfaller en lokal avdelning inom ett fackférbund.
Aven annan avdelning inom fackforbundet, som har en jamférlig sammanslutning av
arbetstagare, har ratt att tillsatta ett regionalt skyddsombud. Tva rekvisit som behover vara
uppfyllda for att kunna tillsatta ett regionalt skyddsombud &r dels att det ska finnas en
arbetstagare pa arbetsstallet som ar medlem i den fackliga organisationen i fraga, dels att det

inte finns en skyddskommitté?!

. Ansvaret for att dessa rekvisit &r uppfyllda, ligger hos den
fackliga organisationen. Det ar inte ett krav fran AML att den fackliga organisationen har
kollektivavtal med arbetsgivaren, for att kunna utse ett regionalt skyddsombud pa
arbetsstillet'??, Det 4r bestamda skyddsomraden som de regionala skyddsombuden verkar for,
samt att det finns en branschtillhérighet. De omraden som ombudet verkar for, ska alltsa inga i
samma avtalsomrade eller bransch!?3, P4 arbetsstillen dér det finns bade huvudskyddsombud
och regionalskyddsombud, sa &r det huvudskyddsombudet som har foretradet gallande
overklagan fran Arbetsmiljoverket!?*, Med tanke pé att regionala skyddsombud inte &r anstéllda

pé arbetsstallet, s& blir inte konsekvenserna av en arbetsgivares trakassering lika omfattande!?®.

Som ovan namnts finns ett rekvisit som ska vara uppfyllt for att utse regionalt skyddsombud,
vilket &r arbetsplatsen ska ha en medlem fran den fackliga organisationen. Detta rekvisit har
ifragasatts'?®. Darfor har det lagts forslag om att dndra detta rekvisit, till att den fackliga
organisationen endast behéver ha kollektivavtal med arbetsgivaren pa arbetsplatsen.
Arbetsplatsen behover darmed inte ha en medlem fran den fackliga organisationen, for att kunna
tillsitta ett regionalt skyddsombud®?’. Anledning till forslaget &r for att arbetsmarknaden
numera ser annorlunda ut an hur den sag ut nér regionala skyddsombud inférdes i lagen ar 1949.
Vanligt forekommande numera &r rorligheten pa arbetsmarknaden, att manniskor byter
anstallning allt oftare och enklare. Rorligheten kan &ven innebdra nyanstéllning till en ny
bransch. Detta omfattar ocksa bland annat byggarbetsplatser som ar tillfalliga eller rorliga

arbetsplatser. Problematiken i detta ar att veta om det finns eller kommer att finnas en medlem

120 prevent; Battre arbetsmiljo — Chefers och skyddsombudets roll. S. 27.

121 6:2 3st AML.

122 Ericson; Arbetsmiljolagen — med kommentar. S. 179-180.

123 proposition 1989/90:19 med forslag till andringar i arbetsmiljélagen. S.6.

124.9:3 1st AML.

125 Steinberg; Skyddsombudsratt: Skydds- och arbetsmiljoombud — samverkan, ansvar och tillsyn. S. 41.
126 SOU 2007:43 Battre arbetsmiljoregler. S.53.

127 Aa. S.43.
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framover pa arbetsplatsen. Darfor bor regionala skyddsombud kunna utses pa arbetsplatser som
endast har kollektivavtal med den fackliga organisationen. De regionala skyddsombuden skulle
darmed fortfarande kunna utfora sina uppgifter och verka for en god och tillfredsstallande

arbetsmiljo, trots att det inte finns en medlem pé arbetsplatsen®?®,

2.3.3 Elev- och studerandeskyddsombud
Elever som gar arskurs 1-9 har ratt att delta i arbetsmiljoarbetet pa den skola de gar pa. Mellan

arskurs 1-6 finns krav pa hur stor utformning eleverna ska kunna delta i arbetsmiljoarbetet.
Utformningen baseras pa elevens forutsattningar, alder och mognad. Elever som gar arskurs 7—
9, som vill engagera sig i arbetsmiljoarbetet, utses till elevskyddsombud. For de personer som
genomgar eftergymnasial uthildning blir féretradda av ett studerandeskyddsombud, som maste
vara minst 18ar'?°. Ett elevskyddsombud anses inte vara rimligt att tillsatta, for utbildningar
som ar ca. fyra manader, alltsa ungefar en termin. Det finns ingen grans for hur manga elever
som minst maste sysselsattas pa skolan, for att ett elevskyddsombud ska tillsattas.
Elevskyddsombud ska utses om det kravs i beaktning av méangden elever'®,

Det &r elever som utser elevskyddsombud och studerande utser studerandeskyddsombud. Lagen
namner inget tillvagagangssatt for hur dessa ombud valjs. Utbildningens huvudmén ska upplysa
ombuden pa vilket satt de ska arbeta med arbetsmiljon. Informationen om att studerande-
respektive elevskyddsombud har utsetts, tillfaller huvudmannen. For att studerande- och
elevskyddsombud ska ha kompetens i arbetsmiljofragor och kunna utfora sitt uppdrag pa bast
mojliga satt, sa ager ombuden réattigheter till att genomga utbildningar om arbetsmiljén. Kraver
uppdraget ledighet, har de réatt till ledighet. Elevskyddsombud har inte rétt att ta del av
information som innehaller tystnadsplikt, trots att informationen kan &r relevant for uppdraget.
Daremot har studerandeskyddsombud ratt till information, men maste iaktta tystnadsplikt som
regleras i 7:13 AML®!. Elevskyddsombud som utnyttjar sin ledighet pd grund av uppdraget,

ska kompenseras for missad undervisning%,

Skyddsronder bor kontinuerligt genomforas pa arbetsstallen.  Studerande- och

elevskyddsombud har ritt att narvara vid dessa skyddsronder'®, Vid skyddskommitténs méten,

128 A a. S.53.

1296:17 AML.

130 Proposition 1989/90:61 om elevmedverkan i arbetsmiljoarbetet. S.13.
1316:18 AML.

132 4:11 2st Skollag (2010:800).

1337 8 AMF.
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har tv& elevskyddsombud ritt att delta’®*, vilket dven galler for studerandeskyddsombud®®®.
Stoppningsratten ar en aspekt som skiljer elevskyddsombudet fran dvriga skyddsombud.
Stoppningsratten innebér att arbetet stoppas pa grund av direkt och allvarlig fara for halsa och
liv. Stoppningsratten tillfaller inte elevskyddsombudet, som heller inte har rétt krava
forelaggande eller forbud®3®. 1 6vrigt har elev- och studerandeskyddsombud i huvudsak att

foretrada elever respektive studerande och verka for en tillfredsstallande arbetsmilj*s’.

2.3.4 Skyddskommitté
Pa storre foretag, dar det kravs ett stérre arbetsmiljoarbete, ska det tillsattas en skyddskommitté.

Skyddskommittén &r ett krav nar det sysselsatts mer an 50 arbetstagare pa arbetsplatsen.
Kommittén ska bestd av arbetsgivarens och arbetstagarnas foretradare!®. Varken AMF eller
AML reglerar exakt vilka och hur manga som ska inga i skyddskommittén. Daremot regleras
vilka som minst bor inga. Det ar bland annat en foretagsledare (eller liknande stallning), nagon
fran styrelsen fran det lokala facket samt skyddsombud. Foretagshalsovarden bor delta pa
moten som skyddskommittén har'3®. Eftersom namnda lag eller forordning inte bestammer
vilka som ska inga i skyddskommittén, finns det mojlighet for 6vriga arbetstagare att inga. Det
kan till exempel vara HR-personer eller om det finns arbetstagare med expertkunskaper som &ar

till fordel vid arbetsmiljofragor®.

Det ar aven mojligt for foretag med férre anstallda an 50, att tillsatta en skyddskommitté, vilket
dock forutsatter att det finns ett sadant krav fran arbetstagarna. De som ska foretrada de
anstallda i skyddskommittén, ska utses pa samma satt som for lokala skyddsombud — alltsa
genom den fackliga organisationen eller i andrahand av arbetstagarna pa arbetsplatsen. |
skyddskommittén ska &ven studerandeskyddsombud inga, om sadant finns pa arbetsplatsen.
Tva studerandeskyddsombud ska inga i skyddskommittén och vilka som ska ingd, ar upp till
dem sjalva att avgoral*l. Det ar arbetets omfattning och forhéallande, samt antal arbetstagare
som avgor hur manga ledamoter som ska tillséttas i skyddskommittén'4?, Skyddskommitténs

arbetsuppgifter ar brett, men liknar évriga skyddsombuds arbetsuppgifter. De ska verka for en

134 8a § 3st AMF.

135 6:8 3st AML.

136 Steinberg; Skyddsombud i allas intresse. S.302.

137 Elevskyddsombud. Arbetsmiljéverket. 2022. Hamtad: 2022-09-21.

138 6:8 AML.

1398 _ 8a 88 AMF.

140 prevent: Skyddskommittén — sa funkar den. Stockholm. 2019. Hamtad: 2022-10-11.
1416:8 AML.

1428 § AMF.
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tillfredsstéllande arbetsmiljo och flja upp fordndringar som sker i arbetsmiljon. I 6vrigt ska de
bland annat behandla fragor som ror rehabilitering- och arbetsanpassning, planering av
arbetsplatsen och arbetsmetoder, foretagshalsovard och &ven handlingsplaner utifran

143 Minst ett skyddsombud ska ingd i skyddskommittén.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter
Eftersom arbetsgivaren alltid har det storsta ansvaret for arbetsmiljon, sa kan inte
skyddskommittén ta dver detta ansvar. Likval som for 6vriga former av skyddsombud, ska det

finnas lattillganglig information om vilka som ingar i skyddskommittén®44,

2.4 Rattspraxis

| detta avsnitt redovisas fem domar fran AD om skyddsombud. Anledningen till att presentera
rattsfall i detta arbete ar for att bringa nagorlunda klarhet i hur domstolen démer i drenden déar
skyddsombud &r inblandade. Arenden dar skyddsombudet har agerat utifran sin stallning som
skyddsombud, for att skapa forstaelse for huruvida domstolen domer att skyddsombudet i fraga
har agerat pa ett korrekt eller felaktigt satt. Anledningen till att just dessa domar har valts &r
framst for att varje dom behandlar ett omrade, men har gemensamt att alla skyddsombud i fraga
har blivit hindrade i att fullgora sitt uppdrag, samt att det inte endast handlar om lokala
skyddsombud utan aven handlar om huvudskyddsombud och regionalskyddsombud. En annan
anledning till just valet av dessa domar dar for att de omfattas av nuvarande
arbetsmilj6lagstiftning, AML, och ligger néra i tid.

2.4.1 AD 2007 nr 70 — Planering omlokalisering
| AD 2007 nr 70 gallde tvisten om ett huvudskyddsombud hade hindrats fran sina

arbetsuppgifter som skyddsombud, genom att inte lata huvudskyddsombudet delta i
planeringsarbetet om andrade lokaler. Fragan blev da om bolaget brutit mot AML och FML.
Svenska elektrikerforbundet foretrader huvudskyddsombudet i tvisten, mot bolaget Bravida.
Anledningen till tvisten var att bolagets mat- och pausrum skulle forflyttas, pa grund av att ytan
behdvdes till fler arbetsplatser. Tanken var att pausrummet skulle flyttas till en del av lokalen,
som av forbundet inte ansags vara en god arbetsmiljo enligt lagar och foreskrifter. Den nytankta
lokalen skulle vara beldget i anslutning till en lastkaj. Med tanke pa att denna lokal tidigare
anvants som omlastning av gods, sa férekom avgaser, smuts och vindar. Dagsljuset var dven

begréansat eftersom lokalen saknade fonster. Under det forsta métet var huvudskyddsombudet

1436:9 AML.
144 prevent; Battre arbetsmiljo — Chefens och skyddsombudets roll. S.27-28.

26



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjé
franvarande, pa grund av att han inte blivit kallad. Fackklubbarna som deltog i métet kritiserade
forslaget. Ett andra mote dgde rum ca. tva veckor senare, dar huvudskyddsombudet var
nérvarande. Motet avslutades i oenighet. Ett tredje mote dgde rum fyra dagar senare, dar
huvudskyddsombudet narvarade. Forslag lades fram om att det nya pausrummet skulle flyttas
till en annan lokal pd samma vaningsplan. Huvudskyddsombudet ansag att denna lokal var
battre i arbetsmiljosynpunkt, an den lokalen som var tankt fran borjan. Férbundet menade i
tvisten att bolaget asidosatt sina skyldigheter enligt 6:4, 6:6 och 6:10 AML. Dessa paragrafer
reglerar att skyddsombud ska delta i planering av lokaler, att skyddsombud har rétt att ta del av
handlingar, samt att skyddsombud inte far hindras till att fullg6ra sina arbetsuppgifter. Bolaget
menar, & andra sidan, att de inte har hindrat huvudskyddsombudet i hans uppdrag och har
darmed inte gjort sig skyldig till lagbrott. Domslutet i tvisten blev att bolaget hindrat
huvudskyddsombudet till att fullgéra sina arbetsuppgifter som skyddsombud. AD démde
darmed att bolaget gjort sig skyldig till brott mot 6:4, 6:6 och 6:10 AML, men &ven 3 § FML.

2.4.2 AD 2012 nr 90 — Arbetsstalle
| AD 2012 nr 90 uppstar tvisten mellan Svenska Byggnadsarbetarforbundet och bolaget

Varmdo Byggentreprenader AB. Tvisten handlar om att bolaget har hindrat skyddsombudet
fran att fullgora sitt uppdrag och kréankt skyddsombudets féreningsratt. Fragan &r aven om
bolaget gjort sig skyldig till kollektivavtalsbrott. Lustgarden och Sallheten &r tva arbetsplatser
som tillhér bolaget. Bolaget har som rutin att utrusta sina skyddsombud med en gron

skyddshjalm. Ovriga arbetstagare bar bla hjalm.

Forbundet havdar dels att skyddsombudet blev flyttad fran Lustgarden till ett forrad som finns
i anslutning till huvudkontoret och darmed hindrat honom i sitt uppdrag, dels att skyddsombudet
blev beordrad att ta av sin grona hjalm nar han utforde arbete pa Séllheten. Darefter blev
skyddsombudet avstangd fran arbete pa Séallheten. Skyddsombudet menar att han blivit
beordrad att stdda pa en ombyggnation, vilket skulle ses som ett hinder fran uppdraget som
skyddsombud. Foérbundet anser att bolaget brutit mot MBL for féreningsrattskrankning, AML,
FML samt kollektivavtalet.

Bolaget fornekar forbundets talan. Bolaget havdar att det inte funnits nagot hinder for
skyddsombudet att fullgora sina uppgifter, samt att Lustgarden och Sallheten inte ingick i
skyddsombudets skyddsomrade. Bolaget fornekar brott mot AML, MBL, FML samt
kollektivavtalet — eftersom de anser att skyddsombudet inte blivit hindrad, att bolaget inte agerat
pa ett sddant satt som anses som foreningsrattskrankande, samt att skyddsombudet inte var part

i den mening som kollektivavtalet reglerar.
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AD beddmer enligt féljande:

Enligt 6:2 AML ar skyddsombudet kopplat till ett arbetsstalle. Bolagets verksamhet ar uppbyggt
pa ett sadant satt att varje byggarbetsplats klassas som ett enskilt arbetsstille. Enligt
overenskommelsen, dar skyddsombudet utsetts, framgar inte nagot specifikt skyddsomrade.
Darmed menar AD att skyddsombudets skyddsomrade ar begransat, for att skapa en vl
fungerande lokal skyddsverksamhet. Eftersom byggarbetsplatserna Sallheten och Lustgarden
var enskilda arbetsstallen, sd konstaterade AD att dessa arbetsplatser inte ingick i

skyddsombudets skyddsomrade.

Angaende handelsen att stadningen skulle vara ett hinder for skyddsombudet, fornekar AD. AD
gor denna bedémning pa grund av att skyddsombudets egna uppgifter och beskrivning om
denna hé&ndelse, inte innebér att ett beordrande forelegat. AD menar darmed att férbundet inte
har underlag for att skyddsombudet tvingats att stada.

Utifran handelsen nar skyddsombudet beordrades att ta av sin grona hjalm, konstaterade AD att
handelsen inte hade ett foreningsrattkrankande syfte. Med tanke pa att skyddsombudet heller
inte hade Séllheten som skyddsomrade, sa fornekar AD forbundets talan. Detta beror aven pa
att det latt kan uppsta missforstand pa arbetsplatsen, eftersom det redan fanns en organiserad

skyddsombudsverksamhet inom bolaget, som skyddsombudet i fraga stred emot.

| domslutet avslar AD forbundets talan.

2.4.3 AD 2014 nr 48 — Utesluten fran planeringsmoten
Tvisten i AD 2014 nr 48 handlar om att Svenska Elektrikerférbundet fort talan om att en anstalld

har hindrats i sitt uppdrag som skyddsombud och facklig fortroendeman av bolaget Midroc
Electro Aktiebolag. Férbundet yrkar darmed att bolaget gjort sig skyldig till AML och FML,
vilket bolaget bestrider.

Forbundet havdar att bolaget inte har foljt arbetsmiljoregler och asidosatt att vidta atgarder for
en forbattrad arbetsmiljo. Detta géller bland annat att handlingsplaner och policys inte har
respekterats och foljts av bolaget. Férbundet menar pa att skyddsombudet inte har fatt delta pa
avdelningsmaten, samt att skyddsronder inte har genomforts. Bolaget har dven tagit beslut om
inkop av servicebilar till verksamheten, utan att skyddsombudet fatt narvara. Forbundet anser
att skyddsombudet aven i denna fraga, har hindrats i sitt uppdrag genom att inte fatt delta nar

beslutet togs.

AD gor foljande bedémning:
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Gallande att skyddsombudet inte har fatt narvara vid avdelningsmoten, sa havdar bolaget att de
bjudit in skyddsombudet. Fran ett protokoll under ett avdelningsmoéte framgar att ett beslut har
tagits om att skyddsombudet har ratt att delta i framtida avdelningsméten. Av ordalydelsen
framgar dock inte att skyddsombudet ska delta i alla framtida moten. Darmed anser AD att
bolaget inte har brutit mot nagot beslut eller nadgon 6verenskommelse. Skyddsombudet har

darfor inte hindrats i sitt uppdrag.

Av tidigare forhandlingar framkommer att parterna ar enade i frdgan om att inte tillsitta en
skyddskommitté. Detta pa grund av att avdelningen i fraga hade 17st anstallda och uppfyller
darfor inte kraven for att tillsatta en skyddskommitté.

Gallande inkop av servicebilar, ingick inte detta i skyddsombudets uppgifter. Bolagets
verksamhet finns runt om i Sverige. AD menar att varje skyddsombud &r kopplat till ett visst
arbetsstélle. Planering som skyddsombud har rétt att delta i, ska galla arbetsstallet. | detta fall
hade inkOpsbeslutet skett centralt i verksamheten och inte pa arbetsstéllet som skyddsombudet

verkar for. Darfor har skyddsombudet inte blivit hindrad i sitt uppdrag angdende detta yrkande.

Vad galler det 6vriga arbetsmiljoarbetet pa arbetsstéllet, pekar utredning pa att bolaget har
vidtagit arbetsmiljoatgarder for en uppna en tillfredsstallande arbetsmiljo. Det framkommer
aven av utredningen att skyddsronder har uteblivet, men att parterna har enats i frdgan om
framtida skyddsronder. AD menar att uteblivna skyddsronder inte &r ett hinder for
skyddsombudet.

| domslutet avslas forbundets talan av AD.

2.4.4 AD 2008 nr 77 - Skyddsombudsstopp
I AD 2008 nr 77 yrkar Svenska Elektrikerforbundet att det regionala skyddsombudet blivit

hindrad i att fullgéra sina uppgifter, genom att inte respektera att skyddsombudet stoppat

arbetet. Midroc Electro Aktiebolag bestrider forbundets yrkande.

Som en bakgrund i denna dom, framgar att det finns speciella férordningar och lagar som har
elsakerhet som utgangspunkt. Detta eftersom arbetet med elektricitet kraver stor kompentens,
med tanke pa att elektriciteten kan riskera allvarliga skador eller dodsfall. Arbetsgivaren utser
en elarbetsansvarig, utifran Elsakerhetsverkets foreskrifter.

Forbundet menar att handelseférloppet hade sin bérjan nér det regionala skyddsombudet fick i
uppdrag att genomfdra kontrollbesck pa arbetsplatser inom bolaget. Huvuduppgiften for

besoken var att kontrollera att det fanns elarbetsansvariga for arbeten som skulle utféras pa
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dessa arbetsplatser. Om ingen elarbetsansvarig fanns utsedd pa vartdera arbetet, hade det
regionala skyddsombudet ratt att, enligt 6:7 AML, stoppa arbeten som ansags vara en
omedelbar och allvarlig fara for hélsa och liv. | samband med dessa kontrollbesok traffade det
regionala skyddsombudet pa en mont6r som skulle aka vidare till en annan arbetsplats for att
forflytta en lysrérsarmatur. Montdren visste inte vem som var elarbetsansvarig for detta arbete,
vilket skulle krévas for uppdraget. Det regionala skyddsombudet beddmde att detta arbete
kunde innebéra en omedelbar och allvarlig fara for halsa och liv och beslutade att arbetet med
att flytta lysrérsarmaturen inte skulle genomféras. Det regionala skyddsombudet satte ett
skyddsombudsstopp for arbetet. Arbetsledare kontaktades. Bolaget fick ett skriftligt beslut, men
trots detta beordrades mont6ren att genomfora arbetet. Forbundet yrkar darmed att bolaget har
hindrat det regionala skyddsombudet att fullgéra sitt uppdrag och inte respekterat
skyddsombudsstoppet.

Bolaget bestrider forbundets yrkande. Parterna dar Overens géllande det regionala
skyddsombudets uppdrag, om kontrollbesok pa bolagets arbetsplatser. Bolaget havdar darefter
att det inte skett ett korrekt skyddsombudsstopp. Regionala skyddsombud har rétt till att stoppa
ett riskfyllt arbete enligt 6:7 AML, om han/hon inte kan fa réttelse genast av arbetsgivaren. |
detta fall hade det regionala skyddsombudet beslutat om skyddsombudsstopp, innan bolaget
kontaktades. Dessutom hévdar bolaget att montdren hade rétt kompetens for att utfora arbetet,
pa grund av manga ars yrkeserfarenhet samt att montdren vid tidigare tillfallen varit
elarbetsansvarig och ledande montor pa andra arbetsuppgifter inom bolaget. Bolaget menar att
montoren sjélv var den elarbetsansvarige, eftersom arbeten som utférs ensamma endast gors av
elarbetsansvariga. Utifran detta ansag bolaget att montéren var kompentent nog att genomfora

arbetsuppgiften pa egen hand, trots skyddsombudsstoppet.
AD gor foljande beddmning:

AD anser att det inte funnits en “omedelbar” risk for liv och hélsa, nér beslutet togs, vilket
heller inte framgar av forbundet. Detta eftersom det regionala skyddsombudet stoppade arbetet
nér montoren annu inte hade tagit sig till arbetsplatsen for att utféra arbetet. Det regionala
skyddsombudet kontaktade bolagets arbetsledare direkt for att informera om sitt
skyddsombudsstopp. Domstolen menar pa att samtalet med arbetsledaren i stallet kunde ha sin
grund i att utreda fragan om vem som var elarbetsansvarig pa arbetsplatsen. AD domer darmed
att det regionala skyddsombudet inte blivit hindrad att fullgora sina uppgifter, eftersom det inte
forelag en omedelbar risk for arbetstagarens liv eller halsa.
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2.4.5 AD 2015 nr 29 — Uppséagning
Utgangspunkten i AD 2015 nr 29 var att ett bolag som driver bussverksamhet, hade

samarbetsproblem med deras huvudskyddsombud. Svenska Kommunalarbetareférbundet har
vackt talan mot bolaget Arriva och hdvdat att bolaget hade krénkt skyddsombudets foreningsratt
samt hindrat skyddsombudet att fullgéra sina uppgifter och darmed gjort sig skyldig till brott
mot AML, MBL och FML.

Mellan skyddsombudet och trafikledningen férekom samarbetsproblem. Skyddsombudet
patalade brister i arbetsmiljon och i arbetsmiljoarbetet. Trafikledningen ansag att det inte
forelag en god samverkan fran skyddsombudets sida. Trafikledningen tolkade skyddsombudet
som aggressiv, men &ven hotfull mot andra arbetstagare. Bolaget kallade till forhandling med
forbundet, med anledning av att framfora kritik och viljan att franta skyddsombudet sitt uppdrag
for att sedan aterga till sina ursprungliga arbetsuppgifter som bussforare. Skyddsombudet
utsags av den facklig organisationen och det ar darfor forbundet som tar beslut om att avsatta
skyddsombudet. Forbundet avvisade bolagets yrkande i fdrhandlingen. Bolaget spred
information internt till 6vriga anstallda, om konflikten med skyddsombudet. Bolagets agerande
tolkade forbundet som féreningsrattskrankning enligt 8 8§ MBL samt hinder mot
skyddsombudet enligt 6:10 AML och 3 § FML.

AD gor foljande bedémning:

Huvudskyddsombudet, som &ven definieras som facklig fortroendeman, skyddas mot
trakasserier och liknande atgéarder genom fdreningsratten i MBL samt FML och AML. Dock
skyddar inte féreningsratten fortroendemannens agerande, om det ligger utanfor granserna for
vad som ségs i lag och avtal, oavsett om syftet med agerandet var for att tillvarata medlemmars
intresse. Foreningsrattskrankningen enligt 8 8 MBL, innebdr att arbetstagare eller arbetsgivare
vidtar en skadande atgard mot motparten, pa grund av att han/hon har utnyttjat sin foreningsrétt.
| detta fall ddmde AD att foreningsrattskrankning inte agt rum, for att bolaget inte hade vidtagit
nagon atgard i lagens mening. Enligt AD:s rattspraxis anses det inte vara en
foreningsrattskrankande atgard om arbetsgivaren kritiserar foértroendemannen eller facket. Det
ar irrelevant om kritiken framfors i enrum eller offentligt och om den &r befogad. For att en
arbetsgivares uttalande ska anses vara foreningsrattkrankande kravs ett uttalat hot om att vidta

nagon atgard, mot nagon pa arbetstagarsidan.

Vid tolkning av bestammelsen i 3 § FML om hinder, har AD démt utifran samma principiella

utgangspunkt som av 8 § MBL om foreningsrattskrankning. Uttalanden som inte anses vara
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atgarder enligt 8 § MBL, anses inte heller utgora ett hinder enligt 3 § FML. Eftersom 6:10 AML
har samma innebdrd som 3 § FML, sa ansag AD att det inte forelegat brott mot AML heller.

Sammanfattningsvis avslog domstolen forbundets talan. Det foreldg inte nagon
foreningsrattskrankning enligt 8 8 MBL, inte heller nagot hinder i skyddsombudets verksamhet
enligt 3 8 FML och 6:10 AML. AD ansag ocksa att bolaget hade ratt till att gora en
forhandlingsframstéllan samt ratt till forhandling enligt 10 & 16 8§88 MBL.

3. Analys

Arbetsmiljoarbetet tog sin fart under senare delen av 1800-talet och i samband med att
arbetsmiljoarbetet standigt blev béattre och bidrog till en sékrare arbetsmiljo for arbetstagare, sa
infordes rollen som i dagligt tal benamns som skyddsombud in i 1912 ars arbetsmiljolag.
Behovet av skyddsombud ckade alltmer eftersom det blev svarare for arbetsgivaren att ha
fullstandig koll pa den fysiska, samt psykosociala arbetsmiljon. Detta gjorde att skyddsombudet
fick en mer betydande roll och utvecklades annu mer i svensk lagstiftning. Bland annat inférdes
olika former av skyddsombud. Sasom huvud-, elev-, studerande- och regionalskyddsombud,

samt skyddskommitté. Ombudets réttigheter blev mer omfattande.

Numera har skyddsombudet en stor och betydande roll inom arbetslivet, vilket dven paverkar
arbetsgivarens skyldigheter. |1 6 kap AML regleras det som angar samverkan och skyddsombud.
En av arbetsgivarens framsta skyldighet, sett till arbetsmiljoverksamheten, &r att involvera
arbetstagare, elever och studerande i arbetsmiljofragor. Det &r en viktig aspekt att lata 6vriga
arbetstagare yttra sig om arbetsmiljon, for att pa sa satt framja en god och tillfredsstallande
arbetsmiljo. Vikten av att lata arbetstagare paverka arbetsmiljoarbetet ar for att de standigt
befinner sig pa arbetsstéllet (bortsett fran distansarbete) och kan lattare upptacka brister eller
faror 1 arbetsmiljén, samt ohélsa i den psykosociala arbetsmiljon. Det enskilda
arbetsmiljoansvaret for varje arbetstagare blir allt omfattande vid distansarbete. Det beror pa att
arbetsgivaren och skyddsombud inte har ratt att utova tillsyn i arbetstagarens hem, eftersom det
ar ett privat omrade. Nackdelen blir att brister den psykosociala arbetsmiljon blir svarare att
upptécka nar varken skyddsombud eller arbetsledande personal kan ha en kontinuerlig éversyn.
Dérmed blir behovet av kommunikation allt stérre mellan arbetstagare och arbetsgivare eller
skyddsombud vid distansarbete. Det dr dven viktigt att till exempel lata foretagshalsovard och
skyddsombud att fa mojlighet att kunna dela med sig av ergonomiska kunskaper till anstéllda,

som kan behdvas vid distansarbetet.
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De fackliga organisationerna som &r eller brukar ha kollektivavtal med arbetsgivare pa
arbetsplatser, har en viktig och betydande roll i forhallande till skyddsombud. Skyddsombud
utses pa olika satt beroende pa vilken typ av skyddsombud det galler. Vad galler arbetstagare
pa arbetsplatser, sa ar den gemensamma namnaren att den fackliga organisationen som ér eller
brukar ha kollektivavtal med arbetsgivaren, ar inblandad i tillsattandet av skyddsombud. Vid
de tillfallen dar den fackliga organisationen tillsatter ett skyddsombud, &r det d&ven de som
avsatter skyddsombudet. Genom att utses till lokalt skyddsombud av den fackliga
organisationen innebdr ett starkare skydd for sitt uppdrag, eftersom de ocksa omfattas av FML.
En fordel for de fackliga fortroendemannen vid uppsagning pa grund av arbetsbrist eller
permittering, ar att de har foretrade till fortsatt anstallning. Enda forutsattningen &r att den
fortsatta anstallningen &r av betydelse for den fackliga organisationen.

Bade AML och FML reglerar att skyddsombud inte far hindras i att fullgora sitt uppdrag. Detta
ar en viktig aspekt, eftersom fragan om hinder &r bred. Ett hinder i skyddsombudens uppdrag
kan vara allt fran att inte lata ombudet fa den uthildning som kravs for uppdraget, till att inte
respektera ett skyddsombudsstopp. Med tanke pa att det kan anses vara latt att hindra
skyddsombud, har rattsfall frin AD undersokts. Anledningen till att dessa fall valts ut ar for att

skapa en storre forstaelse for nar det uppstar ett hinder utifran lagens mening.

Med tanke pd domstolens slutsatser i de utvalda rattsfallen i denna uppsats, kan vi se att ett
hinder i lagens mening inte alltid tolkas pa samma satt som for skyddsombuden sjalva eller for
fackforbunden. I AD 2012 nr 90 géllde tvisten att bolaget vid flera tillfallen hindrat och krankt
skyddsombudet. Slutsatsen i domen é&r att skyddsombudet verkat utanfor sitt skyddsomrade,
och ar darfor inte hindrad i sitt uppdrag. Detta hanger samman med AD 2014 nr 48, dar grunden
i tvisten gallde att skyddsombudet inte fatt narvara vid ett centralt beslut for verksamheten om
inkdp av servicebilar. Aven hdr menade AD att inkopsbeslutet togs utanfor skyddsombudets
skyddsomrade. Har framfors vikten av att tydliggora skyddsombudets omradesgrans.
Skyddsombud har inte ratt att utfora sitt uppdrag utanfor det omrade som han/hon ska verka for
och darfor blir inte bolaget skyldiga till hinder mot ombudet. Med anledning till detta ar det av
stor vikt att tydliggora skyddsomradet for ombudet, infor 6vriga arbetstagare som ocksa blir
medvetna om vart skyddsombudet har ratt att verka.

I AD 2008 nr 77 galler tvisten ett skyddsombudsstopp som inte respekterats fran bolagets sida.
Det regionala skyddsombudet i detta rattsfall utvade sin rattighet enligt 6:7 AML som innebar
att ombudet har ratt att avbryta arbete om det féreligger allvarlig och omedelbar fara for liv och
halsa. Med tanke pa ordalydelsen i lagens mening, drog AD slutsatsen i denna dom att det inte

33



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjé
forelag en omedelbar risk for arbetstagarens hélsa och liv. Det framgar att skyddsombudet i
fraga hade haft tid att ta reda pa vem som var elarbetsansvarig, men valde i stéllet att stoppa
arbetet for arbetstagaren. Utifran denna dom framgar vikten av att skyddsombudet maste ha de
kunskaper som kravs for att kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett korrekt sétt. Alltsa i detta fall
vara forstaende om lagens ordalydelse. Nar ett skyddsombud stoppar arbetet enligt tidigare
namnda paragraf, blir ombudet inte ersattningsskyldig vid eventuell skada som kan uppsta.
Trots denna rattighet ar det inte tillatet for skyddsombud att missbruka den, eller ndgon annan
rattighet som skyddsombud har, eftersom det da foreligger grund till att franta skyddsombudet
sitt uppdrag. Detta far dock i sin tur inte leda till att skyddsombudet far samre
anstallningsforhallanden pa grund av uppdraget, vilket stodjs av bade 6:10 3st AML och 4 §
FML.

I AD 2007 nr 70 hade AD ddmt att huvudskyddsombudet blivit hindrad i sitt uppdrag genom
att inte latas delta pa planering av omlokalisering. | detta fall hade bolaget redan haft ett forsta
mote utan skyddsombudets narvaro, samt pabdrjat ombyggnationen av mat- och pausrummet.
Skyddsombudet hade i detta fall, blivit hindrad enligt lagens mening, eftersom ombudet inte
fick delta i planeringen av ombyggnationen. En viktig aspekt i detta ar arbetsgivarens skyldighet
att lata skyddsombudet delta pa planeringsmoten, som ar inom ramen for skyddsombudets
skyddsomrade. Skyddsombuden erhaller stora kunskaper om vad som kravs for en god
arbetsmiljo, vilket innebar att ombuden kan bidra pa ett bra satt for att astadkomma en
tillfredsstéllande arbetsmiljo. En bristande arbetsmiljé kan komma att bli kostsamt for foretaget,

eftersom det i sin tur kan paverka produktionen och effektiviteten i arbetet.

I AD 2015 nr 29 géllde tvisten om bolaget hade kréankt huvudskyddsombudets foreningsratt
samt hindrat ombudet i sitt uppdrag. Domstolen avslog férbundets talan. Av utredningen
framgick att det funnits samarbetssvarigheter mellan ledningen och skyddsombudet och utifran
detta hade bolaget framfort kritik, samt gjort en forhandlingsframstéllan. Den viktiga aspekten
i denna dom, ar gransdragningen mellan att framfora kritik och vidta en skadande atgard.
Forhandlingsframstéllan skulle kunna beaktas som en atgard enligt 8 8 MBL. Dock menar AD
att ratten till forhandling enligt 10 8 MBL, ar det primara sattet att 16sa konflikter pa. Dérav
anses inte en forhandlingsframstallan enligt 16 8 MBL att ses som en foreningsrattskrankning.
Det innebdr att arbetsgivare har ratt att kritisera bade facket och den fackliga fértroendemannen
utan att det utgor ett brott i lagens mening. Det &r forst ndr arbetsgivare eller arbetstagare vidtar
en atgard som det kan bli fraga om foreningsrattskrankning. Det innebér att informationen som

ledningen publicerade pa foretagets hemsida, ar en tillaten uttalad kritik om skyddsombudet,
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eftersom det inte ansags vara en vidtagen atgard i lagens mening. Med tanke pa att domstolen
gjorde namnda bedomning av foreningsrattskrankning, sa togs samma utgangspunkt i
beddmning géllande hinder i skyddsombudets verksamhet. Darmed utgjorde inte bolagets

agerande ett hinder for huvudskyddsombudet enligt lagens mening.

4. Slutsats

For att sammanfattningsvis besvara uppsatsens fragestallningar om skyddsombudens réttsliga
verkan och utveckling, kan kort ségas att skyddsombuden har haft en snabbvéxande framvéxt
dar deras réattigheter blivit alltmer betydande. Detta innebér i sin tur att arbetsgivarens
skyldigheter blivit mer omfattade. Olika former av skyddsombud har forts in i lagen, dels for
att tacka av bade skola och arbete, dels for att storre verksamheter kraver mer stod i
arbetsmiljoarbetet. Ett problem som kan uppsta géllande elevskyddsombud pa skola, kan vara
att det kravs annu mer tid till utbildning av uppdraget och att det kanske inte tas pa sadant stort
allvar som det faktiskt borde. Det bor kravas ett stort engagemang av eleven for att kunna
bedriva skyddsverksamheten samtidigt som studier, for att det inte ska bli en belastning for

eleven och darmed utsattas for stress.

Gallande hinder i skyddsombudsverksamheten kan den sammanfattande slutsatsen dras att
skyddsombuden ska vara involverade i alla delar av arbetsmiljéverksamheten, men dock bara
inom det skyddsomrade som ombudet verkar for. Det galler for arbetsgivaren att veta nar
skyddsombud ska vara involverade. Problemet har kan vara att det saknas kunskaper fran bada
parternas sida, géllande réattigheter och skyldigheter sett till skyddsombudsverksamheten. Av
de domar som tagits upp i denna uppsats ar det endast en dom dar bolaget gjort sig skyldig till
brott gentemot skyddsombudet. Detta tyder pa att trots skyddsombudets skydd i MBL angaende
foreningsrattskrankning, FML och AML uppstéar anda konflikter och motsattningar som AD i
manga fall domer till arbetsgivarens fordel. Lagen definierar inte ordagrant vad som utgor ett
hinder i skyddsombudens verksamhet. For att kunna klargtra vad som é&r ett hinder blir darmed
att avgora fran fall till fall. Dock kan AD:s rattspraxis vara till god hjalp for att bringa klarhet i
vad som utgor ett hinder i lagens mening. Kort sagt, utifran uppsatsens domar, géller det for
parterna att tydliggora skyddsombudets skyddsomrade sa att alla pa arbetsplatsen vet vart

ombudets skyddsgrans gar.

Ett antagande ar att det forekommer brist pa kommunikation i uppsatsens valda rattsfall.
Formodligen hade inte alla dessa fall gatt till AD, om det hade funnits en tydlig kommunikation
mellan ledning och skyddsombud eller fackforbundet. Om det hade funnits en klar och tydlig
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dialog mellan skyddsombud och arbetsledande personal, angdende skyddsombudets
skyddsomrade, i bade AD 2012 nr 90 “arbetsstille” och AD 2014 nr 48 utesluten frin
planeringsméten”, hade chansen att hamna i AD sakerligen blivit mindre. Likasa i AD 2008 nr
77 skyddsombudsstopp”, nar skyddsombudet tillampade ett skyddsombudsstopp hade
arbetsledaren kunnat informera skyddsombudet om vem som var elarbetsansvarig eller kollat
upp det pa annat satt, innan arbetet forbjods. Déar aligger dven skyddsombudet att veta vad lagen
sager i det fallet. Enligt 6:7 AML foljer ordalydelsen att det ska finnas en omedelbar och
allvarlig risk for liv och halsa, for att skyddsombud ska ha rétt att stoppa ett arbete. Om ombudet

varit fullt medveten om ordalydelsen i paragrafen, hade denna dom antagligen inte gatt till AD.

Sammanfattningsvis krévs en klar och tydlig kommunikation for att samverkan ska fungera
mellan arbetsgivare och skyddsombud. Det kravs dven en medvetenhet fran bada parter om vad
skyddsombudsverksamheten faktiskt innebdr och darmed vad lagen séger, for att undvika

hinder for skyddsombuden.

5. Kéallférteckning

5.1 Rattskallor

5.1.1 SOU
SOU (1998:115) Distansarbete
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SOU (2007:43) Battre arbetsmiljoregler

SOU (2017:24) Ett arbetsliv i forandring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon?

5.1.2 Lagar
Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
Lag (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet

Lag (1982:80) om anstallningsskydd

Skollagen (2010:800)

5.1.3 Foérordningar
Arbetsmiljéférordning (1977:1166)

5.1.4 AFS
AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete

AFS 2015:4 Organisatorisk och social arbetsmiljo
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Proposition (1989/90:19) med forslag till andringar i arbetsmiljélagen

Proposition (1989/90:61) om elevmedverkan i arbetsmiljoarbetet

5.1.6 Direktiv
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