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RECENSIONER

Marita Flisbick, Tora Nord & Jenny Uddling, Vilfirdssambdillets om-
vandling i praktiken. Om ansvarsforskjutningar och samverkans gréinser,
Nordic Academic Press, 2024

I denna boks inledning uttrycks en ambition att beskriva hur vilfirdssamhillet
forandras och hur detta tar sig uttryck i vilfirdens praktiker same att analysera ansvars-
forskjutningar i friga om vilfirdens utforande och innehall. De flesta av antologins
forfattare har kopplingar till Hogskolan i Bords och de presenterar sig med manga olika
dmnestillhérigheter: manga dr samhillsvetare, ddr arbetsvetenskap ar den vanligaste
disciplinen, men flera ir humanister. Redaktorerna har uppenbarligen lyckats rekrytera
forskare med olika imnesbakgrunder och samlat en bred kompetens for den ambitiosa
mélsittningen. Jag har nirmat mig boken utifrin mitt eget intresse for forsérjnings-
ystem och arbetsmarknad, vilket paverkar recensionen, for bokens olika delar ger just
en bred bild och kan inte alla diskuteras hir pa ett meningsfulle sit.

Inledningskapitlet tar spjarn mot fem "omvandlingar” av vilfirdssamhillet (kur-
siverade nedan), ett begrepp som innefattar bide vilfirdspolitik och vilfirdsprakeik.
Men jag forstdr ocksd omvandlingarna som en sammanfattande konklusion i boken,
som tyvirr inte har ndgot abstraherande och framatsyftande avslutningskapitel. 7 rikz-
ning mot en samverkande vilfird: Sedan 1990-talet har vilfirdsproduktionen i 6kad
utstrickning involverat privata och civilsamhilleliga aktdrer for att hantera komplexa
samhillsproblem och behovet av samverkan mellan sektorer. Giddens teori om en
pluralistisk vilfirdsstat som tar till vara flera sektorer har influerat samtiden. Tanken
ir att den offentliga sektorn stdr for jimlikhet och kontroll, marknaden for effektivitet
och civilsamhillet for anpassning till sirskilda gruppers behov. Samtidigt har detta
skifte ocksa inneburit besparingar och effektiviseringsstrivanden inom vilfirden. Frin
generell till drstramad vélfirdspolitik: Utvecklingen mot samverkan bor ocksd forstds
mot bakgrund av dtstramningspolitik och marknadsanpassning. Jessop beskriver detta
som ett skifte frin en trygghetsorienterad till en konkurrensorienterad vilfardsmodell.
Staten gr fran att vara vilfirdsproducent till att understédja marknadens logik, vilket
lett till decentralisering och kontroll pé lokal niva. Ett exempel dr Bords kommun, vars
foretridare menar att kommunen fatt nya ansvarsroller utan motsvarande resurser.
Vilfirdsprofessionella paverkas ocksd av nedskirningar, kad kontroll och ett vixande
behov av att kompensera systemets brister.

En tredje omvandling ir véilfirdsansvar bortom experters autonomi: Férindrade
vilfardsidéer har forsvagat experternas roll i vélfirdsproduktionen. Projektbaserat och
grinsoverskridande arbete kriver samverkan, men riskerar ocksa att underminera den
professionella autonomin. Begreppet “samverkansprofessionalitet” syftar pa aktorer
som prioriterar tillfilliga, organisatoriska mal framfér langsiktigt klientfokus. Pro-
fessionerna pressas att anpassa sig till férindrade styrformer, medan medborgarnas
mojligheter att uttrycka egna behov minskar. Samverkan kan dirmed fungera bade
som samordning och som ett nytt kontrollinstrument. "Wicked problems” i ett globalr
risksambille: Senmodern valfirdspolitik kinnetecknas av ett 6kat ansvar pd individniva
och krav pé aktiv sjilvforvaltning. Detta stir i kontrast till ideal om ett anstindigt sam-
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hille dir minniskors virde respekteras oavsett prestation. Becks idé om risksamhillet
aktualiseras genom of6rutsigbara konsekvenser av vilfirdsreformer. Privat arbetsfor-
medling exemplifierar spinningen mellan marknadslogik och vilfirdsuppdrag. Wicked
problems i form av komplexa samhillsproblem, som har blivit mer framtridande, ir
mycket svara att 16sa pa ett entydigt sitt. Losningarna forsvaras av deras motstri-
dighet, forinderlighet och méngdimensionalitet, och dir de ocksa riskerar att skapa
nya oavsedda effekter och osikerheter. Vilfirdssambillets *brister” som majligher till
forindring: 1 stillet for att se vélfirdsstatens omvandling som enbart en process pa
makronivd analyserar forfattarna lokala praktiker dér olika ansvar och institutionella
logiker forhandlas. Hybrida vilfirdsorganisationer uppstar genom att idéer fran olika
sektorer kombineras for legitimitet i samhillet och {or att de ska fungera. Boken visar
hur civilsamhillets initiativ och lokala strategier kan motverka oonskad utveckling
och foreslir forslag pa hur vilfirdsstaten kan rekonstrueras. Staten bor bygga pa del-
tagande demokrati, 6vernationellt ansvar och inkludering av marginaliserade grupper.
Vilfirdssamhillets framtid kriver nya kombinationer av "vil” och ”fird”, dir kris kan
utgora en katalysator f6r nyskapande politik.

Aven om en del av kapitlen ir ganska l6st kopplade till de omvandlingar som knyter
ihop boken, sa finns hir manga intressanta studier och resultat. Ett intressant kapitel
ir Hanna Uddbicks med titeln "Ansvarsférskjutningar inom arbetsmarknadspolitiken.
Exempel frin tvd mindre kommuner”. Kapitlet dr ett vikeigt bidrag till forskningen om
aktiveringsverksamheter och hur kommuner samverkar och inte samverkar f6r minn-
iskor som har hoga trosklar for att etablera sig pa arbetsmarknaden. De betydande
variationerna mellan de 290 kommunerna (se Forslund m.fl. 2019) gér att fallstudier
i enskilda kommuner blir viktiga. Kapitlet visar hur kommunerna beskriver att Arbets-
formedlingen har retirerat genom nedlagda lokalkontor och en 6verging till digitala
kanaler som kan vara svéra att navigera i. Detta ir ett problem for kommunerna
och har betydligt inverkat pd majligheterna till samverkan. Men jag saknar diskus-
sioner om vilken betydelse svirigheterna har, exempelvis f6r mojligheten till jobb. Jag
saknar ocksa en mer kritisk ansats till kommunerna., frimst som en reaktion mot att
den nationella politiken. Kommunerna har sedan 1990-talet byggt upp omfattande
organisationer for aktivering, som ibland benimns som workfare. Men kommunerna
har ocksa anvint arbetsmarknadspolitiken {or att forbinda forsorjningsstéd med mot-
krav och ocksa for att rekrytera nistan gratis arbetskraft till den egna verksamheten
(Parsland 2025). Arbetsmarknadspolitiken har tudelats, dir fattiga arbetslosa som inte
ir etablerade inom socialforsikringen fir en annan arbetsmarknadspolitik dn arbets-
16sa med forsorjningsstdd (vilket i sig har mojliggjort retritten for Arbetsférmedlingen
gentemot arbetslésa med forsorjningsstod), vilket i sin tur uppritthaller ekonomisk
ojamlikhet i samhillet. Jag menar acc det far tvd konsekvenser som Uddbick med
fordel hade kunnat utveckla ytterligare. Dels att arbetslésa i kommunerna och deras
familjer fastnar i fattigdom och dels att ett stigmatiserande system med individuell
behovsprévning reproduceras genom att de arbetslosa hinvisas till forsorjningsstdd.
Det finns fa beligg for act de kommunala insatserna har en positiv inverkan pd chansen
act fa arbete.

438



RECENSIONER

Ett annat kapitel som jag ocksa kort vill nimna dr det av Marcus Gianneschi och
Margareta Oudhuis: “Elitfotbollens samhillsansvar. I spanningsfiltet mellan vil-
fardslogik och elitlogik”. Hir analyseras hur idrottsrorelsen ger uttryck f6r att “social
hallbarhet” successivt har blivit viktigare i takt med att offentliga aktdrer har dragic sig
tillbaka fran socialpolitiskt inriktade ungdomssatsningar. Att visa upp ett vilfirdsen-
gagemang Oppnar inte bara for samhillsnytta utan dven for méjligheter till positiv
varumirkesprofilering och symbolisk kompensation vid sportsliga eller ekonomiska
motgéingar. Kapitlet belyser pa ett intressant sitt de spinningar och malkonflikter
som uppstar nir kommersiella och sociala logiker sammanfaller nir elitfotboll ska
hantera konkurrerande logiker gillande exempelvis integration, minska broteslighet
och bekdmpa arbetsloshet.

Fragan som vicks hos mig, och som jag girna hade velat fi utvecklad, 4r vad
forskjutningen inom socialpolitiken innebir for sociala rittigheter och universalism
som visentliga delar i det svenska vilfirdsbygget (se ex Hvinden & Johansson 2007;
Blomgyvist & Palme 2020). Med tanke pa sociala rittigheters faktiska innehéll nir stod
beviljas vid exempelvis arbetsloshet eller att ta del av insatser for integration. Har det
betydelse om utfdraren ir en statlig myndighet, en kommun eller en fotbollsklubb?

Boken fogar sig till det vixande antalet fallstudier om hur vilfirdens organisering
och styrning mellan kontinuitet och forindring tar sig uttryck i olika lokala kontexter.
Den blir ett viktigt bidrag for studenter, praktiker och forskare som vill fa en bred
och aktuell bild av vilfirdens forindringar. Vilfirdssamhillets forindringar scuderas
och redovisas med manga olika exempel fran olika sektorer. Till skillnad frin manga
andra aktuella antologier ir just den breda ansatsen bokens stora fortjinst jaimte det
tvdrvetenskapliga perspekeivet dir forskare frain manga olika amnen har bidragit. Sam-
tidigt hade jag onskat ett slutkapitel som band samman de utpekade forindringarna
och hojde abstraktionsnivan. Jag saknar mer utvecklade diskussioner om vixande
ojamlikhet, makt och férindrade politiska vindar, men ocksi ett avslutande kapitel
som pa ett tydligare sitt himtade in de kunskapsvinster som kan goras med exempelvis
en historisk aterkoppling. Vad hade vi kunnat lira oss om f6rindring och kontinuitet
inom vilfirden med ett socialpolitiskt makroperspektiv?

Boken ir dock ett ambitidst arbete som fortjinar uppmirksamhet. Aven om jag
saknar vissa diskussioner utgor den ett bidrag till forstielsen av en forindrad vilfird
genom sin Sverblick over olika vilfirdsomraden och genom férfattarnas breda kom-
petenser. Jag ser dess malgrupp som studenter pa olika nivaer som vill férstd mer om
vélfirdspolitik.

Rickard Ulmestig
Professor pd Institutionen for socialt arbete
Linnéuniversitetet
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