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In-between trust and control — A critical discourse
analysis of referral responses to the inquiry Ds
2024:30

Abstract

In 2024, the government introduced an inquiry, Ds 2024:30, which was intended to
grant social services expanded powers when consent was not available. The purpose
of this study is to critically analyze the consultation responses to the inquiry Ds
2024:30 in order to examine how the concept of preventive work is expressed and
oriented discursively in relation to the tension between trust and control, and to
create an understanding of how the discursive expressions can be understood from
a professional perspective. A critical discourse analysis has been used to answer the
questions. It is the consultation responses to the inquiry Ds 2024:30 that have been
analyzed, and the results show that there are three different discourses. One about
prevention as a concept, one about the ideological starting point of preventive work,
and one about the connection of preventive work to evidence and knowledge. What
we have been able to conclude is that we have not been able to derive any clear
definition of what preventive work in social work should entail without it being a
value-neutral concept. There is a discursive tension between a trust- and
relationship-based interpretation of preventive work versus a control- and

discipline-based interpretation.

Nyckelord

Forebyggande socialt arbete, tillit, kontroll, kritisk diskursanalys, prevention

Tack

Till att borja med vill vi tacka varandra for alla diskussioner och att vi lyckats skriva
klart arbetet. Vi vill ddrefter tacka var handledare Peter Hultgren for larorika
diskussioner som bidragit till nya insikter och for hans fortroende. Sist men inte
minst vill vi tacka véra familjer for att ha stitt ut med oss under denna intensiva

period.






Linneuniversitetet T

Innehallsforteckning

1 Inledning 1
1.1 Problembakgrund ..........coocueeiiiiiiiieieee e 1
1.2 Problemformulering ..........cccccvevuereieiieeiiieie et ere et eerseeae e 3
1.3 Syfte och fragesStAlININGAT........c.ecvvieriieriieiieeereereere e s 3

2 Idéstromningar i det sociala arbetet ......

3 Tidigare forskning 6
3.1 Forebyggande arbete och preventionsvetenskap.........cccceeeevveriiencieeenieenneenns 6
3.2 Styrningslogiker och matbarhet.............ccceeiieiiiiiiiniiiieeeeee e 8
3.3 Professionella villkor och legitimitet .............ccoccoeiiriiiiiiiiiieiieceeeeeee e 9
34 Social barnavard 0ch tVANG ........cocoieviiiiiiiiiie e 10
3.5 SamMmMAaNTAttNING......cc.eeteriririeeree e 12

4 Teoretisk utgidngpunkt och metodologiskt tillvigagingssitt 13
4.1 Kritisk diSKUISTEOTT ..c.vveuvieieiieieeie e 14

4.1.1  Makt kopplat till diSKUTS ......c.cccvvrceiriiiiieiieciiciecieee e 15
4.2 Faircloughs tredimensionella modell ...........cccoovevieiieniencieniecie e 15
4.2.1  Analytiska DEZIEPP ..veccveevvieiiiieeie ettt ettt e e re e beereere e 16
43 PrOf@SSIONSTEOTT ...euteiiiieiiieiieee ettt st s 19
4.3.1  AULONOMI .oueiiiiiiieitie ittt ettt ettt ettt et et 19
4.3.2  TACOIOZI cuvvieniiieeiiie ettt a e s ebaeeaaae s 20
4.3.3  KUNSKAD .eeieiiieeiie ittt ettt tee e e et e e sveeesbaeeeaeessaeesssaesssaesnseeas 21

5 Metodologiska 6verviganden 21
5.1 Urval & avVEIaANSNINZAT .....cc.ceiiiiieiieeiieeiterite ettt st 22
5.2 Etiska OVErVAZANAEN........eeciieiieieeieeieeeeeee et 23
53 MetoddiSKUSSION......eceieiieiieiieie ettt ettt st s e s 24
5.4 ATbetSTOrdeINING.......cccviveiiiiiiieeie et 25

6 Resultat och analys 26
6.1 Forebyggande SOmM DeZrepPp......ccverveeriieriieriieniieriieseeseesteseeseesreesreeseneseve e 26

6.1.1  DEfINItION ..eeieiiieiieie ettt 26
6.1.2  Tidiga INSALSET ....vveeereereeierirerieestesreseresresseesseessresssessresssesssesssessnenssesssensns 30
6.2 Ideologiska UtGANGSPUNKLET..........ccvierrierrieriieiiesieeseesee e e seeseresreeseeesenesene e 31
6.2.1  Tillit och fOTtrOENdE ......c.eeiiiieieeieieieeeee e 32
6.2.2  TVANG cueitiecieeetieetieetectte ettt ettt a e s tae s taestbestbestbesabestaestaesaaestreeereeens 35
6.3 Evidens och KUnsSKap .........cocouveiiiiiiiiiiiece et 37
6.3.1 Evidens relaterat till nya socialtjanstlagen..........c.ccccceeeevieiciiencirenieenneens 37
6.3.2  Beprovad erfarenhet..........cccoeeiiiiiiiiiiiiiic e 42

7 Slutsatser och diskussion 44
7.1 STUESALSET ...cueeieeeieeeiie ettt ettt ettt e te et ettt e teeateeabeeabeembeenteeneeenseenneens 44
7.2 DISKUSSION ..ottt ettt ettt ettt st 46

8 Referenslista 49

9 Primara Killor 53




1 Inledning

Under hosten 2025 publicerade BRIS ett inldgg pa sociala medier dér de
kritiserar radande regerings utredning om lagforslag gillande insatser for
vérdnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas, Ds 2024:30. Lagforslaget
kallades LIV och dess intention var att verka forebyggande. Ds 2024:30 hade
gétt ut pa remiss till olika instanser varav remissvaren stéllde sig kritiska och
menade frimst att regeringen inte borde ga vidare med detta nya lagforslag.
Som socionomstudenter vécktes intresset att undersdka hur LIV-forslaget
skulle verka forebyggande med tanke pa den nya socialtjdnstlagen som precis
tritt 1 kraft vars intentionen &r att socialtjdnstens arbete ska vara mer

forebyggande.

Under de senaste dren har det intrdffat handelser, exempelvis lilla hjartat fallet,
den 0kade gingkriminaliteten och att kriminaliteten gir ner i dldrarna, som
bidragit till ett 6kat intresse for ett forebyggande arbete inom brottsfaren och
socialtjdnsten. De olika hindelserna har 1 sin tur lett till 6kad medial och
politisk uppmairksamhet for socialtjansten och att ett forebyggande arbete
behovs for att minska forekomsten av sociala problem (Sjodin 2024; Stigfur
2020; Flores 2025; Waltersson Gronwall 2023). Forebyggande arbete ses som
nagot positivt och efterstrivansvért men det dr anmérkningsvért att det inte
finns en klar definition av vad forebyggande arbete ska innebéra i det sociala

arbetet (Socialstyrelsen 2024; Johansson 2024).

1.1 Problembakgrund

En motivering till lagforslaget LIV ar att mojliggora ett bredare forebyggande
arbete for att forhindra avvikande beteende tidigt och att mer ingripande
tvngsétgirder enligt lagen om vard av unga [LVU] kan undvikas.
Utredningen om lagforslaget Ds 2024:30 menar att socialtjdnsten genom
okade befogenheter att ingripa och agera nir samtycke inte finns kan
forebygga allvarliga problem. Vid bristande samtycke kan sanktioner i form
av vitesforeldggande av vardnadshavare, elektronisk 6vervakning av barn som

ar 15 &r eller orossamtal aktualiseras (Ds 2024:30). Kontrollmekanismerna



framstills legitima nér de portrétteras som forebyggande och anses ddrmed gé
1 linje med nya socialtjdnstlagens mél om ett mer forebyggande socialt arbete.
[ remissvaren till utredningen lyfts kritik frdn exempelvis BRIS som menar att
utredningen 1 friga saknar kunskap om varfor virdnadshavare tackar nej till
insatser och varnar for att tvangsédtgidrder riskerar att underkasta barns
rittigheter, skapa minskat fortroende och dkade risker i hemmet (Dahl 2025).
Dessa konsekvenser kan i stillet anses ga emot den nya socialtjanstlagens mal

om att verka mer tillgidnglig och forebyggande.

Utifran utredningen till lagforslaget och remissvaren framkommer ingen
gemensam bild av hur forebyggande arbetet ska forstas. Forebyggande arbete
rymmer flera tolkningsramar som 1 sin tur ger upphov till tvetydighet. I den
offentliga och policyorienterade debatten framtrider forebyggande arbete dels
som tidigt individuellt riktade stodinsatser, dels som bredare
samhillsorienterade insatser (Eriksson 2024, s. 514-518). I foljande studie har
vi valt att anvanda forebyggande arbete som begrepp synonymt med begreppet
prevention. Prevention fOrstds som en styrningspraktik som bade formulerar
en framtidstro och skildrar alternativen som kan intréffa ifall prevention inte
utformas pa det onskvirda sittet. Vilka mal som sétts och vilka medel som
viljs ér inte statiska utan varierar dver tid och mellan samhillssystem. De
formas av de intressen som vinner kampen om att ange vad som ska riknas
som ‘normalt’ (Forkby et. al. 2023, s. 35-36). Termen preventions latinska
hérkomst illustrerar dess praktiska innebord: att ‘komma emellan’ ndgot som
annars kunde ha intriffat eller dr pa vig att ske. Interventioner syftar till att
paverka ett skeende eller forhéllande 1 en 6nskvérd riktning. Pa kort eller ldng
sikt finns en strdvan mot en forbattrad valfard (Eriksson & Karlsson 2022, s.
80). De kontrollerande aspekterna av prevention innebér att definitionen av
risk- och skyddsfaktorer dr socialt och politiskt betingat. Problem som
uppméirksammas och vilka losningar som anses rimliga dr beroende av
rddande normer och maktforhéllanden. Det som anses onskvirt eller normalt
ar ett resultat av konflikten mellan olika intressen (Forkby et. al. 2023, s. 37-

40).



1.2 Problemformulering

Om forebyggande arbete definieras snivt i sin bemérkelse i form av att endast
omfatta individuella tidiga insatser riskerar strukturella orsaker att komma 1
skymundan och ansvaret for 16sningar forskjuts mot enskilda familjer och eller
individer (Eriksson 2024, s. 514-518). I ljuset av Forkbys et. al. (2023) arbete
framstdlls en konkret risk: en tidig identifiering och stimpling av barn och
unga kan leda till stigmatisering och sjalvuppfyllande profetior som paverkar
individers identitet och handlingsméjligheter (Forkby et. al. 2023, s. 37).
Perspektiven illustrerar hur forebyggande arbete inte bara organiserar
framtiden utan aktivt formar vilka liv som tillskrivs mening och beréttigas
skydd samt vilka som riskerar att osynliggdras 1 processer kring
riskbeddmning och interventioner (Villadsen 2008, s. 94-95; Butler 2009, s.
13-15).

Med inkorporeringen av den nya socialtjédnstlagen har forebyggande arbete en
central roll, diremot &r inte forebyggande arbete virdeneutralt utan kan
verkstéllas utifran bade tillit och kontroll. Hur forebyggande arbete
portrétteras paverkar i1 sin tur det sociala arbetets praktik och denna studie
syftar till att synliggora det omgérdande spénningsfiltet. Vi vill dirav skapa
en storre forstdelse for hur forebyggande arbete kan forstds utifran bade
kontroll och tillit och hur det tar sig uttryck i remissvaren med fokus pa

yrkesverksamma inom socialt arbete.

1.3 Syfte och fragestillningar

Syftet dr att analysera remissvaren till utredningen om lagforslaget Ds 2024:30
for att undersdka hur begreppet forebyggande arbete tar sig uttryck och
orienterar sig diskursivt i forhallande till spanningen mellan tillit och kontroll
samt skapa forstaelse for hur de diskursiva uttrycken kan forstas utifran ett
professionsperspektiv. Utifrdn syftet kommer f6ljande fragestdllningar

besvaras:

1. Vilka diskurser framtrader i remissvaren?



2. Vilka olika tolkningar gér att urskilja 1 diskurserna kring det
forebyggande arbetets organisering?
3. Hur kan diskurserna fOrstds utifrdn den sociala professionens

remissvar?!

2 Idéstromningar i det sociala arbetet

For att forstd hur forebyggande arbete inom det sociala arbetet kan tolkas och
ges mening utifran olika perspektiv dr det viktigt att ha med sig att socialt
arbete har paverkats av olika idéstrémningar som bidragit till att forma vara
tolkningsramar. Med idéstromningar avses en uppsittning idéer eller tankeséatt
vilka dominerar i ett samhélle och som ar kontextuellt bundna till den tid och
rum de avser att prigla. Idéerna eller tankesdtten paverkar i sin tur
ménniskornas vérldsuppfattning, hur de tdnker samt agerar. Olika typer av
idéstromningar dr bland andra filantropin och New Public Management
[NPM] som i sig ar vitt skilda. NPM har bidragit till okat fokus pa
standardiserade manualer, effektivitet och métbara resultat inom socialt arbete
(Meeuwisse & Swird 2024, s. 25-29). Idéstromningen NPM kan paverka vilka
insatser som tes legitima i det sociala arbetet vilket gor att insatser som anses
vara forebyggande med koppling till denna idéstromning skiljer sig frin
insatser med grund i idéstromningen filantropin. Olika idéstromningar styr vad

som tes legitimt inom socialt arbete och vad socialt arbete ska fokusera pa.

Idéstromningarnas paverkan for det sociala arbetet kan konkretiseras historiskt
inom centralorganisationerna som bildades ur filantropins arbete mot fattiga.
Minniskor kategoriserades som ’virdiga’ respektive *ovérdiga’ fattiga utifran
den rddande samhéllssynen av vad som ansags ritt respektive fel dér hjilpen
reserverades de virdiga fattiga medan ovirdigas fattigdom betraktades som

sjalvforvallad (Meeuwisse & Swird 2024, s. 25-29). Judith Butler (2009)

' Vi anvdnder den sociala professionen for att illustrera socialt arbetes kamp om
professionalism da socialt arbete dr ett falt som socialndmnder (politiker) har forutséttning att
paverka. Med “den sociala professionen” avser vi forskare inom socialt arbete och
socialndmnder vilka inte faller under ett enskilt yrkesfalt, vdl medvetna om att socialarbetare
i sig dr en semiprofession. Den sociala professionen synliggdér den kamp om professionalism
som vi kommer lyfta i diskussionen och ar en del av resultatet pa fragestdllning tre.



kompletterar bilden och belyser hur staten och normer avgor vilka liv som
uppfattas som ‘sorjbara’ och ddrmed berdttigade omsorg. Ett liv behover forst
erkdnnas som levande inom rddande epistemiska ramar for att sorg, ansvar och
insatser ska aktualiseras. Liv som faller utanfor dessa ramar riskerar att forbli
osynliga och utan skydd (Butler 2009, s. 13-15). Butler (2011) betonar att
sarbarheten dr ojdmnt fordelad. Vissa liv far snabbt skydd medan andra inte
ens kvalificeras som sorjbara och berittigas inte samma stod (Butler 2011, s.
48). Det sker ddrmed en kategorisering av méinniskor som sorjbara och icke
sorjbara dér en risk med kategoriseringen dr att omanskliggora ménniskor.
Samtidigt ar kategorisering nddvéndigt i1 socialt arbete for att skapa en
beddmnings logik av problem eller behov for att i sin tur implementera en

intervention (Mattsson 2021, s. 44).

Meeuwisse och Swird (2024, s. 41-43) talar om spanningsférhillandet mellan
ordning och disciplin & ena sidan, och forbéttring av méanskliga villkor genom
vetenskapliga teorier & andra sidan. Institutioner konstruerades och
teknologier utvecklades dmnade att fostra, disciplinera och forbéttra individer.
Detta ledde till ett behov av ny kunskap i form av statistik, kartldggningar och
sociala utbildningar. Socialarbetarnas roll blev en vixelverkan i att dels
kontrollera klientens beteende vilket samhéllet tillskrev problematiskt, dels
bidra med hjéilp for att bota problemen som foreldg (Meeuwisse & Swird

2024, s. 41-43).

Spanningar 1 sociallagstiftningen stracker sig tillbaka till de forsta
barnavérdslagarna dér det fanns en motsittning mellan kontrollmotivet och
rdddningsmotivet. Insatser for att skydda barn fran misshandel och 6vergrepp
stod mot ritten att aga barn 1 syfte att disciplinera. Stddjande insatser och
disciplinering ter sig annorlunda idag men spinningarna finns kvar

(Meeuwisse & Swird 2024, s. 54-55).

D4 idéstromningar dr en uppsédttning idéer som dominerar i samhéllet, &r det
ndra knutet till begreppet ideologi. Ideologi dr en uppsittning kollektiva

virderingar, attityder eller Gvertygelser som bidrar till att legitimera



ménniskors agerande och tankar kring olika sociala foreteelser eller problem
(Idevall Hagren & Westberg 2024, s. 58). Idéstromningar utformas frin olika
ideologiska antaganden som i sin tur kan paverka hur vi betraktar problem och
deras 16sningar; déribland hur forebyggande arbete kan forstas och tillskrivas

olika vérden.

3 Tidigare forskning

Foljande avsnitt presenterar forskning om forebyggande arbete,
preventionsvetenskap, styrningslogiker, social barnavard samt tvang i och
legitimitet av det sociala arbetet. Att hitta svensk forskning om forebyggande
arbete, vad det innebér och hur det bor bedrivas har inte varit enkelt varpa vi
fatt utga tvarprofessionellt 1 vara sokningar, exempelvis ér en forskningsartikel
riktad mot folkhdlsovetenskap men den lyfter problematiken om det

forebyggande arbetet som bedrivs 1 socialt arbete.

For att hitta forskning har vi anviant Linneuniversitetets databas *OneSearch’,
Social Services Abstract och sokningar 1 statsvetenskaplig tidskrift. Néar vi
funnit en vetenskaplig artikel har vi sokt igenom dess referenslista for att finna
mer forskning pd omradet. S6korden vi anvént oss av &r prevention, preventivt
arbete, forebyggande socialt arbete, forebyggande arbete, kunskap om
forebyggande arbete, preventionskunskap, prevention i socialt arbete,
forebygga, tillit och kontroll, forebyggande som kontroll och tillithaserat
forebyggande arbete.

3.1 Forebyggande arbete och preventionsvetenskap

Forkby et. al. (2023) lyfter i boken “Prevention med barn och unga — teori och
praktik for socialt arbete och pedagogiskt arbete” att det forebyggande arbetet
stops och formas ur politiska diskurser och ledord som héllbarhet, god och
ndra vard, samverkan och tidig upptiackt. Malet ar att minska sociala problems
frekvens sd att systemet kan verka somnldst och effektivt med aktuella
fokusomrdden pa skolfrdnvaro, nyrekrytering till kriminella nédtverk och
psykisk ohélsa bland barn och unga. Det forebyggande arbetet bygger pa

forskning kring skydds- och riskfaktorer diar behovskartliggningar avgrénsar



vilka faktorer som ska stirkas eller motverkas och vilka etablerade metoder
som ska anvindas. Begreppet forebyggande ir i sig icke-vérdeneutralt och
priaglas av etablerade foOrestidllningar om vad som é&r Onskvért. En sndv
individualiserad forklaringsram riskerar att osynliggora strukturella orsaker

och ldgga orimligt ansvar pa individer (Forkby et. al. 2023, s. 15-18).

Det forefaller bristande enighet om begreppet forebyggande mellan olika
discipliner och hur det skiljer sig fran insatser eller behandling (Coohey &
Marsh 1995, s. 525). Denna foreteelse dr ndgot som Eriksson (2024, 2. 518)
framhéver 1 artikeln “En folkhdlsovetenskaplig preventionsapproach — ett sditt
att stirka kunskapsbasen om forebyggande socialt arbete och en forebyggande
socialtjanst?” dar forfattaren menar att det finns en politisk otydlighet gidllande
definitionen av forebyggande arbete. Eriksson (2024) menar att den
otydligheten synliggodrs i lagradsremissen till en ny socialtjdnstlags definition
jamfort med hur SOU 2018:32 och SOU 2020:47 definierar och tolkar
forebyggande arbete. Lagradsremissen understryker att forebyggande arbete
dmnar ge individuellt anpassat stod 1 ett tidigt skede medan utredningarna SOU
2018:32 och SOU 2020:47 framhdver behovet av ett stirkt forebyggande
arbete pa grupp- och samhéllsniva. Bristande kunskaper avsett forebyggande
arbete begrinsar myndigheternas reella forutsdttningar att arbeta utefter
rddande lagstiftnings mal. Kunskapsbristen om vad férebyggande arbete inom
socialtjinsten ska innebdra, bristfallig tydlighet 1 den politiska styrningen och
socialtjanstens organisering anses vara mdjliga orsaker till att forebyggande

arbete inte forverkligats trots lagligt stod (Eriksson 2024, s. 517-518).

Eriksson (2024) beskriver preventionskunskap som en kunskapsform som
kombinerar befolkningsorienterad epidemiologi (kunskap om hélsans
utbredning) med etiologiska analyser (kunskap om sjukdomsorsaker) och
utvirderingar av interventioners effektivitet till dessa studier av hur evidens
sprids och implementeras i praktiken (Eriksson 2024, s. 517-518). Forstaelsen
for vem som drabbas, nidr och var samt vilka risk- och skyddsfaktorer som
omgdrdar och formar monster i befolkningen kompletteras av Brandén &

Olivius (2024) artikel “Att fanga det politiska i en post-politisk tid: trygghet



och jamstdlldhet som styrningsverktyg”. Dar Eriksson (2024) kartlagger vad
som behdver mitas och kartliggas, visar Brandén & Olivius (2024) hur
métningen 1 sig kan forma vilka problem som blir synliga och vilka 16sningar
som framstér rimliga (Eriksson 2024, s. 523-524; Brandén & Olivius 2024, s.
706-707). Artiklarnas perspektiv antyder en ‘dubbel insikt’: det dr nodvandigt
att preventiva strategier bygger och vilar pd robust befolkningsdata och
evidens om interventioners effekt, men samtidigt behdver de utformas med
medvetenhet om hur styrningslogiker kan forvringa problemformuleringar

och prioriteringar.

Eriksson (2024) framhaller hur breda, tidiga och mindre insatser riktade mot
hela eller delar av populationen ménga ganger ger storre positiva
folkhélsoeffekter &n intensiva insatser for ett fatal. Talande &r folkhélsans
exempel om fri barntandvérd eller cancerscreening vilka dr atgdrder som
angriper grundldggande problematik och planar ut ojimlikhet i hilsa (Eriksson
2024, s. 520-523). Brandén & Olivius (2024) tar vid och forklarar att nir
politiken soker snabba och synliga resultat i termer av trygghet eller
brottsforebyggande forefaller en tendens att applicera 16sningar som ar létta
att méta och kommunicera, dven om de inte nddvéndigtvis adresserar
underliggande riskfaktorer som preventionskunskapen identifierat (Brandén &

Olivius 2024, s. 712-713).

3.2 Styrningslogiker och matbarhet

Brandén & Olivius (2024) analyserar hur trygghet gors styrbar i praktiken och
visar hur krav pa métbarhet och nyliberala rationaliteter formar de metoder
som anvands. Exempelvis patrullerande vakter i utsatta omraden och hur det i
sin tur avser en typ av “l6sning” som framgér som rationell och effektiv givet
problematiken som foreligger, &ven om det inte adresserar de underliggande
sociala och maktrelaterade orsakerna till otrygghet (Brandén & Olivius 2024,
s. 712-715). Det 4r en analys som kompletterar Erikssons (2024)
argumentation om behovet av preventionskunskap, dven om forskning har
formdga att indikera vilka breda insatser som minskar risker kan

styrningslogiker som foresprakar métbarhet och synlighet gora det skenbart



svart att orientera sig och prioritera den typen av insatser i praktiken (Eriksson
2024, s. 517-518). Korrelationen blir greppbar vid betraktelse av hur politiska
utredningar och lagstiftning formulerar det forebyggande arbetet. Eriksson
(2024) noterar hur utredningen till den nya socialtjdnstlagen pekar mot behov
av Okad kunskap om brottsforebyggande arbete och ett skifte fran
myndighetsutdvning till forebyggande arbete, men att det forefaller bristande
tydlighet kring vilken kunskap som krdvs utdéver samverkan och tidiga
individuella insatser (Eriksson 2024, s. 517). Brandén & Olivius (2024)
pavisar i sin forskning hur sddana vaga vardeformuleringar ltt kan fyllas med
experters konsensusbaserade 16sningar utifran forskning och kunskap som
miéter och foljer upp det som ar enkelt att kvantifiera. Det foranleder risken att
marginalisera eller inte beakta mer komplexa, strukturella analyser som
preventionskunskap efterfragar (Brandén & Olivius 2024, s. 703-704; 706-
707). En utmaning blir utformningen av styrsystem och indikatorer som fangar
bade befolkningsniviernas risk- och skyddsmonster och de politiska véirdenas

komplexitet utan att reducera dessa varden till enkla resultatmaétt.

33 Professionella villkor och legitimitet

Nilsson (2025) bidrar i sin avhandling “I allmdnhetens ogon - Om fortroende
och uppfattningar gentemot socialtjdinsten, samt hur dessa uppfattas och
hanteras av socialsekreterare” tillsammans med Jonssons (2019) artikel
“Servants of a ‘sinking titanic’ or actors of change? Contested identities of
social workers in Sweden” med perspektiv pd hur professionella villkor och
allménhetens fortroende paverkar mojligheten att genomfora preventiva
strategier. Nilsson (2025) beskriver hur socialtjdnsten i allménhetens 6gon ar
bade hjdlpande och kontrollerande, vilket utgdr en spanning i klientrelationer.
Utredningar kan upplevas som integritetskrankande och bristfélligt underlag
kan leda till misstinksamhet samt minskat fortroende (Nilsson 2025, s. 5-6).
Jonsson (2019) visar att nyliberala reformer och NPM har disciplinerat
professionen genom krav pé effektivitet och kostnadskontroll. Det forsvarar
praktikens ldngsiktiga, strukturella och forebyggande arbete da socialarbetare
tvingas prioritera snabba och mitbara resultat (Jonsson 2019, s. 216-219). I en

samtid priaglad av NPM och byrakratisk styrning tenderar riskhantering att



hanteras 1 detaljerade kontrollatgérder i form av lagstiftning, riskbedomningar,
inspektioner och standardisering. Sammantaget synliggdérs en misstro mot
socialarbetare (Lundstrdm et. al. 2021, s. 4; 8-11). Kontrollatgirderna
begrinsar professionellas utrymme for skonsmdssig bedomning, en
beddmning som baseras pa grundval av eget omdome eller i epistemisk
mening; resonemang om vad som &r det ‘ritta’ valet nédr obestimdhet &r
nédrvarande och flera alternativ finns till godo (Molander 2011, s. 321). Den
skonsmissiga bedomningen urholkas till en efterlevnad for organisatorisk
legitimitet. Det dr omstritt ifall det forbattrar kvalitén i komplexa tjanster och
riskerar att leda till en avprofessionalisering snarare dn att stirka stodet for
utsatta grupper (Lundstrom et. al. 2021, s. 4; 8-11). Nér perspektiven forenas
med Erikssons (2024) betoning pa behovet av implementeringsstod och
forskning som kan paverka socialpolitiken framtridder en dmsesidig kedja av
beroende. Preventionskunskap kriver professionell kapacitet och tid for
implementering, men professionens handlingsutrymme begrinsas av
organisatoriska krav och bristande resurser, samtidigt som allménhetens
fortroende paverkar mojligheten att nd familjer tidigt och frivilligt (Eriksson

2024, s. 523-526; Nilsson 2025, s. 3-6; Jonsson 2019, s. 218-219).

34 Social barnavird och tving

I samtida offentlig debatt skriver Lundstrom et. al. (2021) 1 artikeln “A4 crisis
in Swedish Child Welfare? On risk, control and trust” att det florerat diskurser
gillande utformningen av insatser riktade mot ungdomar med
beteendeproblem; 1 en  samhillsutveckling kantad av  dkad
ungdomskriminalitet. Diskurserna har formulerat behov av skérpta
straffatgdrder =~ och ~ oOkade  polisresurser  for  att  forebygga
ungdomskriminaliteten. Parallellt med diskurser om Okade straffitgirder
argumenterar, bland andra, polisen for att sociala interventioner behdvs samt
forbéttrade skolforhallanden 1 utsatta omraden. Fortroendet for sociala
interventioner har satts under press i den offentliga debatten nér fokus skiftat

till ett okat behov av kontrollerande interventioner och riskminimering

(Lundstrom et. al. 2021, s. 6).
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I artikeln “Social barnavard i (rdttslig) fordndring - fran socialtjdnst och
[frivillighet till social kontroll och utokat tvang” bidrar Leviner (2025) till en
analys av hur social barnavéard under 2020-talet kantats av reformer som ‘Lilla
hjértat’ och brottsforebyggande insatser. Det har lett till utredningar om att
tilldela Socialtjdnsten utokade befogenheter och mandat att utreda och ingripa
nér samtycke frdn vardnadshavare eller barn saknas. En forskjutning fran den
tidigare familjestddjande modell dér frivillighet och alliansskapande var
centrala nyckelkomponenter, mot en praktik dér kontroll och tving tes vara
forebyggande instrument i hogre utstrackning (Leviner 2025, s. 417; 420-423;
437). Utvecklingen illustrerar en paradox som knyter an till bade Erikssons
(2024) och Brandén och Olivius (2024) analyser. Politiska ambitioner att
forebygga skada kan resultera 1 lagstiftning och praktik som i verkligheten
forsvérar frivilligt, tidigt stdod och dédrmed underminerar de preventiva
mekanismer som preventionsvetenskapen foresprakar (Eriksson 2024, s. 520-
523; Brandén & Olivius 2024, s. 712-714; Leviner 2025, s. 436-437). Leviner
(2025) betonar hur risk- och skyddsinriktade system utgdr ett tveeggat svird,
det kan vara effektivt for att nd de mest utsatta barnen, men det kan samtidigt
uppfattas som bestraffande och stigmatiserande. Sirskilt ndr strukturella
orsaker som fattigdom och utanforskap inte beaktas, vilket i sin tur kan
foranleda minskat fortroende och forsdmrad samverkan mellan familjer och

myndigheter (Leviner 2025, s. 423-424).

Nilssons (2025) resonemang kompletterar avseende fortroende genom att lyfta
hur socialtjanstens dubbla roll som hjilpande och kontrollerande aktor utgor
en asymmetrisk relation som gor att utredningar har en fallenhet att uppfattas
integritetskrinkande, vilket ytterligare forsvarar tidig kontakt och samforstand
(Nilsson 2025, s. 5-6). Atergivna resonemang formedlar att preventionens
inriktning i socialt arbete varken kan eller bor reduceras till tidiga individuella
insatser eller till okat tvang. I stillet dr det nodviandigt med balans dér
familjestodjande, frivilliga insatser och breda populationsinriktade &tgirder
kompletteras med riktade stodinsatser for de mest utsatta, utan att tvang blir

standardlosningen (Eriksson 2024, s. 528; Leviner 2025, s. 423-437).
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Villadsen (2008) lyfter att det sociala arbetet priglades av en atergang till
filantropiska principer dir individuella moraliska forbéttringar stir i centrum
snarare an strukturell fordndring. Hjdlp blir reserverad de som anses
‘hjélpbara’, vilket leder till en risk for exkludering av de mest utsatta barnen
och forstirker ojamlikheten (Villadsen 2008, s. 94-95). Butler (2009)
kompletterar Villadsen (2008) men anvinder terminologin ‘sorjbara’ och ‘icke
sOrjbara’ ménniskor dir sorjbara dr de som anses beréttigade hjialp medan icke
sOrjbara dr de som inte anses vérda att fa hjilp (Butler 2009, s. 13-15; Butler
2011, s. 48).

3.5 Sammanfattning

Forkby et. al. (2023) och Eriksson (2024) bidrar med att definiera
forebyggande arbete och hur definitionen kan paverka vilka insatser som anses
vara forebyggande. I remissvaren kan vi analysera om forebyggande arbete
definieras brett eller sndvt for att fa en tydligare uppfattning om vad
majoriteten anser ar forebyggande eller inte samt vilka insatser som rikans
som forebyggande. Jonssons (2019) analys av professionell disciplinering
under NPM visar hur organisatoriska krav inte bara paverkar prioriteringar
utan ocksd socialarbetares uppfattade identitet och handlingsutrymme. Nér
fokus ligger pa snabba, mitbara resultat forsvagas mdjligheten att arbeta
relationellt och forebyggande (Jonsson 2019, s. 216-219). Perspektivet
illustrerar varfér evidens om vad som fungerar 1 befolkningen sillan per
automatik leder till fordndrad praktik. Implementering kréver tid, resurser och

en professionell kultur som virdesitter och arbetar forebyggande.

Villadsen (2008) och Butler (2009; 2011) visar pa en atergéng till filantropiska
logiker som resulterar i att hjdlp reserveras de som anses “hjdlpbara” eller
“sorjbara”; vilket riskerar exkludera de som dr mest utsatta. Brandén och
Olivius (2024) bygger vidare pa hur politiska ambitioner om forebyggande
arbete i praktiken leder till atgarder och beslut som vid verkstéllande verkar
kontraproduktiva mot den ambition de tillkom fran. Néar politiken soker
snabba, synliga och métbara resultat riskerar dess l6sningar nodvéndigtvis inte

att adressera den underliggande problematiken (Brandén och Olivius 2024, s.
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712-714). Sammantaget ges en bild av hur moraliserande och selektiva
diskurser om vem som anses berittigad hjilp eller ej forenas med
styrningslogiker som premierar méatbarhet fore evidensbaserat forebyggande
arbete. Forebyggande arbete riskerar att motarbetas samtidigt som ojdmlikhet
starks vilket kan synliggoras med ett kompletterande av Villadsen (2008) och
Butler (2009) resonemang géllande hjdlpbara och icke hjdlpbara eller sérjbara

och icke sorjbara.

Leviner (2025) synliggér sambandet mellan lagstiftning och praktik och hur
det legitimeras. Ett skifte mot utokade befogenheter och tvangsatgirder, ofta
motiverat som forebyggande, riskerar att underminera frivillighetens roll och
diarmed minska familjers vilja att soka stod 1 ett tidigt skede (Leviner 2025, s.
420-423; 436-437). Det leder till en paradoxal verklighet. Lagar och atgérder
som syftar till att skydda barn kan 1 praktiken utgéra ett hinder i1 det
forebyggande arbetet genom att 0ka misstron och stigmatiseringen. Detta
bygger vidare pa Nilssons (2025) resonemang om fortroendet 1 socialtjdnstens
dubbla roll som hjdlpande och kontrollerande vilket gor att utredningar létt
uppfattas som integritetskrdnkande och ytterligare forsvérar tidig kontakt och

samsyn (Nilsson 2025, s. 5-6).

Den tidigare forskningen synliggor att forebyggande arbete kan tillskrivas
olika véarden, motiv och intentioner. Var ambition att undersoka hur begreppet
forebyggande arbete tar sig uttryck och orienterar sig diskursivt 1 forhillande
till spanningen mellan tillit och kontroll motiveras av forskningslidgets

otydlighet kring ett forebyggande arbete.

4 Teoretisk utgangpunkt och
metodologiskt tillvigagangssatt

Var teoretiska utgangpunkt &r kritisk diskursanalys, den fungerar som bade

metod och teori. Det teoretiska inom den kritiska diskursanalysen ér vilken

betydelse diskurs [spraket] och olika diskursordningar har for var forstaelse

och kunskap om virlden (Hagren Idevall & Westberg 2024, s. 19). Det finns
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flera olika angreppssitt och begrepp inom den kritiska diskursanalysen men

det angreppssétt vi kommer utgd fran dr Faircloughs tredimensionella modell.

I foljande avsnitt kommer vi till en borjan att presentera diskursteorin som &r
vért teoretiska perspektiv for att i ndsta led beskriva det metodologiska
tillvigagangssittet, Faircloughs tre dimensionella modell, och de analytiska
begreppen vi avser anvinda i analysen. Vi har valt att presentera det pd ndmnt
satt for att gora kritisk diskursanalys mer forstaelig och sammanhéngande for

l4saren.

4.1 Kritisk diskursteori

Spraket fyller en viktig funktion inom kritisk diskursanalys genom att det
beskriver verkligheten och ur vara sprikliga beskrivningar bidrar vi till att
konstruera verkligheten. Spréket vi anvénder har formagan att forma &sikter,
forestillningar och ideologier om verkligheten som 1 sin tur paverkar vilken
kunskap vi har av verkligheten. Kunskapen och dess framstéllning via spraket
gors 1 diskurser. Kritisk diskursanalys syftar till att undersdka hur diskurser
bidrar till att representera eller fordndra verkligheten via det sprdk som
anvands 1 texter, tal, bilder eller andra uttrycksformer. Det kritiska syftar till
att synliggora hur spraket bidrar till att skapa, uppritthélla eller fordndra
maktrelationer (Hagren Idevall & Westberg 2024, s. 16-19). Nar vi vill
formedla kunskap om vér verklighet &r vi beroende av diskurser. Det
forekommer inte endast en diskurs av verkligheten utan det samexisterar flera
olika som 6msesidigt paverkar varandra, sé kallat diskursordningar. Forefaller
det motsittning mellan de olika diskurserna inom diskursordningen kan det
bidra till en maktkamp vilket i lingden kan forma, reglera eller mojliggora
minskligt handlande (Ibid, s. 32; Boréus & Bergstrom 2018, s. 310; Winther
Jorgensen & Phillips 2000, s. 76). I en analys av diskurs utspelar sig fokuset
pa tvd dimensioner, den kommunikativa hidndelsen och diskursordningen
(Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 73). Den kommunikativa hindelsen 1

denna studie utgors av remissvaren som analyserats.
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4.1.1 Makt kopplat till diskurs
Makt ar knutet till diskursbegreppet och kan forstas i relation till Foucault

(1972) som ett nitverk av relationer snarare dn nadgot som stiandigt innehas av
individer eller institutioner. Vi kommer anvdnda maktbegreppet utifran
Foucaults teori om att makt och kunskap &r sammankopplade i exempelvis hur
sprak anvinds. Det innebdr att makt och kunskap samspelar med varandra.
Varje kunskapsutlaitande som gors syftar till att hdvda makt och makten
legitimerar 1 sin tur den kunskapen som nyttig och behdvande. Makttekniker
som forekommer syftar till att upprétthilla en kontroll dver kunskapen
(Borjesson & Rehn 2022, s. 48-49). Makt utdvas i1 en pendel mellan tillgang
och kontroll 6ver diskurser som betraktas som legitima vilka uttrycks i text
och det som betraktas legitimt &r i stindig fordndring (Hagren Idevall &
Westberg 2024, s. 20). Makt/kunskap bidrar med en beskrivning av vilken

kunskap som anses legitim och hur det paverkar det faktiska arbetet.

4.2 Faircloughs tredimensionella modell

Faircloughs tredimensionella modell utgér fran att alla kommunikativa
hindelser har tre dimensioner: text, diskursiv praktik och social praktik. Text
innefattar talet, skriften eller bildens specifika egenskaper. Diskursiv praktik
innefattar produktions- och konsumtionsprocesser som dr kopplade till texten
och den sociala praktiken innefattar vilket ssmmanhang den kommunikativa
hindelsen &r en del av. Vid en textanalys ar fokus pa vilka egenskaper texten
besitter som bidrar till skapandet av diskurser och genrer. Vid analys av den
diskursiva praktiken dr fokus pa hur texten bygger pa befintliga diskurser och
genrer och pa mottagarens kunskaper i tolkning och anvéndning av texten.
Analys av den sociala praktiken innebér en analys om eller hur den diskursiva
praktiken reproducerar eller fordndrar den befintliga diskursordningen och
vilka konsekvenser det far i praktiken (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s.
74-75).

Den kommunikativa handelsen i1 denna studie ar de olika remissvaren som
besitter olika textegenskaper vilket vi analyserat med hjdlp av nedan

presenterade analytiska begrepp. Remissvaren dr del av en diskursiv praktik i
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form av hur de producerats och hur eller av vem de har konsumerats och vilken
kunskap dessa aktorer haft sedan tidigare. Till sist dr de en del av en social
praktik vilket ar diskursernas paverkan for det sociala arbetet, om remissvaren
upprétthéller en allméngiltig diskurs eller utmanar den och hur det paverkar
arbetet 1 praktiken. Vart analytiska tillvigagangssitt presenteras genom

foljande tre steg:

1. Vihar undersokt vilka diskurser och genrer som uttrycks i remissvaren.
Det genomfordes nér vi liste igenom remissvaren och identifierade
vanligt forekommande teman. Exempel pa teman som identifierades
var tillit och fortroende, tvingsbefogenheter, mellantvang, nya
socialtjdanstlagen, frivilliga insatser, motivation och tidiga insatser. For
att sortera vilka citat som liknade respektive motsatte sig varandra
placerades samtliga citat ett enskilt dokument efter det temat som
synliggjordes. Utifran de identifierade teman bildades forebyggande
som begrepp, ideologiska utgangspunkter och evidens och kunskap.
Diskurserna har koppling till studiens syfte samt frégestéllningar
(Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 137). Exempelvis tillkom
diskursen om forebyggande som begrepp utifrdn temat tidiga insatser
bland andra, diskursen om ideologiska utgangspunkter utifran teman
tillit och fortroende respektive tving bland andra och sist tillkom
diskursen om evidens och kunskap utifrdn diskussioner om nya
socialtjanstlagen och koppling till tidigare forskning bland annat.

2. Vi har undersokt remissvarens sprikliga uppbyggnad med hjélp av
exempelvis modalitet och manifest intertextualitet (se avsnitt 4.2.1

Analytiska begrepp).

3. Slutligen har vi dven resonerat om ifall den diskursiva praktiken
reproducerat eller omstrukturerat den hegemoniska diskursordningen

och hur det kan péverka det sociala arbetes praktik.

4.2.1 Analytiska begrepp

De analytiska begrepp vi anvéinder oss av &r manifest intertextualitet,
modalitet, ideologi och hegemoni. Nedan fo6ljer en beskrivning av de

begreppen.
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Manifest intertextualitet innebar att vi alltid forhéller oss till normer om hur
ndgot brukar goras. Det gors i form av texttyper, genrer och eller befintlig
kunskap vilka ses som resurser vi anvénder oss av ndr vi kommunicerar med
varandra (Idevall Hagren & Westberg 2024, s. 217). Manifest intertextualitet
ar ett samlingsbegrepp som utgér fran att synliggéra vem eller vilka som ges
utrymme i en text, hur aktoren forhaller sig till andra roster och diskurser samt
hur aktorer utdvar makt och auktoritet i texter. Det gérs genom hur aktorer
forhéller sig till manifestationen av rosten vilket kan ske pa fyra olika sitt:
neutralt, bekriftande, osikert cller avstindstagande. Neutral
manifestation innebir att rosten inte uttrycker ett forhallningssétt gentemot
andra roster eller aktorer i texten utan forhaller sig objektivt. En bekriftande
manifestation innebir att aktdren bekriftar nagon annan aktors rost och ger
medhall till dennes yttrande genom till exempel ord som jag haller med. En
osiiker manifestation av rost innebdr att texten dr Oppen for att andra kan ha
andra asikter. Exempel pa formuleringar dr mojligen och jag tror.
Avstandstagande manifestation av rost innebdr att synliggora ndgon annans
rost for att sedan ta avstdnd frdn den rosten vilket kan ske bade explicit och
implicit (Hagren Idevall & Westberg 2024, s. 218-225). Texter kan dessutom
begrinsa utrymmet for roster 1 en text genom att antingen forneka andras roster
eller forkunna sin egen rost. Att forkunna sin egen rost lamnar inte utrymme
for andra roster och ord som, till exempel, faktum é&r, sanningen &r eller
naturligtvis bland andra anvénds. Fornekande innebdr att andra roster
synliggors 1 en text men dessa roster ogiltigforklaras genom att negationer
anvinds, det vill sdga ord som till exempel inte, aldrig och knappast bland

andra (Hagren Idevall & Westberg 2024, s. 226-227).

Modalitet fungerar kompletterande till manifest intertextualitet och fokuserar
pa aktorens grav av sdkerhet eller tvekan i1 pastdenden som gors i en text.
Beroende pa vilken grad av sédkerhet eller tvekan det finns i pastidendet
kommer det paverka mottagaren av textens kunskap och uppfattning om
véarlden (Winther Jorgensen 2000, s. 87-88). For att exemplifiera detta &r

uttalandet “barn och unga dr problembdrare” ett uttalande med hog grad av
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modalitet medan uttalandet “det kan vara s& att barn och unga é&r
problembirare” indikerar en 18g grad av modalitet. De olika uttalandena
praglar vilken stdllning mottagaren kommer att forhélla sig till och bidrar till

att forma mottagarens kunskap och uppfattning om verkligheten.

Ideologi innebdr ’kollektiva Overtygelser, virderingar och attityder som
vigleder och legitimerar ménniskors tankar, drivkrafter och handlande i
relation till olika sociala fenomen och politiska problem” (Idevall Hagren &
Westberg 2024, s. 58). Ideologi anvénds for att synliggdra vem eller vilka som
antingen gynnas eller missgynnas nér vissa delar av verkligheten accepteras
som allmént giltiga och for givet tagna. I denna studie begriansar vi begreppet
ideologi till vilka varderingar, attityder och 6vertygelser som dr allmént giltiga

i remissvaren med koppling till socialtjénsten arbete.

Hegemoni ar nira knutet till begreppet ideologi och innebédr dominans eller att
det finns konsensus kring en rddande diskurs. I den diskursiva praktiken finns
det en kamp om att antingen reproducera den rddande diskursen eller foréandra
den utifrdn ndgon annan diskurs. Som vi ndmnt tidigare ingér diskurser i
diskursordningar, det vill sdga att det finns flera diskurser av samma aspekt av
verkligheten och det dr dessa som befinner sig i den hegemoniska kampen om
att bli allmangiltiga. Beroende av vilken diskurs det forefaller konsensus kring
har det paverkan for hur den sociala praktiken kommer se ut da diskursen,
forutom att paverka verkligheten, paverkar maktrelationer genom att antingen
reproducera eller fordndra dem (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 81-82).
Nér en ny diskurs aktualiseras kan den antingen reproducera den radande
hegemoniska diskursen eller anvédnda tidigare allméngiltiga diskurser och
introducera nya aspekter som motsdger den hegemoniska diskursen. Pa sa sitt
blir konsensusen som rader flyktig och dynamisk beroende pa diskursers

utveckling over tid (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 78).
For att dterkoppla till Faircloughs tre dimensionella modell anvénder vi i
textanalysen oss av begreppen manifest intertextualitet och modalitet for att

beskriva hur sékert ett pastdende i citatet &r och hur kommunen som skrivit
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remissvaret forhéller sig till andra texter exempelvis tidigare forskning eller
utredningen. I analysen av den diskursiva praktiken anvénds begreppet
ideologi for att beskriva vilka ideologiska utgdngspunkter som forekommer i
remissvaren och hur de fOrhéller sig till utredningens ideologiska
utgdngspunkt. For att analysera hur den sociala praktiken paverkas anvinds
slutligen hegemoni som kan synliggéra om remissvaren reproducerar eller
motsdtter sig den radande ideologiska ordningen som genomsyrar praktiken.
Alla begreppen samexisterar och péverkar varandra. Exempelvis, om ett
pastaende avser fordndra den hegemoniska diskursen forhéller sig aktoren till
pastdendet avstindstagande och det forefaller en annan ideologisk
utgdngspunkt jaimfort med den hegemoniska. Har pastaendet i sin tur en lag
grad av modalitet kan det leda till liten faktisk paverkan till fordndring medan
en hog grad av modalitet kan fa storre genomslag och mer faktisk paverkan till

forandring.

4.3 Professionsteori

I var analys av remissvaren framkom ett behov av en kompletterande teori for
att lyfta de professionella socialarbetarnas agens och hur det péverkar
praktiken.  Stdllningstagandena och ideologiska stdndpunkterna de
professionellas remissvar antyder pa dr ndgot som professionsteorin lyfter i
form av begreppen autonomi, kunskap och ideologi, vilka beskrivs nedan och

ar det som professionsteorin bidrar med 1 analysen.

4.3.1 Autonomi

Professionalismen grundas 1 det uppdrag en profession tilldelas och det sker
genom de institutioner som professionen ér verksam inom. Uppdraget ger den
professionella inflytande Over arbetets utférande vilket illustrerar en
professions autonomi (Freidson 2001, s. 17). Autonomin vilar pd en
overtygelse om att professionens verksamhet och uppdrag skiljer sig fran
andra professioner till den grad att sjdlvkontroll dr en nddvéndighet.
Autonomin legitimeras nér specialisering, utbildning och erfarenheter anses

vara nodviandiga for att arbetet ska fungera. Det star 1 kontrast till
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standardiserade losningar som 1 stdllet begrinsar en professions autonomi

(Freidson 2001, s. 17).

Informell kunskap dr ndgot alla ménniskor besitter medan formell och praktisk
kunskap reserveras de som utbildar sig eller dr yrkesverksamma inom en
sarskild disciplin. Att professioner besitter olika formell och praktisk kunskap
ar det som tillskriver yrken dess legitimitet och trovirdighet. Politiken har
mojlighet att forma vilket sétt professioner ska arbeta for att 16sa de problem
som tillhor den professionen och har &ven mandat att bestimma vilka 16sningar
som tes legitima. Det paverkar i sin tur vilken status en profession har
(Freidson 2001, s. 17, s. 44). For att kunna behalla eller erhélla autonomi krivs
en legitim status av professionen fran staten. Om annat har staten i stillet
mdjlighet att inskrdnka pa professionens autonomi. Politiken kan stodja eller
motsdtta sig professionalismen genom lagférandringar samt budgetering av
statligt stod till organisationer och myndigheter. Anses en profession vara
tillrackligt specialiserad utifran dess formella och praktiska kunskap &r det
specialisterna som sétter ramarna for hur deras arbete ska genomforas och
utifran vilka premisser, de har dérfor hog autonomi. Pa sé sitt blir specialiserad
kunskap grunden som formar hierarkier i kontrast till byrakratiska

rangordningar (Freidson 2001, s. 56-59).

4.3.2 Ideologi

Professionalismens idealtypiska ideologi kretsar kring de professionellas
moral och etiska drivkraft till yrkesutdvandet. Den idealtypiska ideologin
utgar frén det filantropiska, det vill sdga en vilja att bidra med nagot utan att
vara sjélvisk. Detta dr en ytterpunkt inom ideologin och skiljer sig frin
ideologier om konsumism och byrakratier som inte soker efter en vilja att bidra
med nagot gott utan endast utgar frdn det egna jaget. For att en profession ska
kunna existera behover det finnas stottning bade statligt och fran chefer inom
organisationen. Det dr det som ger en profession dess legitimitet; att andra ser

ett virde med just den professionen (Freidson 2001, s. 108, s. 122-123).
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4.3.3 Kunskap

Professionalismens kunskapsbas utgors av abstrakta begrepp eller teorier som
erhalls under skolaren. Formagan till abstraktion dr betydande nér kunskapen
struktureras 1 systematiska principer som dels definierar, dels uppratthaller ett
yrkes sociala status. Denna uppséttning av idéer och principer bor i1 rimliga
man né den grad att standardisering dr mojlig men inte till den omfattning att
den skulle dventyra professioners mojlighet till skonsméssig bedomning
(Freidson 2001, s. 153). Att kunskapen dr abstrakt 1 sin natur utgdr ett hinder
for utomstaende att fa en forstdelse for dess komplexitet och osdkerhet 1
relation till praktiker. Att det finns ett behov av sdrskild utbildning for
professionalismens praktiska varande dr ndgot som inte bara utomstiende,
utan dven professionella i sig ifrigasitter. Aven om dessa foreteelser kan sakna
objektiv grund, sd dr de socialt och kulturellt verkliga och legitimerar
professioner dess status (Freidson 2001, s. 153-154). Epistemologin dr studien
om kunskap och hur den forvirvas préglar professionalismen, pa s sitt blir
kunskap kontextbundet. Illustrativt utgar juridiskt arbete inte frdn en
sammanhdngande vetenskaplig grund fastdn att de anvénder abstrakta
begrepp. Yrket erhaller trots det en status i samhéllen vilket belyser att
vetenskaplig grund inte behdver utgora en vésentlig del for professioners
kompetens (Freidson, 2001, s. 154). Epistemologins inverkan pa status i
professioner dr flytande vilket ger olika professioner olika privilegier, makt
och erkdnnande dven om statusen vilar pa samma grund (Freidson 2001, s.

161).

5 Metodologiska overvaganden

I f6ljande avsnitt redogdrs studiens insamlingsmetod, urval, etiska
overviaganden, metoddiskussion och arbetsférdelningen. En kvalitativ ansats
har anvints vid insamling och analys av empirin som bestar av remissvar till
utredningen till lagforslaget Ds 2024:30. En kvalitativ metod intresserar sig
enligt Alvehus (2023, s. 20) for meningar och handlingars inneborder.
Kunskapen som ér ténkt att genereras ska bidra till djupa insikter om specifika

dmnen, exempelvis minniskor, organisationer eller institutioner (Bryman et.
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al. 2025, s. 426). Remissvaren till utredningen om lagforslaget Ds 2024:30
bidrar med fordjupad kunskap om meningar och ords inneborder vilket medfor
att kvalitativ metod ar ldmplig att anvdnda. For att samla in remissvaren
anvindes dokumentinsamling da remissvaren finns publicerade pa regerings

hemsida och ér tillgdngliga for offentligheten.

5.1 Urval & avgrinsningar

For att besvara vara fragestéillningar och syfte har vi behovt sortera vilka
remissvar vi anvént oss av i analysen. Totalt skickades utredningen till 124
remissinstanser varav 94 svarade. Av de 94 remissvaren gjorde vi en grov
sortering dir vi anvidnde sokorden forebyggande och prevention for att
avgransa empirin. Sokorden valdes med koppling till studiens syfte. Vi
skapade en tabell med sex kolumner innehéllande vilken instans som svarat,
om sokorden befinner sig pa individ-, grupp-, eller samhéllsnivéa, vilken del av
utredningen som remissvaren hanvisar till och hur manga ord remissvaret har
totalt. Om remissvaren inte innehaller ndgot av vara sokord skrevs endast

totala antalet ord ner. Exempel frén tabellen presenteras nedan.

behovet av mer

ingripande

ett tidigt skede,

insatser utan

vilket kan | behovsprévning
atgérder, sdsom | forebygga att | — forst
en problem utvérderas.
tvéngsplacering fordjupas.

Instans Individ Grupp Sambhille Vart i utredningen | Antal ord
Remissvar 1 - - - - 65
Remissvar 2 - - - - 992
Remissvar 3 Syftet 4r enligt Forskning visar | I stdllet bor nya | Forslag om | 2687
utredningen  att atot SoL — som har insatser utzjn
B R vardnadshavare | ett tydligt | samtycke frén
sikerstilla som har tillit | forebyggande véardnadshavare,
barnets skydd och | ] fokus,  okad | kapitel 9 i
stod samt att | socialtjdnsten tillganglighet utredningen
forebygga ar mer bendgna | och mojligheten
att soka hjalp i | till vissa

Totalt omfattade samtliga remissvar 200 737 ord och av 95 remissvar forekom
véra sokord sammantaget 1 65 remissvar. Utdver grov sorteringen valde vi att
avgransa oss till endast kommunerna och universitetens remissvar da det &r
socialndmnder respektive forskare inom socialt arbete som skrivit de

remissvaren och det dr fokuset i denna studie. Vi intresserar oss inte for
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polisens forebyggande arbete eller frivilliga organisationer varfor vi valt att

inte analysera deras remissvar.

Totalt uppgick antal remissvar till 26 stycken, 21 stycken frdn kommuner och
fem frén universitet. Av de 21 remissvar fran kommunerna var det tre som inte
hade ndmnt forebyggande eller prevention varpd deras remissvar inte
analyserats och sorterades bort under forsta urvalsprocessen. Ytterligare ett av
remissvaren hade endast beskrivit uppdraget de fatt vilket inneholl begreppet
forebyggande men ingen vidare forklaring. Detta remissvar sorterades ocksa

bort da det inte bidrog till analysen. Detta synliggors 1 tabellen nedan:

Remissvar: Kommuner Universitet Béda
Totalt: 21 st Sst 26 st
Ej anvénda: 4 st - 4 st
Totalt anvénda: 17 st Sst 22 st
Antal sidor: 124 69 193

Totalt arbetade vi med 193 sidor text som vi sedan valt ut citat fran och anvént

i resultatet och analysdelen.

5.2 Etiska overviganden

Eftersom var empiri utgors av offentligt publicerade dokument har vi inte
behovt inhdmta samtycke fran berdérda personer. Det gor dven att vi inte har
behovt anonymisera valda citat fran respektive remissvar. Vi har dock valt att
endast ange vilken kommun remissvaret tillhdr och inte den fysiska person
som skrivit det. Med anledning av att vi inte dr intresserade av personen i sig
utan det anses tillrackligt att anvinda kommunens namn. Vid ett citat kommer
bade kommunens namn och partitillhorigheten att presenteras med anledning
av att det har betydelse for analysen d& de olika partierna uttrycker olika

stdndpunkter.

Vi har utgatt frdn Vetenskapsradets (2024, s. 13) forskningsetiska principer
[ALLEA-kodexen] berdrande tillforlitlighet, drlighet, respekt och ansvar. For

att vart material ska vara sa tillforlitligt som mgjligt har vi beskrivit var
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urvalsprocess, avgriansningar och tillvigagangssitt. Nagot vi behovt vara
medvetna om under processen av var analys dr att aktorerna, de som skrivit
remissvaren, dr representanter av en institution och kan ha underliggande
orsaker till att formulera remissvaret s som de gjort och pé sa vis inte beaktar
forskning eller andra ingangsvinklar. Diaremot dr det denna representativa
agenda som vi vill synliggéra did det ger uttryck for en makt och
kunskapsansprdk som dessutom kan vara uttryck for en diskurs. Precis som att
remissvaren har en agenda behdver vi vara medvetna om vér egen agenda,
bade som enskilda individer och som socionomstudenter. Vi besitter sjdlva
olika ideologiska utgangspunkter och forestallningar som vi erhéllit dels under
livet gang, dels under utbildningen vilket i sin tur kan paverka vér tolkning av
remissvaren. For att minimera risken att vrida tolkningarna och analysen av
resultatet har vi lopande fort diskussioner med varandra for att forsoka
bibehélla objektivitet och inte lata subjektiva varderingar ta 6ver. Vi har ocksa
forhéllit oss till vart urval och avgrdnsningar. Detta har gjorts for att

trovéardigheten av studien inte ska kompromissas.

5.3 Metoddiskussion

Remissvaren kan bidra med fordjupad insikt till hur den sociala professionen
uppfattar utredningens forslag och de kommer med argument for varfor de
avstryker eller instimmer till utredningen och dess forslag pa insatser. Om vi
hade utvidgat vért urval hade vi dven kunnat fa insikt om vad frivillig
organisationer, polismyndigheten och kriminalvirden anser om utredningen.
De som ldmnat in remissvaren dr vél insatta 1 utredningen och har haft
mojlighet att undersoka hur det kan komma att paverka det sociala arbetet ifall

lagforslaget skulle trada 1 kraft.

Att analysera remissvaren har gett oss mojlighet att undersdka om och i sddana
fall aven pé vilket sitt politiken kan std i kontrast till det sociala arbetets
profession. Da remissvaren har yttrat sig om samma utredning har vi fatt syn
pa olika sitt en kan tolka det som framfors. Hur vi véljer att tolka nagot
paverkas av de referensramar vi har vilket vi har kunnat synliggéra med hjilp

av den kritiska diskursanalysen och dess begrepp. Med anvéndandet av de
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analytiska begreppen har vi dven kunnat undersoka 1 vilken grad av sidkerhet

remissvaren yttrar sig och vad de grundar sina yttranden pé.

I denna studie har vi tagit hjilp av Forkbys et. al. (2023) definition av
forebyggande arbete samt Eriksson (2024) vilka utgér ramverket for var
tolkning och analys av remissvaren 1 form av om det &r brett eller sndvt och
hur det i sin tur paverkar den sociala praktiken. Hade vi anvédnt ndgon annan
definition av forebyggande arbete som hjilpmedel for att sétta ramarna for
studien hade resultatet mojligtvis kunnat se annorlunda ut. Vi har inte haft for
avsikt att tillskriva forebyggande arbete en statisk definition. Var intention har
varit att undersoka hur begreppet tar sig uttryck och orienterar sig diskursivt i
remissvaren samt lyfta olika tolkningar av det forebyggande arbetets
organisering. Forkby et. al. (2023) och Eriksson (2024) har bidragit till det
med anledning av att remissvaren presenterar insatser som anses vara
forebyggande dir vi kunnat lyfta vilka utfall de olika insatserna kan leda till

utefter hur de ar formulerade och vem eller vilka de ar riktade mot.

5.4 Arbetsfordelning

Vi har mestadels arbetat tillsammans pd universitetet, stundvis har vi suttit
ensamma hemma och arbetat sjdlva. Frimst berorande inldsning av
remissvaren och nér vi grovsorterade vart urval. Cornelius har arbetat med
remissvaren frdn universiteten medan Olivia har arbetat med de frin
kommunerna. Béada sokte efter tidigare forskning och arbetade med
overstrykningar i artiklarna, ddremot &r det Cornelius som skrivit avsnittet om
tidigare forskning. Sammanfattningen av tidigare forskning har bada skrivit.
Inledningen har vi arbetat med tillsammans. Olivia har skrivit metodavsnittet,
Faircloughs tredimensionella modell samt de analytiska begreppen. Cornelius
har skrivit avsnittet om kritisk diskursteori och professionsteori. Bada har
redigerat i textens samtliga delar. Resultatet har vi arbetat med tillsammans

och vi har diskuterat med varandra under hela arbetets gang.
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6 Resultat och analys
Vid genomlésning av vért empiriska material fann vi att begreppet forebygga
identifierades 1 tre diskurser som tillsammans bildar diskursordningen om

forebyggande arbete. Dessa ér diskursen om;

1. Forebyggande som begrepp
2. Ideologiska utgdngspunkter
3. Evidens och kunskap

Det ar denna diskursordning som anger ramen for vér analys och presenteras 1
detta kapitel. Diskurserna forhandlar om utrymme inom diskursordningen och
de samspelar med varandra. I analysen av ovanstdende diskurser kommer vi
anvinda de analytiska begrepp som presenterades i kapitlet “Teoretisk
utgangspunkt och metodologiskt tillvigagingssitt”. Varje analytiskt begrepp
kommer inte att anvéndas till samtliga citat med anledning av att de synliggor
olika aspekter som inte aterfinns i alla citat. Diskursen om férebyggande som
begrepp bygger i huvudsak pa beskrivningar av vad forebyggande arbete
uppfattas vara och insatser som anses vara forebyggande. Diskursen om
ideologiska utgdngspunkter bygger i huvudsak pé att forebyggande arbete kan
vara utifran kontroll, tving och disciplinerande atgirder eller utifran
motiverande, frivilliga, tillitsbaserade &tgérder. Diskursen om evidens och
kunskap bygger i huvudsak pa hur remissvaren ar formulerade och hur de

yttrar sig om evidens i relation till den nya socialtjdnstlagen.

6.1 Forebyggande som begrepp

I f6ljande avsnitt presenteras de olika sitt varpa forebyggande tolkas for att ge
en bild av vad forebyggande arbete innebér innehéllsméssigt, dess definition,

vad som anses vara forebyggande och syftet till att arbeta forebyggande.

6.1.1 Definition

For att undersoka hur diskursen kring forebyggande ser ut har vi identifierat
att forebyggande arbete definieras antingen snivt eller brett utifrdn vilka
insatser som presenteras, hur arbetet bor bedrivas och pa mikro-, meso- eller

makroniva.
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Forkby et. al. (2023) forklarar att begreppet forebyggande é&r icke-
viardeneutralt och priaglas av etablerade fOrestdllningar om vad som é&r
onskvért. Forebyggande arbete formas av politiska diskurser och behdver vara
flytande i sin bemérkelse for att insatser ska fungera mot de problem som &r
rddande 1 samtiden. Det leder till att forebyggande arbete kan definieras
antingen brett eller sndvt. En sndv definition har fokus pd den enskilda
individen medan en bred definition inkluderar dven strukturella faktorer som
omgérdar den enskilda individen (Forkby et. al. 2023, s. 15-18). Citatet nedan
illustrerar Forkby et. al. (2023) forklaring av begreppet forebyggande.

Forandringsarbete behdver i regel ske pa flera olika nivaer och inom olika

livsomraden for att uppna positivt resultat. I familjer med flera barn skulle tidiga

insatser kunna forebygga att flera syskon i familjen blir féremal for
socialtjédnstens insatser nar de hamnar i tonaren. - Kristianstad kommun

Citatet tar fasta vid det faktumet att det forebyggande arbetet behover ta form
1 ett forandringsarbete som stirker skyddsfaktorer och forhindrar negativ
utveckling innan nagot har skett. Det gar 1 linje med Forkbys et. al. (2023)
breda definition och fokus ldggs pa strukturella dtgérder och inte den enskilda
individen. Det forebyggande arbetet avser pa sé sétt att arbeta strukturellt och
inte endast med en enskild individ vilket i sin tur kan minska risker for att se
individer som enskilda problembaérare och 1 stéllet arbeta med skyddsfaktorer.
Ett strukturellt arbete kan i1 sin tur minska risken for kategorisering av
ménniskor som hjélpbara och icke hjilpbara likt det Butler (2009; 2011) och
Villadsen (2008) lyfter. Till f6ljd av att ansvaret inte ldggs pé individen i sig
utan pa samhaillet; samhéllets vars uppgift ar att bista medborgarna med hjilp
vid behov. Dérav det prosociala arbetet med familjer. Nar forebyggande arbete
ska verka pa flera nivaer som citatet implicerar synliggors Erikssons (2024)
tankesétt om att breda, tidiga och mindre insatser som &r riktade mot delar eller

hela befolkningen oftare leder till positivare effekter &n mer intensiva insatser

riktade till enskilda (Eriksson 2024, s. 520-523).

Ytterligare remissvar ddr Forkbys et. al. (2023) breda definition av
forebyggande arbete synliggdrs nedan.
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Forskningen visar att tidigt normbrytande och kriminellt handlande 6kar risken
for att utveckla ett langvarigt kriminellt beteende. Socialndimnden understryker
dven att personer som upprepade ganger begar brott, star for en relativt stor
andel av den totala brottsligheten i samhéllet. Insatser for att forebygga aterfall
bor ddrav vara en central del av det brottsforebyggande arbetet. Likasa tidiga
insatser for att forebygga kriminalitet och annan utsatthet. - Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun menar att forebyggande arbete inte bara ska innebéra
insatser fOr att forhindra att brott begas fran forsta borjan. Férebyggande arbete
ska dven rikta sig till att motverka aterfall. Utifran formuleringen “forskning
visar” forefaller intertextualitet dd deras svar bygger pé tidigare text, i detta
fall, tidigare forskning. Det forfaller dven hog modalitet d& de skriver
”...kriminellt handlande okar risken for..” och ”... star for en relativt stor
andel...”. Nar dessa pastdenden ar formulerade utifran hog modalitet bidrar
det till att forma den som léser textens forstielse for vilka som begar flest brott
och vad som é&r viktigt att beakta vid ett forebyggande arbete. Kommunen i
citatet forhaller sig till forskning utifrdn en bekridftande manifestation av
forskningens rost i form av att tidiga insatser och insatser mot &terfall dr
forebyggande. Forebyggande arbete definieras brett i den mén att kommunen
anser att det inte dr nadgot som endast omfattar insatser innan nagon involverar
sig 1 kriminell aktivitet, utan det kan dven ske under tiden for att férebygga ett

fortsatt kriminellt liv och for att minska aterfallsrisken.

Den breda definitionen synliggors tillika av Huddinge kommuns remissvar.
Deras definition av forebyggande arbete &r att “forebygga att barn och unga
involveras i, dgnar sig dt eller dterfaller i kriminalitet” vilket synliggors i
citatet nedan.

Elektronisk 6vervakning [...] bidra till att forebygga att barn och unga

involveras i, dgnar sig at eller aterfaller i kriminalitet. Ett sddant kontrollverktyg

kan ddrmed bidra till att stoppa nyrekrytering av barn och unga till kriminella
nitverk. - Huddinge kommun

Citatet kan samtidigt uppfattas vara en snidv definition 1 form av att insatsen
som diskuteras &r elektronisk dvervakning [fotboja] vilket dr en insats riktad
till en enskild individ. Det finns inneboende svarigheter i att snivt definiera
med vilka matt och medel som forebyggande ska forstds utifran. Att, som
citatet implicerar, ta till kontrollerande medel 1 férebyggande syfte riskerar att

osynliggora de strukturella faktorer som omgérdar problemet i fraga och pa sa
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vis bidra till en individualiserad forklaringsram som ldgger orimligt stor borda
pa det enskilda barnet eller ungdomen. Fokuset pé den enskilda ungdomen kan
ses 1 ljuset av Butler (2011) som betonar sarbarhetens ojimna fordelning.
Ungdomen som blir foremal for elektronisk Overvakning kategoriseras
indirekt som en individ som inte dr sorjbar, eller som Villadsen (2008)
uttrycker sig; individen blir inte hjilpbar (Butler 2011, s. 48; Villadsen 2008,
s. 94-95). Det forefaller en risk med denna insats att ungdomen blir foremal
for stdmpling dir ungdomen i sin tur kan komma att borja agera avvikande
som ett resultat av stimplingen. Insatsen kan diarmed bli en sjdlvuppfyllande
profetia (Forkby et. al. 2023, s. 37). Huddinge kommun uttrycker sig i form av
att elektronisk overvakning kan bidra till att forebygga ungdomskriminalitet
bekréiftar de utredningens manifestation av att elektronisk Overvakning
forebygger ungdomskriminalitet. Ddremot anvénder de sig av uttrycket "kan”
vilket indikerar en lag modalitet. Det finns dérfor en viss osédkerhet i1 deras

presentation av att insatsen ska verka forebyggande.

Huddinge kommuns instimmande instéllning i relation till utredningens
lagforslag om elektronisk 6vervakning pd unga knyter ann till den diskurs om
kontrollerande é&tgérder for att forebygga ungdomskriminaliteten med ett
sarskilt fokus pa att komma till ritta med géngkriminaliteten genom utokade
befogenheter for Socialtjdnsten. Trots en skepsis kring sddana sociala
interventioner i den offentliga debatten (Lundstrom et. al. 2021, s. 6; Leviner

2025, s. 417; 420-423; 437).

Det forefaller dven sndva definitioner av forebyggande arbete. Exempelvis
anser Goteborgs kommun att inom ramen for férebyggande arbete sa finns en
strdvan att plocka upp individer innan unga hamnar i1 kriminella banor. Det
forstés att forebyggande arbete begrinsas till att endast omfatta individer som
inte begatt brott 4n och forhindra att de kommer bega brott 1 framtiden. Det
omfattar dérfor inte personer som redan har begatt brott eller att forhindra
aterfall. Det synliggors 1 foljande citat:

Vi stodjer forslaget att socialndmnden ska kunna forena beslut om insatser med
skyldigheter for bade barn och vardnadshavare. Krav sdsom skolnérvaro,
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deltagande i fritidsaktiviteter och nykterhet. Vi ser ocksa positivt pa
utredningens ambition att stirka fordldraansvaret och socialtjanstens verktyg,
vilket ligger i linje med vér strévan att agera forebyggande innan unga far illa
eller rekryteras av kriminella natverk. — Goteborgs kommun

Nir de uttrycker sig 1 form av "vi stodjer” och "vi ser ocksd positivt pa”
indikerar det en bekriftande manifestation av utredningens rost, det vill séga
att Goteborgs kommun héller med utredningen i dess forslag péd insatser.
Skolnérvaro, fritidsaktiviteter och nykterhet framstér har som skyddsfaktorer

for att forebygga en kriminell livsstil.

6.1.2 Tidiga insatser

Ett framtrddande sitt manga av remissvaren uppfattar forebyggande arbete ar
att det bor ta uttryck i form av tidiga insatser. Tidiga insatser anses ge
socialtjansten battre forutsittningar till deras arbete med barn och unga. Denna
konsensus om att forebyggande arbete innehaller tidiga insatser synliggor en
hegemonisk diskurs. Ett exempel pa denna framstillning dr ndr Markaryd
kommun skriver foljande:

Det dr vil belagt att tidiga och traffsdkra insatser i ppna former ar viktiga for att

forebygga att barn och unga utvecklas ogynnsamt och for att forhindra att
destruktiva beteenden befdsts och blir langvariga. - Markaryds kommun

Att tidiga och tréffsdkra insatser dr viktiga och en del av det forebyggande
arbetet uttrycks med hog modalitet genom frasen “vdl belagt”. Det kan anses
g4 1 linje med Eriksson (2024) som framhéller att tidiga insatser oftare ger
storre positiva resultat. Det som forbises och som inte framgér ur citatet 4r vem
eller vilka som ska exponeras for tidiga insatser, dr det den enskilda individen
eller dr det insatser riktade till storre delar av befolkningen. Beroende av vem
insatsen riktas mot paverkas synen péd problemet, om det &r ett strukturellt
problem som kréver strukturell 16sning eller om det ses som ett individuellt

problem som kréver individuell 16sning.

Aven Goteborgs kommun reproducerar den hegemoniska diskursen om att
tidiga insatser r forebyggande vilket bidrar till dess definition. De framhéller:
Att sinka troskeln for tidiga insatser ar 1 hog grad forebyggande. Det ger
socialtjansten en storre verktygslada och mdjliggdr mer flexibla 16sningar

anpassade efter familjernas och barnens individuella behov. - Géteborgs
kommun
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Att sénka troskeln leder till att en storre del av befolkningen kan ta del av
insatser vilket bidrar till en bred definition av forebyggande arbete. Vidare 1
citatet framhalls att forebyggande insatser bor anpassas efter familjer eller
barnens individuella behov vilket belyser en sndv definition. Insatser efter
individuella behov riskerar att missa strukturella faktorer och fokuserar i stéllet
pa att individen &r franskild frdn samhéllets paverkan. Det gir samtidigt att
tanka kontrasterande, att individanpassade insatser i stéllet skapar mojlighet
till en skonsmissig bedomning som kan leda till insatser riktade mot det

underliggande problemet.

Nar troskeln sdnks Gppnar det upp for proaktivt arbete bland de professionella.
Ord som ‘“verktygslada” eller “flexibla Ilosningar” illustrerar att
professionellas skonsmissiga bedomningar och autonomi stérks och ges rum.
Men samtidigt forefaller en risk att det proaktiva arbetet far en kategoriserande
och uppsokande karaktdr. Det leder till att manniskor tillskrivs ett behov av
hjilp, som den enskilde inte nddvandigtvis identifierat sjdlv, vilket i sin tur kan
leda till ett distanserande och avstdndstagande forhallningssétt till
socialtjansten. Att "sdnka troskeln" kan resultera i fler &renden och en 6kad
arbetsbelastning for de professionella som inte nddvéndigtvis dr hilsosam eller
effektivt. Fler drenden kan dven gro en grund for 6kad politisk styrning i form
av att soka standardiserade och effektiviserade sitt for att hantera

problematiken.

6.2 Ideologiska utgangspunkter

Vidare 1 detta avsnitt beskrivs hur varderingar, antaganden och politiska
prioriteringar formar hur forebyggande arbete forstds och motiveras i de olika
remissvaren. Till exempel huruvida forebyggande ses som tillitsbaserat
relationsarbete eller som kontroll och disciplin och varfor det har en betydelse

for vilka atgdrder som blir méjliga i praktiken.
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6.2.1 Tillit och fortroende

En ideologiskt utgdngspunkt vi identifierat &r att forebyggande arbetet ska utga
frén tillit och fortroende. Detta dr den hegemoniska diskursen gillande hur
arbetet bor bedrivas. Ett exempel pa hur diskursen ser ut dr Goteborgs
universitet som formulerar sig pa foljande sitt:
Forslaget dr kontraproduktivt. Det kan i praktiken leda till minskad tillit till
socialtjansten och svarigheter att genomfora forebyggande arbete. Intentionen att
stirka det forebyggande arbetet dr god, men detta bor inte ske genom att infora
fler inslag av tvang. Socialtjdnsten bor ges utrymme att arbeta med fortroende,

delaktighet och motivation snarare &n administrativa och repressiva atgérder. -
Goteborgs universitet

Till att borja med forefaller en hég modalitet 1 uttrycket “forslaget dr
kontraproduktivt” och fortsittningen vad forslaget kan leda till. De lyfter
utredningens rdst genom att sdga att dess “infention... dr god” men fornekar
den dérefter nér de anser att “detta bor inte ske genom...”. Goteborg forhéller
sig avstandstagande till utredningens manifestation om vilka insatser som
anses forebyggande. Det synliggors att minskad tillit till socialtjdnsten leder
till svarigheter 1 implementeringen av forebyggande arbete varpa tillit ar
viktigt att efterstriva. Om det forekommer minskad tillit missgynnas bade
socialarbetarna och de personer som skulle omfattas av insatserna. Nir den
ideologiska utgdngspunkten &r att det forebyggande arbetet ska utga fran tillit
premieras de professionella socialarbetarna da forebyggande insatser ses

enklare att implementera.

Goteborgs universitets ideologiska utgdngspunkt for det forebyggande arbetet
inom socialt arbete resoneras om vidare:
Det sociala arbetet med barn, unga och familjer skall bygga pa fortroende, tillit
och delaktighet. Socialtjansten behdver i stillet stiarkta forutséttningar for sitt
befintliga arbete, och skapa fortroende sé att barn, unga och vardnadshavare kan
vara motiverade till en fordandring. Tvingande insatser kan fa helt motsatt effekt,

och medfora att barn, unga och vardnadshavare i stéllet fir en 6kad misstro mot
socialtjédnsten. - Goteborgs Universitet

Goteborgs Universitets ambition om det sociala arbetets praktik gar i linje med
Erikssons (2024) analys som tyder pa att akut behov, hog arbetsbelastning och
krav pé effektivitet kan tvinga fram reaktiva insatser framfor forebyggande

arbete (Eriksson 2024, s. 514-516). Det blir kontraproduktivt for verksamheten
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och belyser en farhdga om misstro mot socialtjdnsten vilket illustrerar den
paradox som Brandén & Olivius (2024) beskriver ndr de ndmner att politiska
ambitioner i forebyggande arbete kan resultera i en lagstiftning som forsvérar
tidigt stod dven med en intention som &r nagot annat. Nilsson (2025) forklarar
i sin avhandling hur en introducering av kontrollerande element riskerar att
leda till bdde misstdnksamhet och minskat fortroende bland befolkningen i
stort i en miljo dar socialtjdnstens anseende redan priglas av en syn av dels
hjilpande, dels kontrollerande karaktir (Nilsson 2025, s. 5-6). Leviner (2025)
lyfter dessutom i sin analys om den svenska barnavarden som tagit ett skifte
mot utdkade befogenheter och tvangsatgérder, ofta motiverat som
forebyggande, riskerar att underminera frivilligheten och pa sa sétt minska
familjers vilja att soka hjalp i ett tidigt skede (Leviner 2025, s. 420—423; s.
436-437).

Nordmalings kommun beskriver att den nya socialtjanstlagen och
utredningens lagforslag, LIV, bygger pé olika forhallningssétt vilket illustreras
nedan:

Det andra grundldggande problemet &r att LIV-forslaget introduceras samtidigt

som kommunerna forvéantas stélla om till den nya socialtjanstlagen. Dessa tva

lagstiftningar bygger pa fundamentalt olika forhallningssétt:

* Nya socialtjinstlagen: Fokus pa forebyggande arbete, dkad tillgénglighet, och

frivilligt deltagande genom delat beslutsfattande och styrkebaserat

forhallningssatt

» LIV-lagforslaget: Fokus pa samhéllets gransséttning, tvingsatgérder,
kontrollfunktioner och rattssdkerhet vid skyddsbehov — Nordmalings kommun

Citatet belyser tva olika ideologiska utgadngspunkter som lagarna bygger pa,
frivillighet och tillginglighet respektive tvang och kontroll, och utifran de
olika ideologierna kommer individer att antingen gynnas eller missgynnas.
Utifran LIV-forslaget finns det kollektiva dvertygelser och virderingar om att
tvangsatgérder och kontrollfunktioner &r ritt vig for att forebygga att barn och
unga riskerar att hamna i kriminalitet. Utifrdn nya socialtjidnstlagen finns det
kollektiva 6vertygelser och viarderingar om att 6kad tillgédnglighet och frivilligt
deltagande &r rétt vig for att forebygga att unga riskerar hamna i kriminalitet.
De olika representerade synsétten leder till insatser riktade mot olika aspekter

vilket skulle fa olika utfall for minniskor. Att utredningen kommit till kan ses
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som en foljd av den offentliga debatten som Lundstrom et al. (2021) lyfter med

okade straffatgirder och ett behov av kontrollerande interventioner.

Det finns en kollektiv 6vertygelse om att tillit och fortroende ar viktigt for det
forebyggande arbetet inom socialtjinsten dd det forekommer i fler dn ett
remissvar. Bland andra belyser Linkdpings Universitet, Bollnds Kommun,
Huddinge Kommun, Helsingborgs Kommun och Sundsvalls Kommun vikten
av ett tillitsbaserat arbete inom det forebyggande arbetet varpa citatet nedan
belyser detta:

...Fortroendet och tilliten till socialtjénstens arbete &r viktiga forutséttningar for

att kunna lyckas med ett forebyggande arbete. Ett inférande av LIV skulle, enligt

Barnafrid, motarbeta de ambitioner kring ett battre forebyggande arbete som den

nya socialtjanstlagen siktar pé, vilket vore mycket olyckligt. - Linkdpings
Universitet

Linkopings universitet uttrycker med hdg modalitet ndr de skriver
“fortroendet och tilliten till socialtjdnsten dr viktiga forutsdttningar...” vilket
gor att det finns en hog grad av sékerhet 1 det pastaendet. Det kan leda till att
forma mottagaren av textens uppfattning om vad som &r viktigt och instélla sig
instimmande till textens pastdende &n om Link&ping hade formulerat sig med

lagre modalitet och med mer tvekan i sitt pastaende.

Helsingborg uttrycker sig utifrdn den ideologiska utgangspunkten att tillit och
fortroende ar viktiga for att bedriva ett forebyggande arbete. De resonerar dven
om hur socialtjansten ser ut idag och framfor:
Att arbeta forebyggande och fortroendeskapande ar tidskrdvande. Inforandet av
den nya ordningen kan riskera att arbetet med att motivera enskilda att ta emot
insatser pé frivillig viag far ge vika for mojligheten att besluta om insatser utan
samtycke. Detta riskerar att leda till att barnets situation inte utreds i tillricklig
utstrdckning vilket i sin tur innebér att socialndmnden riskerar fatta beslut om
insatser och foreskrifter som stér i strid med barnets bésta. Den nya lagen kommer
innebdra att socialsekreterare behdver gora, ibland svara, avvidgningar om nér

frivilliga insatser respektive tvingande insatser ska anvdndas. - Helsingborgs
kommun

Helsingborgs stads uttalande illustrerar en ideologisk rollkonflikt och
konstaterar att forslagen i utredningen riskerar att forsvara det forebyggande
och fortroendeskapande arbetet som socialtjdnsten arbetar for. Genom att

mojliggora beslut om insatser utan samtycke anvénds ett sprak i form av
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avstandstagande manifestation med ord som “kan riskera att...”” och “riskerar
att leda till...”. Forvisso synliggdrs en ligre grad av modalitet d4 de varken
fastslar eller gor ansprak att utfallet skulle vara som sddan. Men det framfors
en implicit mening att risk for att frivilliga kontakter och motivationsarbete
trycks undan. Vidare syns ett konstaterande att den nya lagen “kommer
innebdra” att socialsekreterare “behover gora... svara avvdgningar” mellan
frivilliga respektive tvingande insatser. I de ndmnda exemplen forefaller det
en hog modalitet med en explicit antydan pé ett icke fordelaktigt utfall. Staden
far hir en viktig roll i att forse socialtjansten med adekvata resurser, kompetens
och drendehantering utan att det forebyggande arbetet ska komma till att
undermineras. Dessa formuleringar forskjuter fokus till mojliga hypotetiska

framtida konsekvenser utan att adressera eller fastsld samtida problem.

6.2.2 Tvéang

Samtidigt som det rader konsensus inom den hegemoniska ordningen kring
socialtjdnstens ideologiska utgdngspunkt i att det forebyggande arbetet ska
utga fran tillit och fortroende forekommer det en motsittning med en
utmanande diskurs om att tvangsatgidrder behdvs. Det synliggor ett
spanningsfilt varpa diskursen om tillit och fortroende star i kontrast till

diskursen om tvangsbefogenheter.

Foresprékare for den utmanande diskursen och som anser att utredningen med
dess lagforslag ar nodvindigt for att stirka det forebyggande arbetet ar
Centerpartiet och Moderaterna i Malmoé kommun. Malmo kommuns remissvar
utarbetat av Socialdemokraterna stillde sig negativa till utredningen medan
Moderaterna och Centerpartiet gjorde en annan bedémning som synes nedan:
Den nya lagstiftningen ar ett viktigt steg mot att skapa en tryggare och mer effektiv
socialtjinst som kan agera for barnens bésta dven i de fall dér fordldrar inte
samarbetar. Moderaterna och Centerpartiet yrkade pé att Malmo stad ska tillstyrka
forslagen i remissen och &r forvédnade Gver att Malmo stads styre bestdende av
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Liberalerna stiller sig negativa till det nya
lagforslaget. Forslaget har ldnge varit efterfragat av socialtjdnsten och skulle

utgora ett viktigt verktyg for att forbattra det forebyggande och stodjande arbetet
for utsatta barn och unga. - Malmé kommun Centerpartiet och Moderaterna

Meningsskiljaktigheterna inom kommunen baseras pa olika ideologiska

utgangspunkter som skiljer sig mellan varandra. Det forefaller en hegemonisk
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kamp varpd Socialdemokraternas kritiska instéllning till utredningen fick
gehor. Det ovanstaende citatet synliggor dr det forefaller en diskurs om att
tvangsbefogenheter dr lampligt som forebyggande arbete. De uttrycker med
hog modalitet nar de skriver att “forslaget har linge varit efterfragat av
socialtjansten” och att det ar “ett viktigt verktyg for att forbdttra det
forebyggande och stédjande arbetet”. De forhaller sig bekréftande till

utredningens manifestation och dess ideologiska utgangspunkt.

D4 utredningen foresprakar fler befogenheter till Socialtjdnsten, varav en del
tvangsbefogenheter, grundar sig utredningen p& en annan ideologisk
utgdngspunkt dn foregdende diskurs om tillit och fortroende. Likt nér
Lundstrom et al. (2021) anger att samhillet priglas av en debatt om skirpta
straffitgirder kan utredningens virderingar och uppfattningar om hur det
sociala problemet ska losas framfors i linje med den debatt som rader.
Utredningens ideologi synliggérs av Stockholms universitet, d&ven om de
aterberdttar vad utredningen kommer fram till.
Utredaren [till LIV-forslaget] gor bedomningen att forslaget kan bidra till att
forebygga att barn och unga involveras i, d4gnar sig at eller aterfaller i kriminalitet
eftersom  forslaget ger socialndmnden  utokade  mojligheter  till
myndighetsutdvning mot den enskildes vilja samt att man dérigenom kan undvika

mer ingripande atgdrder enligt Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU). - Stockholms universitet

Det ideologiska ar hdr "utokade maojligheter till myndighetsutévning mot den
enskildes vilja” d& myndighetsutovning innebér att samhillet, i form av en
professionell pd en myndighet, fattar beslut om atgirder som péaverkar en
enskild. 1 dagsldget har den professionella makt att bestimma &ver den
enskilde men utredningen vill utvidga denna makt. A andra sidan kan
utredningen ocksé uppfattas kontrollera den sociala professionen genom att
inskrdnka dess autonomi. Det kan synliggoras utifrdn Freidsons (2001)
professionsteori som ndmner att politiker kan inskrdnka och forma hur
professionella ska arbeta. Beroende av graden inskridnkning péverkas de
professionellas autonomi vilket i sin tur paverkar vilken status professionen
har i samhéllet (Freidson 2001, s. 17, 44). Stockholms universitet forhaller sig
neutralt i citatet till utredningen nér de dterberittar vad utredaren kommer fram

till. Darav gor inte Stockholms universitet nagot stillningstagande utan agerar
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objektiva 1 denna del av deras remissvar till utredningens ideologiska

utgéngspunkt gillande mer myndighetsutdvning.

6.3 Evidens och kunskap

Foljande avsnitt tar fasta vid hur remissvaren anvédnder sig av vetenskapliga
och professionella resurser for att bedoma vilka forebyggande insatser som tes
legitima. Inom diskursen om evidens och kunskap synliggors &ven
remissvarens hédnvisande till den nya socialtjdnstlagen och dess krav pd
evidensbaserad praktik. Det foljer en beskrivning av hur sikert eller villkorligt
remissvaren formulerat sina pastdenden och hur evidenskrav bidrar till att
befdsta eller utmana den rddande hegemoniska tolkningen av férebyggande

arbete.

6.3.1 Evidens relaterat till nya socialtjanstlagen

Remissvaren tolkar och forhaller sig till den nya socialtjanstlagen, med sarskilt
fokus pd hur den nya socialtjdnstlagens intentioner om tillgédnglighet,
frivillighet och kunskapsbaserat arbete anviands som normativ referensram for
vad som riknas till forebyggande. Vanligt forekommande &r hur remissvaren
knyter sin argumentation till lagtexten, hur sdkert eller villkorligt de
formulerar sina beddmningar och vilka mdjliga implikationer det far for
legitimiteten 1 de fOrslag som introducerar element av tvéngs- eller
kontrollinslag. Det synliggors i citatet nedan:

Socialtjansten ska i enlighet med den nya socialtjénstlagen arbeta kunskapsbaserat

och forebyggande [...]. Det finns stdd i kunskap och beprovad erfarenhet att den

enskildes motivation har betydelse for insatsers effekter, liksom relationen med

socialarbetaren. Forvisso kan en fordel med den foreslagna lagen vara att ett

tvingande beslut om en insats kan 6ka mojligheterna att fa till stand ett méte for

att arbeta motivationshdjande. Dock kan orsaken till bristande samtycke i vissa

fall bero pé bristande forméga eller bristande forutséttningar snarare &n bristande

vilja. Inférandet av effektlosa tvingande atgérder riskerar i slutdndan leda till att

tilliten till socialtjinsten forsvagas och ett sadant arbetssitt gar ocksd emot
intentionen bakom den nya socialtjénstlagen - Malmé kommun

Malmé kommun uttrycker med hég modalitet att socialtjdnsten ska arbeta
kunskapsbaserat enligt den nya socialtjdnstlagen och att det finns kunskap om
arbetssitt som tyder pd att motivationen pdverkar insatsers effekt. Att de yttrar
sig med hog modalitet synliggors 1 formuleringen det finns stod i, vilket kan

ha en pdverkan for ldsarens uppfattning om vem som baserar sina utsagor
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utifrén evidens eller inte. De forhaller sig ocksd med olika manifestationer till
utredningen. Forst forhaller de sig forkunnande av sin egen rdst nér de aterger
hur socialtjdnsten ska agera och att det finns stod for motivationshdjande
arbete. Dérefter bekriftar de utredningens manifestation om att mer tvingande
beslut kan leda till 6kad motivation for att sedan ta avstdnd fran utredningens
manifestation och framfor ett annat skil till att personer inte samtycker till
insatser och att tvingande insatser dd inte dr effektiva. D& fornekar de
utredningen genom att forst synliggora att tvingande insatser kan leda till 6kad
motivation men framfor dérefter att orsaken till uteblivet samtycke inte
kommer bli béttre av mer tvingande inslag. Avstandstagandet sker genom
deras formulering att inforandet av effektlosa tvingande dtgdrder ... leda till
att tilliten ... forsvagas. Avstandstagandet sker dven 1 relation till den nya
socialtjanstlagen d& utredningens lagforslag inte anses forenlig med nya
socialtjanstlagen. Kommunens remissvar utifran ett makt/kunskap perspektiv
kan lyfta farhdgan att utredningens forslag pa tvingande och bristande evidens
1 atgirder riskerar att underminera socialtjédnstens fortroende och stér 1 strid
mot intentionen om frivillighet och relationellt arbete. Diskurser som aberopar
effektivitet och kontroll utan evidens pa de atgidrder som foreslas medfor ett

forsok till att omdefiniera vad legitim kunskap &r 1 praktiken.

Att utredningens lagforslag anses g& emot den nya socialtjanstlagen ar dven
nagot Stockholms universitet framhaller.
Vidare, att infora arbetsmodeller som saknar evidens riskerar inte bara att
undergriva socialtjdnstens legitimitet och bryta mot socionomers yrkesetik, utan
dven att strida mot proportionalitetsprincipen och réttssdkerhetskrav. Forslag om
att tvinga vérdnadshavare att delta i mdten under hot om vite eller att infora
elektronisk dvervakning av ungdomar i forebyggande syfte star vidare i skarp
kontrast till intentionerna bakom den nya socialtjanstlagen, som betonar

frivillighet och en relationell ansats priglad av samverkan och fortroende. -
Stockholms universitet

De uttrycker sig med hog modalitet nér de skriver att inforandet av elektronisk
overvakning star i skarp kontrast till intentionerna med den nya
socialtjanstlagen. De forhaller sig avstandstagande till utredningens
manifestation vad géller utokade tvangsbefogenheter i relation till hur

socialtjansten ska arbeta utifran nya socialtjanstlagen. Utredningens lagforslag
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skulle kunna paverka den sociala praktiken, socialtjdnsten, 1 motsatt till hur
nya socialtjanstlagen péverkar den sociala praktiken. I citatet ovan synliggors
dven den nya socialtjanstlagens ideologi vilket ar ett arbete som utgar fran
samverkan och fortroende. Det menar Stockholms universitet att utredningens
lagforslag gar emot, de utmanar den hegemoniskt ideologiska ordningen.
Universitetets formulering kring utredningens syn pé tvangsétgirder och
forslaget om elektronisk Overvakning star i kontrast till socialtjdnstens
intentioner. I forldngningen &r det ett uttryck frdn utredningens sida om en
diskursiv forskjutning dir kontroll legitimeras som kunskapens uttryck.
Utifran Foucaults tankar om makt/kunskap ses det som ett uttryck for nir
staten 1 detta fall forsoker omforma vad som anses vara legitim praxis och det
forandrar 1 sin tur professionellas handlingsutrymme och 1 nésta led,

omsorgstagares villkor.

Varningen som universitetet pekar mot avseende icke-evidensbaserade och
tvangsorienterade atgdrder illustrerar diskurser om kontroll i ett forsok att
ersitta relationellt, kunskapsbaserade arbete. Freidson (2001) belyser hur
professioners auktoriteter bygger pa en abstrakt, kodifierad kunskap som dels
legitimerar, dels avgrinsar praxis. Nér detta moter politiska krav pa métbara
och snabba resultat finns en risk for selektivt stod, rittssdkerhetsproblem och

forlorat fortroende (Freidson 2001, s. 153).

Att utredningens lagforslag blir motsdgelsefullt i relation till den nya
socialtjanstlagen menar dven Goteborgs universitet som anfor foljande:
Den nya socialtjanstlag [...] har som syfte att utéka och forbattra socialtjanstens
forebyggande arbete och gora socialtjinsten mera tillgdnglig och
kunskapsbaserad. Den nya lagens intentioner dr att det sociala arbetet med barn,
unga och deras familjer skall bygga pa delaktighet, fortroende och motivation.
Lagen kommer ocksd att gora det mojligt med forebyggande insatser utan

bistandsbeslut. En lag som utdkar mojligheten till tvingande insatser blir i
sammanhanget motsidgelsefull. - Goteborgs universitet

Goteborgs universitets uttalande hénvisar intertextuellt till den nya
socialtjdnstlagen som illustrerar en ambition om en sndvare, mer

relationsbaserad tolkning av det forebyggande arbetet. Insatserna ses som
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beroende av fortroende och frivilligt deltagande bland medborgarna snarare dn
ur tvdng. Vidare kompletteras bilden av Eriksson (2024) som lyfter hur dels
bristande kunskaper kring det forebyggande arbetet kan se ut, dels hur
bristfillig tydlighet i den politiska styrningen som citatet ovan illustrerar kan
leda till svarigheter att praktiskt implementera forebyggande arbete trots att
lagstdod finns (Eriksson 2024, s. 517-518). Sammantaget illustreras den
hegemoniska ordningens spanningsfilt. Det vill sdga en maktkamp i hur
utredningen introducerar element som professionerna tar avstand fran i motet
med en diskursordning som representerar den ‘rddande’ hegemonin som

gillande lag bygger pa.

Goteborgs universitet forkunnar sin egen rost genom att anfora vad nya
socialtjanstlagen menar att socialtjdnstens arbete ska utga fran innan de
papekar att utredningens lagforslag inte &r i samklang med den nya
socialtjanstlagen. De uttrycker sig &ven med hog modalitet nir de forkunnar
sig egen rOst genom att sdga att tvingande insatser blir i sammanhanget
motsdgelsefullt. Det gor att de bade hojer sin egen rost som sanning och sedan
uttrycker sig med hog sanningshalt till deras péstdende. Goteborgs kommun
foljer upp ovanstdende citats antydan att lagforslaget blir motsagelsefullt med
att komplettera med en diskussion om evidens och kunskapsbaserat arbete 1
foljande citat:

I den nya socialtjénstlagen framhélls dessutom vikten av att de insatser som

socialtjdnsten ger ska vara byggda pa vetenskap och beprovad erfarenhet. I ljuset

av den nya socialtjanstlagens intentioner och kraven pa kunskapsbaserade insatser

ar det inkonsekvent med en ny lagstiftning pa socialtjdnstens omrade dér det i

nuliget saknas vetenskapligt stod for att forslagen har en forebyggande effekt. -
Goteborgs kommun

Goteborgs kommun uttrycker sig med hog modalitet kring att det saknas
vetenskapligt stod for lagforslagets forebyggande effekter. Hiar gor Goteborgs
kommun ett kunskapsansprdk genom att sdga att utredningen inte anvénder sig
av evidens vid utformandet av forslagen till insatserna. De forhéller sig dirmed

avstdndstagande till utredningens manifestation.

Att vara avstdndstagande till utredningens manifestation dr &ven Lunds

universitet som menar att den nya socialtjdnstlagen har mgjlighet till fler
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forebyggande insatser dn utredningens lagforslag om den implementeras
ordentligt, vilket synliggors 1 citatet endan:
Sammantaget bygger den nya socialtjénstlagen pa ett system med fler och stdrre
forebyggande insatser idag dn tidigare. Att implementera denna till fullo kan

sannolikt skapa manga av de goda effekter som utredningen idag soker efterstriva
genom nya tvangsinsatser. - Lunds universitet

Den avstandstagande manifestationen framhévs forvisso med 1&g modalitet nér
de uttrycker sig att implementering av nya socialtjdnstlagen kan sannolikt
skapa vilket tyder pa att de inte &r helt sdkra pé att den kommer leda till de
effekter som utredningens lagforslag efterstravar. Lunds universitet synliggor
att implementering kraver tid och resurser likt det Jonsson (2019) framhaller
men att fokuset idag ofta dr pa snabba och mitbara resultat. Det fokuset

forsvarar mojligheten till att arbeta relationellt och dé dven forebyggande.

Eskilstuna kommun yttrar en oro nedan som tidigare remissvar behandlat;

nédmligen oron for att utredningens forslag kan vara kontraproduktivt i relation

till de intentionerna som finns med den nya socialtjanstlagen.
“Socialndmnden ar tveksam till forslaget och skilet dr att forslagen anses direkt
kontraproduktivt i relation till nya socialtjanstlagen och den tillit som
socialtjénsten i ett nuldge syftar till att bygga upp hos medborgare... Utredningens
forslag kan &ven riskera ta udden av effekten i den foreslagna nya
socialtjidnstlagen. Socialnimnden onskar dn mer forbéttra och sikerstilla tidiga
insatser som ska forebygga brottslighet och utsatthet for barn och unga och

vardnadshavare, for syfte att frimja en trygg, séker, likvéirdig och jamstilld fraga
for medborgare nationellt” - Eskilstuna kommun

I relation till Freidsons (2001) professionsteori lyfter socialndmnden oron
kring forandringar 1 &rendehantering som forskjuter kontrollen pa
arbetsdelning fran yrkesutdvandes som besitter den specialiserade
kompetensen till byrakratiska processer vilket leder till prioriteringar som
riskerar att hota insatsernas karaktér och betoning pé tidiga insatser for barn
och unga (Freidson 2001, s. 55). Socialndmndens invdndningar kan ses som
ett forsvar for det professionella mandatet att bibehalla yrkesstyrd organisering
och skonsmdssig beddmning (autonomi) for sdkerstillandet av tillit och
effektivitet 1 det sociala arbetet (Freidson 2001, s. 17, 59—60, 153; Lundstrom
et. al. 2021, s. 4; 8-11).
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I flera av remissvaren framgér spanningen mellan motiveringen till forslag i
utredningen och hur uppfattningen &r i relation till den omstéllning som pagér
mot den nya socialtjdnstlagen. Flera av remissvaren betonar att intentionen
bakom lagforslaget grundas i ett stirkt forebyggande arbete men att forslagets
utformning inte verkar sdmnldst i harmoni med den inriktningen. Vilket syns
i citatet nedan fran Umea kommun.

I utredningen beskrivs att forslaget dr en del i det forebyggande arbetet och 1

linje med den nya socialtjénstlagens intentioner. I en tid nir det pagar ett

intensivt arbete for att stélla om till nya socialtjanstlagen ser ndmnden att

forslaget pa flera sétt gar emot det arbetet. I forslaget till ny socialtjanstlag finns

ett fokus pa fler frivilliga forebyggande insatser men ocksa pa att socialtjénsten

ska bedrivas i enlighet med beprovad erfarenhet och vetenskap. - Umea
kommun

Umea kommuns uttalande anvénder sig av en avstandstagande manifestation
genom att forst aterge utredningens egen framstéllning for att sedan ta avstand.
Kommunen talar med institutionell auktoritet vid tilldimpning av lagen och
utredningens egna texter som en resurs for tolkning. Uttalandet illustrerar en
hog modalitet med formuleringen “ser ndmnden att forslaget gar emot”.
Uttalandet positionerar sig ideologiskt i en tillit- och implementeringslogik
med en prioritering av genomforandet av den nya socialtjdnstlagen som gér i
linje med dess intention om tillgénglighet och kunskapsbaserat arbete i
kontrast till introducering av nya element av tving. Uttalandet ger den nya
socialtjidnstlagen foretrdde i den mén att remissvaret utgar fran den som den
normativa tolkningsramen. Det starker den dominerande diskursen och avvisar
de forslag som bygger pa kontrollogik och ett formande av vilka politiska och
praktiska atgdrder som kan rdknas till de som tolkas som legitimt

forebyggande.

6.3.2 Beprovad erfarenhet

Det forekommer remissvar som hénvisar till en del i utredningen dér
utredningen hénvisat till beprovad erfarenhet frdn Danmark och Norge
géllande forslaget om elektronisk dvervakning.

I utredningen framkommer att den danska regeringen avskaffade regleringen om

elektronisk 6vervakning mindre &n tva ar efter att den tritt i kraft. Man anség att
det inte var ratt vag att forebygga ett kriminellt och asocialt beteende samt att
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elektronisk 6vervakning inte kan ersétta en konsekvent pedagogisk omsorg.
Malmo stad anser att det finns en stor risk for sammanblandning av roller om
socialtjénsten tvingas arbeta med vérd av barn under former som liknar p&féljder
for domda. Socialtjdnsten och de rittsvardande myndigheterna har olika roller.
Socialtjanstens insatser utgar fran barnets behov av stdd och skydd och de
rattsvardande myndigheternas insatser ska markera att samhallet tar avstand fran
den brottsliga verksamheten, sjédlva brottet. — Malmé kommun

Det Malmoé kommun belyser ér att utredningen inhdmtat information frn
linder som provat samma insats som utredningen foresprékar bara att de
landerna avskaffade insatsen da den inte var andaméalsenlig. Tots att det finns
beprovad erfarenhet som ansdg att insatsen var verkningslds, véljer
utredningen att gd emot den erfarenheten och dnda tillsétta insatsen. Malmo
uttrycker med hog modalitet att det finns en stor risk for rollférvirring dé de 1
dagsliget inte arbetar med insatser som liknar rittsliga pafoljder som till
exempel kriminalvarden gor. Det forekommer dven hog modalitet nar Malmo
framhéver att socialtjanstens insatser grundas fran barnets behov av stod och
skydd vilket kan anses std 1 kontrast till elektronisk 6vervakning. Freidson
(2001) beskriver professioners kunskap som svér att ta till sig for utomstaende
och att det arbetet 1 professionerna. I citatet ovan tar Malmo stad en
forsvarande stdllning i relation till den omsorgsbaserade kunskapslogiken som
professionerna arbetar utifrdn. Om socialtjénsten skulle forenas med arbete
som liknar straffliknande insatser s riskerar arbetet och kunskapen att
forskjutas mot en kontroll- och sanktionslogik (Freidson 2001, s. 153). Malmo
stad anser att det finns en prominent risk for ssmmanblandning av roller om
socialtjidnsten forceras till att arbeta med vard av barn under former som liknar
pafoljder for domda. Socialtjdnsten och de rattsvirdande myndigheterna har
olika roller. Socialtjinstens insatser utgar fran barnets behov av stéd och skydd
och de rittsvardande myndigheternas insatser ska markera att samhillet tar

avstand fran den brottsliga verksamheten, sjdlva brottet.

Gillande elektronisk overvakning som insats tar Stockholms universitet vid
diskussionen och anfor foljande:

Vi vet alltsa inte om det &r effektivt, eller till och med skadligt, for unga att

utséttas for detta. Det forskning daremot har visat ar att generellt sett s& dr

insatser av terapeutisk karaktér, t.ex. rddgivning och fardighetstraning,
effektivare i att forebygga brott dn insatser som bygger pa strategier for kontroll
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eller tvang, sa som dvervakning, avskrackning och disciplin. - Stockholms
universitet

Universitetet hanvisar till forskning om att insatser med terapeutisk karaktar,
vilket kan liknas vid relationsbyggande insatser, dr effektivare. Stockholms
universitet gor ddrmed ett kunskapsansprak nir de hinvisar till tidigare
forskning for att forneka utredningens rost. Regeringens utredning och dess
forslag till lagfordndringar illustrerar en kamp mot den sedan tidigare
etablerade hegemoniska ordningen om hur det sociala arbetet bor och ska
bedrivas. Deras vinkel verkar emancipatoriskt, frigérande 1 den grad att de
introducerar nya element som anses kunna reda bot pa den problematik som
de ser i relation till deras ideologiska stillning. Déremot fornekar remissvaren
deras utmaning genom deras hanvisningar till tidigare forskning och beprévad

kunskap om insatsernas verkningsgrad.

7 Slutsatser och diskussion

I f6ljande avsnitt summerar vi resultatet och analysen for att presentera véra
slutsatser. Vi aterkopplar till studiens syfte och fragestillningar for att visa hur
vi besvarat dem. Dérefter fors en diskussion géllande hur de presenterade

slutsatserna kan paverka det sociala arbetets praktik.

7.1 Slutsatser

Studiens syfte har varit att analysera remissvaren till utredningen om
lagforslaget Ds 2024:30 for att undersoka hur begreppet forebyggande arbete
tar sig uttryck och orienterar sig diskursivt i férhdllande till spdnningen mellan
tillit och kontroll samt skapa forstaelse for hur de diskursiva uttrycken kan
forstds utifrdn ett professionsperspektiv. Detta har gjorts utifran

fragestéllningarna:

1. Vilka diskurser framtréder i lagforslaget samt remissvaren?

2. Vilka olika tolkningar gér att urskilja 1 diskurserna kring det
forebyggande arbetets organisering?

3. Hur kan diskurserna fOrstds utifrin den sociala professionens

remissvar?
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Kritisk diskursteori, som har varit var analytiska tillvigagangssatt, har bidragit
till att undersdka hur begreppet forebyggande arbete tagit sig till uttryck i
remissvaren. Diskurserna som framtrdder 1 remissvaren har varit om
forebyggande arbete som begrepp, det forebyggande arbetets ideologiska
utgdngspunkter och forebyggande arbete utifrain en evidens och
kunskapsdiskurs. Inom dessa diskurser forekommer det olika tolkningar.
Forebyggande arbete som begrepp anvinds som ett verktyg inom politiken for
att adressera specifika problem som identifierats i samhéllet. De atgirder som
beskrivs vara forebyggande kan vara antingen sniva eller breda och riktar sig
antingen mot enskilda individer eller storre del av populationen i samhallet
(Erikson 2024; Forkby et. al. 2023). Ur den processen kan forebyggande arbete
forma vilka liv som tillskrivs mening och beréttigas skydd eller vilka som
riskerar att osynliggoras (Butler 2011; Villadsen 2008). Forebyggande arbete
ar inte vdrdeneutralt utan kan verkstéllas utifran béde tillit och kontroll vilka
bada medfor olika konsekvenser. Det vi kunnat visa ér att det fortsatt inte finns
en gemensam forstielse for hur forebyggande arbete ska definieras utan att det

forekommer olika forstaelser som verkar samtidigt.

I denna studie visar remissvaren att det forekommer en diskursiv spidnning
mellan tillit- och relationsbaserad tolkning av forebyggande arbete och en
kontroll- och tvéngsbaserad tolkning. Den polariserade diskurs har varit
konsekvent i empirin och visar pa tvd motpoler om hur det forebyggande
arbetet ska bedrivas inom socialt arbete. Att arbeta utifran tillit och fortroende
kraver att professionella inom socialt arbete har en praktisk kunskap som é&r
flexibel nog till att 16sa komplexa problem, det vill sdga, att professionella har
mdjlighet till skonsmissiga bedomningar utifran deras formella och praktiska
kunskap. Att infora lagfordndringar likt den utredningen foreslédr kan en
slutsats med koppling till Freidsons (2001) professionsteori vara att politiken
bestammer vilka l6sningar som fér legitim status 1 det forebyggande arbetet.
Utredningen kan dérfor ses som ett uttryck for politikens sétt att inskrdnka

professionella socialarbetares autonomi.
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Det vi ocksé kunnat utlédsa &r att det finns en majoritet av remissvar som anser
att forebyggande arbete bor organiseras utifrdn evidens och kunskap.
Remissvaren synliggor en stark evidensdiskurs; forslag utan empiriskt stod,
bristande konsekvensanalyser eller réttssdkerhetsgarantier undermineras till
forman for atgirder med dokumenterad effekt. Atgérder med en dokumenterad
effekt far en genomgaende storre legitimitet genom att remissvaren dels
hinvisar till nya socialtjanstlagen som sédger att socialt arbete ska vara en
kunskap- och evidensbaserad praktik, dels till forskning. Varje
kunskapsutlatande som remissvaren gor medfor att de hdavdar sin makt inom
omradet forebyggande socialt arbete vilket synliggér Foucaults (1972; i
Borjesson & Rehn 2022) teori om makt/kunskap. Denna makt legitimerar i sin
tur kunskapen som behdvande och att forebyggande arbete ska organiseras

utifran evidens, tillit och fortroende.

De foreslagna insatserna som utredningen foresprakar kan leda till att reaktiva
insatser premieras over langsiktigt forebyggande arbete som remissvaren till
stor del talar for. Denna slutsats knyter ann till Erikssons (2024) analys om att
implementering av forebyggande insatser dr en tids- och resurskrdvande
process. Denna process inskrénks om och nér politiker soker snabba l6sningar.
I detta fall hade utredningen som intention att verka forebyggande men utfallet
av dess foreslagna forebyggande insatser kan fa motsatt effekt vilket &r det

remissvaren synliggor.

7.2 Diskussion

I denna studie har vi kunnat visa att forebyggande arbete inte dr virdeneutralt
och att det fortsatt inte finns en statisk definition utan att arbetet dr dynamisk
eftersom méinga samhéllsaktorer dr involverade samt att det sociala arbetet
berér ménga méanniskor som i sig dr olika varandra. Det forekommer en
diskursiv kamp om forebyggande arbetes definiering, den ena riktad mot tillit
och relationsbaserade insatser, den andra riktad mot kontroll och
tvangsbaserade insatser. Utifrdn Foucaults (1972; 1 Borjesson & Rehn 2022)
teori om makt/kunskap befinner sig forebyggande arbete i en slags maktkamp

om dess definition och vad som anses vara legitim kunskap. Utredningen
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legitimerar kontroll och tvdngsbaserade insatser och tar dirmed ansprék pé att
omdefiniera den sociala praktikens handlingsutrymme. Det omdefinierar
ramen for det social arbetets profession genom att professionens autonomi
inskrinks, den skonsméssiga beddmningen minskas och det relationella arbete
med barn och unga foréndras. Nar politiken motsétter sig professionella och
inskrdnker 1 deras autonomi kan det leda till minskat fortroende bland
allménheten for professionen. Det minskade fortroendet kan 1 langden péverka
enskildas bendgenhet att soka hjdlp vilket dr ndgot remissvaren lyfter. Med
koppling till Brandén och Olivius (2024) kan de politiska krav som finns pa
ett forebyggande arbete aktualisera insatser som inledningsvis later goda men
som misslyckas med att adressera underliggande problematik och blir reellt
verkningslosa. Kontrollatgdrder i form av riktade insatser mot enskilda kan
riskera att leda till att forstirka ojamlikheten och verka moraliserande, i stillet
for att adressera strukturella problem likt det Villadsen (2008) och Butler
(2009; 2011) talar for. Det gor att minniskor kan kategoriseras som sorjbara
respektive icke soOrjbara eller hjdlpbara och icke hjédlpbara didr somliga
reserveras hjilp utifrdn den rddande ideologiska utgéngpunkten med ett
relationsbaserat arbete medan andra reserveras hjilp utifrdn kontroll- och

tvingsétgérder.

Kommunerna och Universiteten har i remissvaren lyft bristande evidens i
underlaget for  utredningens ansprak, bland annat lyfts
proportionalitetsprincipen och réttssidkerhetskrav. Principer som dr vitala for
att bibehalla verksamheters legitimitet. Dessa principer &ventyras om
professioner ses forenliga med hot, integritetsinskrinkning eller
inkonsekventa bedomningar vilket gor att professionen stills pa sin spets. I det
bredare sammanhanget verkar det som att forebyggande arbete inom socialt
arbete dr en ny fOreteelse, bade utifran utredningens forslag och den nya
socialtjinstlagen. Det gér att diskutera huruvida det stimmer eller inte, men
politikens sétt att framhdva forebyggande arbete i dagslidget kan ses gé i linje
med rddande ideologiskt betingade idéstromning; en kollektiv dvertygelse att

kriminalitet ska forebyggas och det dr i takt med den 6kade kopplingen av
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unga i1 gdngkriminaliteten som media presenterar (Leviner 2025, s. 417; 420-

423; 437; Lundstrom et. al. 2021, s. 6; Waltersson Gronwall 2023).

I relation till professionsteorin har vi kunnat belysa hur professioners autonomi
och varande kan préglas av politikens inverkan att forma dels diskursen om
forebyggande arbete, dels hur den praktiskt ska ta sig i uttryck. Detta
spanningsfdlt, mellan professionen och politiken sinsemellan, kan prégla
professionens status om det forefaller meningsskiljaktigheter. Spanningsfiltet
illustreras av professionernas motstdnd mot politikens forsok att ndrma sig det
praktiska arbetet for att dndra om villkoren for socialt arbete. Har kan
ytterligare en diskursordning synliggoras vilket &r kampen om styrningen av
socialt arbete. Kampen har inte varit studiens huvudfokus men den é&r
angeldgen att nimna dé vi som socionomstudenter i framtiden kommer arbeta
inom detta félt och dirmed kommer paverkas. Om fokuset skiftar frdn den
sociala professionens mojlighet till skonsméssiga beddmningar till politiska
krav pa hardare tag sker en forskjutning i arbetsséttet 1 det praktiska sociala
arbetet. Det kommer ocksd paverka individerna som befinner sig inom
socialtjansten da vissa 1 fortsdttningen mojligtvis kommer kategoriseras som
icke hjélpbara likt det Villadsen (2008) och Butler (2011) diskuterar. I
remissvaren har det forekommit diskussioner om hur utredningens lagforslag
och den nya socialtjénstlagen &dr forenliga med varandra och att de riskerar bli
verkningslosa likt det Brandén & Olivius (2024) diskuterar. Sammantaget
anser vi att det behovs vidare forskning om hur politiken och socialt arbete

dels samverkar, dels hur de forhaller sig i relation till varandra.
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