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Engelsk titlel

When collaboration meets practice

- A qualitive study of collaboration between region coordinators and the
police in work against prostitution

Abstract

This study aims to explore how collaboration between regional coordinators and
the police is manifested in practice, as well as to identify opportunities and
challenges in the authorities’ joint work with individuals exposed to prostitution.
Individuals involved in prostitution are considered a particularly vulnerable group
with complex needs. Previous research has demonstrated that inter-agency
collaboration is crucial for effective practice, as well as the importance of taking
the needs of those affected into account. The study adopts a qualitative research
design based on eight individual interviews. The theoretical framework is
grounded in the concepts of collaboration and power, alongside Goffman’s
dramaturgical perspective. The findings indicate that inter-agency collaboration
entails both opportunities and challenges. Differences in mandates and
institutional focus emerge as a strength, as the authorities complement one another
through their specialized expertise, which becomes particularly evident in joint
interventions. The collaboration is shown to be person-dependent, a characteristic
that can be viewed as both an advantage and a limitation. Power relations vary
depending on the professionals’ established working relationships, as well as the
authorities’ differing legal frameworks and areas of responsibility. Despite the
challenges identified, the authorities are mutually dependent on one another, and
the collaboration is assessed as well-functioning and of significant importance in
providing support to individuals exposed to prostitution, while also demonstrating
potential for further development.
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1 Inledning

1.1 Problembakgrund

Prostitution handlar om kop och silj av sexuella tjanster, ddr minst tvd parter ingér. Den
vanligaste ersittningen dr ekonomisk, men dven varor eller tjénster sdsom boende,
presenter, alkohol och resor forekommer (Jamstédlldhetsmyndigheten 2025). Personer i
prostitution utgdr en heterogen grupp som séljer sex av olika anledningar, exempelvis for
forsorjning, bekréftelse eller en form av sjilvskadebeteende (Socialstyrelsen 2015, s. 12).
Trots olika motiv &r personer i prostitution ofta en utsatt grupp, dir minga har en
komplex problematik och befinner sig i samsjuklighet eller social utsatthet
(Jamstélldhetsmyndigheten 2021, s. 19). Prostitution dr dven kopplat till sexuell
exploatering som en del av ménniskohandel, vilket handlar om utnyttjande och handel av
andra ménniskor, som en eller flera personer frimjar for egen vinning. Koppleri kan dven
bli aktuellt i de fall dir samtliga rekvisit for ménniskohandel inte kan styrkas

(Jamstélldhetsmyndigheten 2019, s. 15-16).

Verksamheter som kommer i kontakt med dessa personer beskriver att utsatta ér paverkade av
véldserfarenheter, samhillelig diskriminering, psykisk ohilsa och stigmatisering. I Sverige
betraktas prostitution darfér som en orsak till stort psykiskt och fysiskt lidande och ses som
ett allvarligt och omfattande samhillsproblem (Nationella samordningen mot prostitution och
ménniskohandel 2024). Det innebir att myndigheter och organisationer har ett omfattande
ansvar, ddr stodet behdver anpassas efter den utsattas behov och den komplexa situation som
de kan befinna sig i. Detta ar sérskilt relevant utifran samverkan, eftersom bristande hinsyn
till den utsattas behov riskerar att begrinsa meningsfulla stddinsatser

(Jamstélldhetsmyndigheten 2019, s. 20-21).

Lea som tidigare befunnit sig i prostitution uttrycker i #Intedinhora "Det dr viktigt att tro pa
oss, ndr vi soker stod och hjdilp. Myndighetspersoner tar ofta inte reda pa hur det egentligen
ligger till och vilka erfarenheter vi har” (Jamstilldhetsmyndigheten 2025, minut: 01.55).
Manga ginger viljer utsatta i prostitution att inte vdnda sig till myndighetspersoner trots
behov. Det finns ett begrénsat fortroende for myndigheter och ofta viljer de utsatta att avsta
fran att vinda sig till myndighetspersoner om barn finns i hemmet, pa grund av en rédsla att
forlora vardnaden (Jamstilldhetsmyndigheten 2025; Scaramuzzino 2014, s. 263). En stor del

av de utsatta i1 prostitution har erfarenhet av att bli utsatta for diskriminering, stigmatisering
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och exkludering, vilket 6kar risken for skuld och skamkénslor och kan innebéra att de inte
véljer att soka hjélp pa grund av rédsla for déligt bemotande. Fa utsatta anméler brott de
utsitts for, delvis pé grund av brister i bemotandet frén polis och réttsvdsendet samt laga
chanser till fiallande domar. Migranter som séljer sex dr sérskilt srbara, eftersom méinga

avstdr fran att kontakta polisen av ridsla for att bli utvisade (Jamstilldhetsmyndigheten 2021,

s. 17-18).

Regionkoordinatorer mot prostitution och ménniskohandel &r anstdllda inom
socialtjdnsten och utgdr en viktig del i stdd- och skyddsprocessen for utsatta. I processen
har regionkoordinatorerna till uppgift att bistd myndigheter med stod och spetskompetens
inom dmnet. De ska dven samordna stodinsatser med andra myndigheter, som
socialtjanst, hilso- och sjukvérd, Migrationsverket och polisen, samt stotta och sikerstélla
att de utsatta far det stod och skydd som behdvs genom hela processen fran borjan till
slut. Utsatta vuxna behover sjdlva ansdka om insatser hos socialtjdnsten och kan behdva
hjélp med detta. Det dr darfor viktigt att skapa trygghet genom motiverande och téta
kontakter med de utsatta, for att de ofta bar med sig misstro mot myndigheter. I stéd- och
skyddsprocessen ingér dven andra aktdrer som exempelvis socialtjédnst,
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten (Jimstilldhetsmyndigheten 2019, s. 20-22,
33).

Polisen arbetar framst for att forebygga och forhindra brott. Det brottsférebyggande
arbetet utvecklas och utvérderas hela tiden och nya arbetssétt tas fram i samverkan med
andra brottsforebyggande myndigheter (Polisen 2025). Polisen arbetar uppsékande mot
eskortsidor, vilket dr en huvudinriktning i deras arbete mot sexkopsbrott. En eskortsida ér
en Oppen webbplats dir annonserna helt eller delvis syftar till att formedla kontakt for
kop av sexuella tjdnster. Det dr en plats for polisens arbetet mot prostitution dir de kan
identifiera potentiella offer for mdnniskohandel. Polisen arbetar &ven med bakspéarning,
som ett sétt att fi kinnedom om brott. Bakspéarning sker nér det under utredningen
kommer uppgifter som dr relevanta for ytterligare brott, det kan ske exempelvis 1
ménniskohandels- och koppleriutredningar eller i de fall polisen far ta del av uppgifter i

den utsattas telefon (Fjelkegard, Franke Bjorkman & Patel 2022, s. 8-9).

Enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) ska myndigheter samverka med andra
myndigheter inom sitt verksamhetsomrade. Backman (2021, s. 97-98) samt Hjertstedt,
Hansson och Sundqvist (2020 s. 613) uttrycker att det utifran ett samhallsperspektiv r
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viktigt att forebygga brott for forhindrande av negativ utveckling. Socialtjdnsten och
polisen har en betydelsefull samverkan och stoter ofta pa komplexa utmaningar som
behover hanteras pé ett tryggt sétt. [ 6 § polislagen (1984:387) framgér att
polismyndigheten ska ha ett bestdende samarbete med socialtjinsten och informera om

situationer som kriver insatser fran deras sida.

Regionkoordinatorerna dr centrala fér samverkan med polisen, sérskilt i det uppsokande
arbetet mot eskortsidor, dér regionkoordinatorerna kan bistd med akut stod och motivera
utsatta till att limna ménniskohandelssituationer (Fjelkegérd, Franke, Bjorkman & Patel
2022, s. 12). Genom sin medverkan vid tillsyn och tillslag som genomfors av polisen eller
andra myndigheter, bidrar regionkoordinatorerna till att synliggora brottsutsatta och

sdkerstilla att relevanta stodinsatser aktiveras (Jamstidlldhetsmyndigheten 2021, s. 23).

Sammanfattningsvis framgér att arbetet mot prostitution forutsitter en vélfungerande
samverkan mellan regionkoordinatorer och polis, dir réttsliga och sociala perspektiv
behover interageras. Samtidigt medfor denna samverkan fragor om roller, ansvar,

regelverk och professionella grinsdragningar, vilket kan skapa flera problemomraden.

1.2 Problemformulering

Samverkan mellan socialtjédnsten och polisen priglas av otydliga regler, sekretesshinder,
skillnader i yrkesroller och olika organisatoriska forutsattningar (Kostela 2020, s. 653;
Béckman 2021, s. 98; Larsson, Olsson & Strand 2024, s. 148). Samtidigt 4r
véldefinierade roller avgdrande for fungerande samverkan, sirskilt eftersom
myndigheterna dr dmsesidigt beroende av varandra genom hela processen, fran
riskbedomning till uppf6ljning. For att samverkan ska fungera, kravs darfor tillit, samsyn,
kommunikation och tydliga rutiner samt respekt for varandras kompetenser (Larsson,
Olsson & Strand 2024, s. 148—149). Socialtjdnstens och polisens regelverk och uppdrag
kan dock skapa begrinsningar i samverkan. Socialarbetare maste dessutom balansera
myndigheternas krav med sina egna professionella varderingar, vilket innebér etiskt och
politiskt komplexa avgransningar kring beddmningar av kontroll och stéd (Backman
2021, s. 98; Scaramuzzino 2014, s. 272). Dessa perspektiv blir sirskilt relevanta i
samverkan mellan regionkoordinatorer och polis, eftersom deras uppdrag skiljer sig at.

Polisens uppdrag ér réttsligt och brottsbekdmpande, med fokus pé lagforing och att utreda
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sexkopare, medan regionkoordinatorerna arbetar for att stirka och skydda de utsatta,
genom exempelvis radgivning, samordning av stodinsatser och samverkan med andra
myndigheter. Syftet med denna studie &r att undersdka samverkan mellan
regionkoordinatorer och polis i arbetet mot prostitution, med sérskilt fokus pa hur deras
skilda uppdrag och perspektiv, rittsliga respektive sociala uppdrag paverkar samverkan.
Bristande samverkan kan riskera att viktiga behov hos de utsatta forbises eller att rattsliga

insatser forsvaras.

Goffman (1998, s. 167) menar att nér individer interagerar i en grupp intar de roller som
foljs av vedertagna rutiner och forviantningar. Tillsammans forsoker de hitta en balans
mellan formellt och informellt beteende, samt distans och nérhet. Enligt Laanemets,
Svensson och Johnsson (2021, s. 76—78) framkommer att nir individer interagerar med
varandra sker det alltid inom ramar for vissa roller, vilket kan medfora olika grader av
makt och handlingsutrymme. I samverkan mellan regionkoordinatorer och polis paverkar
dessa roller vem som fér tolkningsforetriade, vilka perspektiv som prioriteras och hur
kontakten med de utsatta utformas. Trots att myndigheterna samverkar finns dock
begrinsad kunskap om hur dessa roller och maktforhéllanden tar sig till uttryck i
praktiken. Genom att belysa hur samverkan fungerar i praktiken kan studien bidra till
okad forstaelse for bade mdjligheter och utmaningar i samverkan, samt ge kunskap som

kan anvéndas for att utveckla mer sammanhallna och effektiva insatser mot prostitution.

1.3 Syfte och fragestillningar

Syftet med studien ar att f en fordjupad kunskap kring hur samverkan mellan
regionkoordinatorer och polis kommer till uttryck i praktiken i arbetet med personer
utsatta for prostitution. Studien syftar dven till att synliggéra de mdjligheter och

utmaningar som formar myndigheternas gemensamma arbete.

e Hur kommer samverkan till uttryck mellan regionkoordinatorer och polis
vid insatser med personer utsatta for prostitution?

e Vilka utmaningar och mgjligheter upplevs i samverkan mellan
regionkoordinatorer och polis och hur férhandlas roller och ansvar i

insatsernas genomforande?
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1.4 Begreppsanvindning

Begreppet “prostitution” kan ha olika betydelser beroende pa sammanhang. Scaramuzzino
(2014, s. 17-18) menar att begreppet “prostituerad” ofta kritiserats som stigmatiserande, da
det framstiller personer som séljer sexuella tjdnster som passiva offer utan egen vilja. Det
bidrar till férminskning av deras mdjligheter att agera pa egen hand. Begreppet “sexarbetare”
anses mindre stigmatiserande, men har kritiserats for att legitimera sexforsdljning, medan
“sexséljare” anvinds eftersom vissa som séljer sexuella tjdnster inte ser det som sitt arbete.
Det har dock kritiserats och gett en missvisande bild av jadmlikhet mellan parterna. SOU
(2010:49, s. 61-62) menar att begreppet “prostitution” kan ses som ett uttryck for ojimlikhet,
dér koparen utnyttjar en annan ménniskas kropp. Oavsett begreppsval handlar det inte om

personens identitet, utan deras handlingar.

Vi har valt att anvdnda begreppet “prostitution” dé det forekommer i
regionkoordinatorernas arbetsbeskrivning och uppdragstitel. Det dr etablerat inom det
nationella arbetet mot prostitution och manniskohandel och utgér en gemensam
begreppsgrund i arbetet mellan olika myndigheter. Personer som befinner sig i
prostitution bendmner vi som “utsatta”. Utifran SOU (2023:97, s. 100) framgar det att
personer som befinner sig i prostitution inte betraktas som brottslingar utan brottsoffer i

behov av skydd och stod.

1.5 Avgriansningar

I studien har vi avgrinsat oss till att enbart fokusera pa de utsatta och inte sexkdpare.
Avgrinsningen grundar sig i regionkoordinatorernas uppdrag och arbetssétt, som
syftar till att ge hjélp och stdd till utsatta. Regionkoordinatorernas arbete har en tydlig
koppling till det sociala féltet och utgér fran ett stodjande och relationsskapande
perspektiv, snarare én ett réttsligt och brottsbekdmpande (Jamstilldhetsmyndigheten
2019, s. 20). Polisens arbete fokuserar i stéllet pd forebyggande och forhindrande av
brott (Polisen 2025). Studien syftar till myndigheternas samverkan kring de utsatta,

darmed laggs inte fokus pd sexkoparen.
Ytterligare en avgrinsning som gjorts dr fokus pé prostitution och inte

ménniskohandel, trots att de ofta &r nédra kopplade och nimns i texten.

Mainniskohandel enligt NSPM (2025) innebér att garningspersoner rekryterar eller
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forflyttar personer for utnyttjande genom att direkt hota eller ge falska l6ften. Det kan
innefatta tiggeri, tvangsarbete, sexuella dandamal, handel med organ eller brottslig
verksamhet. Anledningen till avgransningen dr att ménniskohandel omfattar ett
bredare spektrum av exploateringsformer @n prostitution och omfattar andra lagar och
processer dn de som studien avser. Genom att fokusera pa prostitution kan studien
mer precist analysera hur regionkoordinatorer och polis samverkar kring malgruppen,
utan att bredda analysen till andra former av exploatering. Exempel pa andra

exploateringsformer ar enligt Jamstilldhetsmyndigheten (2019) restaurangbranscher,

nagelsalonger eller byggarbetsplatser.

2 Bakgrundskapitel

For att skapa en fordjupad forstéelse for &mnets relevans samt tydliggora det aktuella
forskningsproblemet, kommer detta avsnitt presentera en bakgrundsbeskrivning av det
aktuella &mnesomradet. Har behandlas utsatta grupper, historisk utveckling, juridiska
ramar, utveckling av regionkoordinatorernas och polisens arbete samt samverkans
utveckling. Urvalet av dessa omraden motiveras av behovet att belysa bade
strukturella, réttsliga och praktiska aspekter av @mnet. Tillsammans skapar de en
fordjupad forstaelse for problemets komplexitet och forutsittningarna for samverkan

mellan myndigheterna.

2.1 Utsatta grupper

Personer i prostitution utgor en utsatt grupp, dér kvinnor, transpersoner och ickebindra ar
overrepresenterade, liksom minderariga, personer med missbruks- eller
beroendeproblematik och ekonomisk utsatthet. Sedan 1999 har gatuprostitution halverats,
samtidigt som tillgéngligheten av sexuella tjénster via internet har 6kat. Antalet utsatta i
prostitution tros ligga pd ungefir samma nivé idag. Anledningen till morkertalet tros vara
flera, ddribland att vissa utsatta saknar folkbokforing i Sverige, upplever stigmatisering
och didrav doljer sina erfarenheter eller pa grund av att kdp av sexuella tjdnster ar

brottsligt (NSPM 2024).

Prostitution 1 Sverige ses som en del av méns vald mot kvinnor (NSPM 2024). Enligt
Jamstilldhetsmyndighetens sjitte delmél ska méns véld mot kvinnor upphdra, vilket

innebdr att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma rétt och mojlighet till
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kroppslig integritet. Begreppet “mins vald mot kvinnor” dr ett samlat begrepp och
beskriver det vald som kvinnor och flickor utsitts for och speglar en maktobalans mellan
konen. Véldet orsakar stort lidande for den utsatta, vilket &ven paverkar narstdende och
medfor stora kostnader for samhéllet. Dérav ar det viktigt att arbeta forebyggande och
tidigt upptécka véldet for att erbjuda skydd och stéd (Jimstélldhetsmyndigheten 2025).

2.2 Sexkopslagens bakgrund

Sexkopslagen infordes i Sverige 1999 och forbjuder kop av sexuella tjanster (NSPM
2024), vilket idag regleras i 6 kap. 11§ brottsbalken (1962:700). Vid sexkdpsbrott mot
vuxna betraktas den utnyttjade personen oftast inte som malsiagande, utan behandlas i
stdllet som vittne. Forklaringen till detta r att sexkdpsbrott for vuxna syftar till skydd
mot bade allménheten och personen som utnyttjas (SOU 2023:97, s. 98). Enligt Brés
rapport skulle den som utnyttjas vid sexkopsbrott ges formella réttigheter om
sexkopsbrott i stéllet skulle vara riktat mot person, exempelvis rétt till skadestand och
malsdgandebitridde (SOU 2023:97, s. 386). Sverige var virldens forsta land som
kriminaliserade sexkdp (NSPM 2024). Bakgrunden till sexkdpslagen var den vixande
sexindustrin pd 1970-talet. Folkrorelsen och kvinnliga politiker lade grunden genom
patryckningar och ett viktigt arbete for att sexkdpslagen rostades fram i riksdagen
(Jamstélldhetsmyndigheten 2024).

Forbudet mot sexkop syftar till att forebygga och bekdmpa handel med méinniskor samt
att skydda de utsatta som é&r eller riskerar att utnyttjas i prostitution. Arbetet mot sexuell
exploatering, prostitution och minniskohandel grundas pé internationella konventioner

som Sverige har dtagit sig att folja (SOU 2023:97, s. 100).

2.3 Juridiska ramar

Palermoprotokollet, ett tilliggsprotokoll till Férenta nationernas (FN:s) konvention mot
gransoverskridande brottslighet, samt EU:s ménniskohandelsdirektiv 2011/36/EU, slér
fast att Sverige bér ansvar for stdd till utsatta, vilka betraktas som brottsoffer. Stodet
omfattar fysisk, psykisk och social aterhdmtning, trygg bostad, radgivning, information
om réttigheter samt bitrdde 1 rittsprocesser. Om medlemsstater inte vidtar tgirder kan de
héllas ansvariga for bristande forebyggande, skydd och utredning
(Jamstilldhetsmyndigheten 2019, s. 17-19). Dessa internationella skyldigheter har
implementerats i svensk lagstiftning, bland annat i socialtjdnstlagen. Dér det framgér,

enligt 10 kap. 1§ socialtjidnstlagen (2025:400) att den enskilde som inte sjdlv kan
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tillgodose sina personliga behov har ritt till insatser av socialndmnden, samt 13 kap. 1§
SoL som betonar socialnimndens ansvar att ge stdd till brottsoffer. Utifrdn ovanstaende

bildar lagarna grunden for det sociala arbetet att identifiera, stirka och stddja de utsatta.

Enligt 4 kap. 1a § BrB regleras minniskohandel. Det innebir att den som anvinder
otillborliga medel, som vilseledande eller utnyttjande av en persons utsatta situation, for
att rekrytera, transportera, ta emot eller ge boende &t en person i syfte att exploatera,
exempelvis for sexuella andamal, kan domas for ménniskohandel. Manniskohandel for

sexuella andamal blev ett brott 1 Sverige 2002 (NSPM 2025).

Enligt 6 kap. 12 § BrB regleras koppleri, vilket innebér att den som framjar eller pa annat
otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att en person mot erséttning utfor sexuella
handlingar, kan domas for koppleri. NSPM (2025) betonar att silja sexuella tjdnster inte
ar olagligt, men den som exempelvis driver bordell, uppléter sin bostad for sexhandel

eller tar del av den prostituerades inkomster dr skyldig till koppleri.

24 Regionkoordinatorernas och polisens utveckling

I Sverige har ansvaret for stod till utsatta utvecklats over tid. Tidigare hade ldnsstyrelsen
Stockholm uppdraget om nationell samordning av ménniskohandel, inklusive
prostitution, innan jamstélldhetsmyndigheten tog 6ver ansvaret 2018.
Jamstélldhetsmyndigheten finansierar sedan dess regionkoordinatorerna tillsammans med
vissa ldnsstyrelser och kommuner (Jamstilldhetsmyndigheten 2019, s. 19-20). Innan
regionkoordinatorernas uppdrag infoérdes 14g det huvudsakliga ansvaret pa socialtjansten.
Socialtjinstlagen foreskriver att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas
1 kommunen far det stdd och hjélp de behover (SOU 2010:49, s. 93). Trots inférande av
regionkoordinatorer kvarstar socialtjdnstens ansvar, och bade regionkoordinatorerna och

socialtjénsten arbetar enligt socialtjanstlagen.

Utover regionkoordinatorernas ansvar har dven polisen, som tidigare ndmnts en central
roll 1 att forebygga och bekdmpa prostitution (Polisen 2025). For 15-20 &r sedan
fokuserade polisens arbete mot sexkop frimst pd gatuprostitution i storstdder och vid
gransdvergéngar, men samhéllsutvecklingen med 6kad rorlighet, digitalisering och
globalisering har fordndrat arbetet och troligen 6kat sexkopsbrottsligheten. Polisens
insatser har fatt storre prioritet och resurser, vilket har lett till skapande av

ménniskohandelsgrupper, fler utbildningar och fler lagféringar (Fjelkegard, Franke
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Bjorkman & Patel 2022, s. 37). Idag hanteras sexkdpsédrenden av lokalpolisomradena,
medan ménniskohandelsgrupper fokuserar pd den organiserade brottsligheten

(Fjelkegard, Franke Bjorkman & Patel 2022, s. 8).

2.5 Samverkans utveckling

Samverkans okade betydelse fran 1990-talet kan forklaras av att mianniskobehandlande
organisationer har blivit mer heterogena och komplexa. Samtidigt har en tydligare
skillnad vuxit fram mellan den dvergripande styrningen av verksamheten och det
operativa arbetet som utfors dagligen. Dessutom har den svenska offentliga sektorn
genomgatt organisatoriska fordndringar frdn 1990-talet och framat, dér hierarkiska
strukturer ersatts av mer flexibla och anpassningsbara styrformer, som resultatenheter.
Den 6kade professionaliseringen har ocksa medfort en storre uppdelning i specialiserade
yrkesgrupper. Samverkan kan dirfor forstas som en strategi dir olika delar av
vélfardsbyrakratin behdver samarbeta for att uppnd storre flexibilitet och ett mer
sammanhallet helhetsperspektiv. Detta ér sdrskilt viktigt for att kunna moéta de utsattas
behov som faller utanfor organisationens kdrnuppdrag, de som riskerar att forbises (Grape

2015, s. 293-294).

2.6 Sammanfattning

Prostitution 1 Sverige dr vanligast bland kvinnor samt trans- och ickebinira personer, ofta
med ytterligare utsatthet sdsom ekonomisk, missbruk eller exploatering. Trots att antalet
utsatta inte bedomts ha 6kat har internet gjort sexkdp mer lattillgéngliga och svérare att
uppticka. Sedan sexkopslagen infordes 1999 ar det forbjudet att kdpa sex, med syfte att
rikta ansvaret mot kdpare och inte skuldbelégga sdljaren. Internationella konventioner
stdller krav pa Sverige att ge stod till utsatta, vilket stirks av socialtjanstlagen.
Ansvarsfordelningen har utvecklats over tid, dir regionkoordinatorerna och polisen idag
samverkar. Polisens arbete har breddats fran gatuprostitution till internetbaserade och
organiserade former. Okad samverkan har blivit viktig och kréver att olika myndigheter

samverkar for de utsatta.

3 Tidigare forskning
I detta avsnitt presenteras forskning for en fordjupad kunskap kring férebyggande arbete 1
samverkan mellan regionkoordinatorer och polis. Artiklarna som valts belyser

samverkans betydelse, utmaningar och mojligheter. Artiklarna handlar om centrala
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aspekter sdsom samverkan, sekretess och informationsutbyte samt organisatoriska
forutséttningar som paverkar samverkan. Sammantaget ger oversikten en bakgrund om
samverkans definition mellan socialtjanst och polis, gentemot de utsatta samt samverkans
olika utmaningar. S6kmotorer som anvénts for sokning av forskning dr OneSearch,
exempel pa sokord som anvints dr prostitution, samverkan i socialt arbete, makt 1 socialt

arbete och hinder 1 samverkan.

3.1 Samverkan mellan socialtjéinst och polis

I Backmans (2021, s. 97-99) forskning framkommer att det ur ett samhaéllsperspektiv ér
viktigt att forebygga brott, for att forhindra en negativ utveckling, vilket gynnar bade
individen och samhillet. Brottsforebyggande arbete blir mer framgangsrikt och effektivt
nér socialtjansten och polisen samarbetar och utbyter kunskap. Den rittsliga regleringen
tillater socialtjdnsten att lamna uppgifter till polisen i forebyggande syfte, men den
sakerstdller inte samverkan i enskilda fall. Polislagen och socialtjanstlagen anger att
samverkan ska ske pa ndgot sétt, men inte hur, vilket begrénsar arbetets tydlighet och
effektivitet. Utredningen om socialtjinstens framtid betonar behovet av ett forebyggande
arbete. Alexius, Bjorktomta och Jacobsson (2025, s. 7-8) menar att trots
handlingsutrymmet som ges enligt lag begrinsas socialarbetarnas informationsutbyte av
oskrivna men strikta regler som sitter sekretessen framst. Det skapar konflikt mellan
brottsforebyggande samverkan och socialarbetares méal. Larsson, Olsson och Strand
(2024, s. 148) betonar att socialtjinstens samverkan med polisen medfor mojligheter och
hinder, och handlingsférmégan beror pa rollernas definition och dess grinser. Insikten i
varandras roller och bekantskap med yrkessprék ér av vikt for samverkan mellan

myndigheterna till formén for klienten.

Larsson, Olsson och Strand (2024, s. 149) framhaller vikten av personlig kontakt mellan
parterna vilket 6kar fortroendet i samverkan. Riktlinjer och rutiner dr viktiga, men
samsyn och tillit anses vara avgorande for att samverkan ska fungera. Larsson, Olsson
och Strands resultat tyder pa att samsyn bland aktdrerna anses nddvindigt vid hantering
av komplexa drenden. Deltagarna lyfter dven rutiner, regelbundna méten, uttalade forum
och beddomningsinstrument som en struktur i samverkan mellan socialtjansten och
polisen. Kostela (2020, s. 653) menar vidare att samverkan kan ses utifrén ett natverk
som stricker sig fran globala utmaningar till nationella trender och lokala aktorer som vill

gora skillnad. Det bygger pa bade en vertikal maktstruktur, som innebér lagar och
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riktlinjer som méste hanteras, samt stdrre gemensamma utmaningar som aktorerna
behover enas om och 19sa tillsammans. Kostela hdvdar att respekt for andra
organisationers uppdrag, lyhordhet, ndra dialog och forstaelse for varandras mél och

forutsattningar krivs for en fungerande samverkan.

3.2 Samverkan i forman for de utsatta

Scaramuzzino (2014, s. 206) menar att brukarperspektivet i socialt arbete dr centralt och
viktigt att ta hdnsyn till, samt att lyssna pa individens behov och situation. Flera av
socialtjdnstens malgrupper kréaver storre inflytande och makt dver insatserna som erbjuds.
Det framkommer att sexséljare ofta beskriver sin situation och sitt liv p4 ett annat sétt dn
vad socialarbetaren ér van vid. Det har lett till nya krav och arbetssétt hos socialarbetaren,
samt tillimpning av brukarmedverkan dér klienterna fér inflytande Gver insatsernas
utformning. Det forstas med stod av Gould (2001, s. 453—454) som uttrycker den liberala
synen pd prostitution, och ddrmed kvinnors ritt till sjdlvbestimmande dver sina kroppar.
Aven den férbudsinriktade synen som menar att de flesta prostituerade inte har ndgot
verkligt val, ddr prostitution kan ses som en extrem och farlig manlig maktutévning som
inte bor accepteras. Gould menar vidare att den svenska sexkdpslagen inte enbart
fokuserar pé att reglera handlingar, utan dven uttrycker samhélleliga virderingar och ett

stallningstagande for att stirka skyddet for kvinnor i prostitution.

Enligt Alexius, Bjorktomta och Jacobsson (2025, s. 7) framkommer det att socialarbetare
och poliser har fitt bittre forstaelse for varandras arbetsuppgifter genom samverkan och
tydligare klarhet i vem de ska kontakta vid olika tillféllen. Larsson, Olsson och Strand
(2024, s. 149,151) betonar vikten av samverkan i arbetet mellan myndigheterna, dér
effektiv samverkan kan uppnas nér socialtjdnsten och polisen regelbundet arbetar
tillsammans, respekterar varandras kunskap och delar ansvar. Det framkommer att ingen
myndighet &r kapabel att utfora arbetet pd egen hand och dr dérfor beroende av varandra.
Pa mindre orter kan detta vara en utmaning, pa grund av bristande resurser att utbilda och
specialisera personal inom @mnet. Kunskapsutbyte ér en central del i samverkan, och
Kostela (2020, s. 653—655) menar att samverkan ofta handlar om att utveckla eller dela
bade praktisk och teoretisk kunskap. Olika typer av kunskap virderas ibland olika hogt,
vilket kan skapa hierarkier mellan professioner, som diarmed skapar obalans i samverkan.
Samtidigt kan ett aktivt kunskapsutbyte stirka samverkan och bidra till ny kunskap.

Samverkan kan forsvéras av att parterna rapporterar till olika huvudmén. Vidare menar
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Kostela att det kan skapa konflikter ndr mélen inte helt 6verensstimmer. Samverkan
paverkas ocksa av organisatoriska kulturer, hierarkier samt olika sitt att tolka och forstd
regler och uppdrag. Nér personer som ska genomfora samverkansarbetet inte varit med
och skapat det fran borjan uppstér ofta oklarheter kring mél och intentioner, vilket kan

skapa osdkerhet och kinslor av maktloshet. Det dr dirfor viktigt att yrkesverksamma

reflekterar Over sina roller, mal och forvéntningar i samverkan.

33 Utmaningar i samverkan

Hjertstedt, Hansson och Sundqvist (2020, s. 622, 632, 637) pavisar att det i viss man
rader stark sekretess for uppgifter som socialtjdnsten fogar 6ver, som polisen i sitt arbete
skulle ha nytta av. De menar vidare att socialtjédnsten uttrycker svarigheter att samverka
utifrdn den aktuella sekretessen, men med lagstdd kan vissa kénsliga uppgifter rojas.
Enligt 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen, framkommer en rad olika
sekretessbrytande regler som ir tillimpliga vid brottsforebyggande arbete. Aven
Béackman (2021, s. 98) forstarker svarigheter i samverkan pé grund av regler om
sekretess. I samverkan med polis och socialtjénst forutsatts informationsutbyte, vilket i
praktiken inte fungerar obehindrat. Det samarbete som sker mellan socialtjdnsten och
polisen sker mellan tvé likvirdiga myndigheter som dock skiljer sig at i forhdllande till

regler som kan skapa begridnsningar i det brottsforebyggande arbetet.

Sekretess dr dock inte den enda utmaningen som péaverkar informationsdelning. Kostela
(2020, s. 655) framhaéller att tid och planeringsforutséttningar ofta dr utmaningar i
samverkan, da organisationer arbetar utifrin olika tidsramar for planering. Vanligtvis ér
det den organisation som har ett akut behov eller som redan har reflekterat 6ver
situationen som vill starta samverkan snabbt. Kostela hivdar att konflikter kan uppsta nar
olika parter har olika forviantningar och maste férhandla om hur saker ska goras.
Tidpunkten och vad som ska goras hinger ofta samman och pdverkar hur

samverkansprocesser upplevs.

En etisk balans skapas for socialarbetare i samverkan med polisen, dir uppratthdllandet
av sekretess och klientfortroende &r sdrskilt utmanande. Socialarbetare far enbart dela
information med polisen nér klienten samtycker eller av vad som framkommer enligt lag
(Alexius, Bjorktomta & Jacobsson 2025, s. 8-9). De etiska overvidganden blir sdrskilt
tydliga i motet med de utsatta som ofta redan har ett begransat fortroende for

myndigheter. Sexséljare har ofta en rddsla att forlora vardnaden om sina barn vid kontakt
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med myndigheter, utifran en allmén brist pa fortroende for myndighetsforetradare

(Scaramuzzino 2014, s. 263).

Hjertstedt, Hansson och Sundqvist (2020, s. 621-623) pavisar att nér socialtjansten delar
relevant information med polisen bidrar det till 6kat fortroende. Flera poliser upplever
dock att de léttare kan dela uppgifter med socialtjdnsten, medan socialtjdnsten i stillet
upplevs mer restriktiv, vilket minskar polisens fortroende. Denna bild delar inte
socialtjdnsten, de menar att informationsdelning beror pa syftet. Hjertstedt, Hansson och
Sundqvist betonar dven att brist pa resurser leder till forsvdrad samverkan, polisen har fétt
utdkade resurser, dock inte socialtjansten, vilket leder till att socialtjédnsten inte alltid

hinner behandla information.

For att undvika problem och missforstand &r en viktig del att information och
kunskapsflodet fungerar som det ska, vilket ofta ir till nytta om nigon har ansvar for
sjdlva samverkansprocessen. Det kan vara en aktor som fungerar som brobyggare mellan
parterna, eller koordinatorer som ser till att information sprids och beslut forankras. Det
ar ocksa av vikt att tidigt komma Overens om hur problem ska hanteras, exempelvis
genom regelbundna avstimningsmoten eller andra gemensamma rutiner (Kostela 2020, s.

657).

34 Sammanfattning

Ovanstdende forskning &r relevant till studien eftersom den visar att det 4r avgdrande att
lyssna pé de utsattas erfarenheter och gora dem delaktiga i samverkan, s& deras roster inte
tystas ner av att flera myndigheter &r involverade. Det dr avgorande for att socialtjdnsten
ska kunna erbjuda fungerade och stodjande insatser, samt mojliggora effektiv samverkan
med andra myndigheter. Forskningen tydliggor ocksa att samverkan mellan socialtjanst
och polis bade underléttas och begrinsas av lagar, sekretess och rollforstéelse.
Sammanfattningsvis leder detta forskningslage fram till bristande kunskap om hur
regionkoordinatorers och polisens samverkan kommer till uttryck i praktiken, samt
medfoljande mojligheter och utmaningar, med fokus pé de utsatta och deras individuella

behov. Mot bakgrund av detta kommer studien darfor fokusera pa ovanstaende.
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4 Teori

I detta avsnitt kommer begreppen samverkan och makt samt Goffmans dramaturgiska
perspektiv presenteras, som ligger till grund for studien och vidare analys i resultatdelen.
Fokuset ligger pa samverkan mellan regionkoordinatorer och polis, makten i relation till
myndigheterna och de utsatta, samt det dramaturgiska perspektivet som belyser
intrycksstyrning, rollteam och hur individers roller framtrdder och tolkas av

myndigheterna i samverkan.

4.1 Samverkan

Laanemets, Svensson och Johnsson (2021, s. 199—200) menar att socialarbetaren bar
ansvar att skapa och uppritthalla fungerande samarbete och samverkan med andra
myndigheter och organisationer, bade i enskilda klientirenden och 1 bredare
organisatoriska samverkansprojekt. Relationen mellan olika organisationer formas av en
sarskild dynamik. Nér organisationer samverkar handlar det inte om samspel, utan om
samverkan och samarbete som ofta forknippas med positiva resultat. Laanemets,
Svensson och Johnsson hédvdar att samverkan och samarbete &r tva begrepp som ibland
anvinds synonymt, eller avgrdnsas fran varandra i praktiken. I praktiken finns ingen
entydig definition av vad det innebér att arbeta eller verka tillsammans. Samarbete
beskrivs som ett gemensamt utférande av en uppgift, medan samverkan &r mer
overgripande och syftar till arbete mot gemensamma mal, dar samarbete, samordning och
koordinering innefattas. Laanemets, Svensson och Johnsson (2021, s. 213-214) uppger
att det kan uppstd kommunikationsproblem i samverkan, vilket innebar att myndigheter
pratar olika sprék utifran sin profession och arbetsplats, som kan medfora missforstand.
En annan utmaning i samverkan &r konflikter, &ven om olika perspektiv dr nddvindiga i
samverkan. Konflikter kan leda till att vissa parter drar sig tillbaka och nedvérderar sin
egen kompetens till formén for dem som tar storre utrymme, vilket kan forsvaga

kvaliteten i det gemensamma arbetet.

Laanemets, Svensson och Johnsson (2021, s. 202, 205) betonar att de utsattas behov ofta
ar komplexa, darfor kravs en bred och samlad kompetens, vilket gér samverkan
nddvindig for att arbeta utifran en helhetssyn. Ett tvérprofessionellt team utgors av
personer som representerar olika professioner och yrkesgrupper. Det kan beskrivas som
att teamet delar ett omfattande organisatoriskt handlingsutrymme, samtidigt som varje

yrkesroll bidrar med sitt specifika kompetensomrade och ddrmed breddas
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handlingsutrymmet ytterligare. Vidare menar Laanemets, Svensson och Johnsson att ett
tvérprofessionellt team kraver en passande sammanséttning av professioner och att varje
medlem besitter den spetskompetens som behdvs inom sitt omrade. Tvirprofessionellt
arbete leder dessutom till hogre effektivitet, &n insatser av enskild profession. De utsatta
blir ocksd mer nojda vid en vélfungerande samverkan, vilket gor att de béttre kan
tillgodogora sig insatserna. For professionerna innebar samverkan ett 6kat larande och en

djupare forstéelse for andra yrkesgruppers kunskaper.

Begreppet “samverkan” kan bidra till studien genom forstaelse av relationen mellan
regionkoordinatorer och polis. Samverkan beskrivs som ett komplext samarbete dér olika
professioner behdver kombinera sina kompetenser for att mdta de utsatta. Genom
begreppet samverkan, blir det mojligt att analysera bade mojligheter och utmaningar i
myndigheternas gemensamma arbete. Kommunikationsproblem, professionella skillnader
och konflikter dr exempel pé faktorer som kan paverka hur samverkan faktiskt fungerar i
praktiken. Samtidigt visar samverkan att tvarprofessionellt arbete kan leda till hogre
effektivitet, béttre stod till utsatta och 6kad forstaelse mellan myndigheterna. I relation till
studiens syfte, bidrar begreppet till mojlighet att tolka det empiriska materialet, samt
synliggdra vilka organisatoriska strukturer och kommunikationsprocesser som underlittar

eller forsvérar arbetet att stddja utsatta.

4.2 Makt

Makt finns alltid i interaktion mellan ménniskor, det finns ingen relation utan makt. Makt
kan ses som positiv och skapa mdjligheter, eller negativ dér de utsatta kan bli offer for
makten och dirigenom missgynnas. Makten &r osynlig nér parterna ér Gverens, makten
blir dock synlig nér parterna inte &r dverens, samt genom tolkningsforetrdde som innebir
ritten att tolka, forklara och bestimma. Nér individer interagerar med varandra sker det
utifran roller. I en relation kan individer inta olika roller ddr graden av makt skiljer sig at.
Inom socialt arbete har olika roller olika grader av makt, dir socialarbetare samspelar
med andra kollegor och medborgare utifrdn angivna roller. Socialarbetaren har mgjlighet
att paverka sitt handlingsutrymme genom att anvdnda makt for att skapa meningsfulla

interventioner till utsattas fordel (Laanemets, Svensson & Johnsson 2021, s. 7678, 94).

For att forstd pad vilket sdtt maktstrukturer skapas och uppritthélls kring vad som anses
normalt och avvikande, menar Mattson (2021, s. 42), med utgangspunkt i Foucault, att

sarskild uppmérksamhet bor riktas mot grupper som har hdgre makt. Dessa grupper far storre
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inflytande dver hur vérlden ska tolkas och vilka perspektiv som ska prioriteras pa grund av sin
maktposition. Inom socialt arbete uppritthalls normer genom lagstiftning, organisationer och
den enskilde socialarbetarens uppfattning. Foucault menar att kunskapen aldrig ar fri frdn
tolkningar eller maktrelationer. Han menar att grupper i samhéllet som har makt skapar
kunskap och vetenskap. Det innebér att makt och kunskap &r titt ssmmankopplade, som enligt
Foucault bildar ett dmsesidigt forhallande, en form av symbios som han bendmner
“makt/kunskap”. Nar makt och kunskap &r ndra varandra innebar det att den kunskap som
produceras ocksa kommer tjdna maktens intressen. Denna kunskap kommer att formedla en
forstaelse av virlden som gynnar maktstrukturer och samtidigt skapa ramar for vad vi kan
tolka, tinka och forsta. Mattson (2021, s. 15) menar dessutom att i ett
professionssammanhang &r det dr svért att komma ifran att det finns en ojimlik maktrelation
mellan socialarbetare och klient, men det finns olika sitt att hantera och utmana ojamlikheten.
Det ér av vikt att se hela ménniskan och beméta varje individ utifran deras forutséttningar och
behov, vilket kan bli svért om vi tolkar och forstar de minniskor vi méter utifrén stereotypa

forestéllningar.

Danermark (2004, s. 15-16) betonar motet mellan professioner i samverkan och menar att
makt bor forstas som relationell, det vill sdga nagot som formas i métet mellan myndigheter,
snarare dn som en individuell egenskap. Detta skiljer sig frdn hur makt ofta beskrivs i
vardagligt sprékbruk. Det &r omgivningens faktorer och situationens sammanhang som skapar
makten och gor den verksam. Danermark menar att dessa faktorer blir verksamma forst i
relationen och dédrmed avgoérande for hur makt framtrader i ett givet sammanhang. I
samverkansprocesser innebér detta att upplevda maktobalanser bor dtgirdas genom
fordndringar 1 relationens och omgivningens villkor, i stillet for utbyte av deltagande
individer. Danermark framhéller vidare att ett relationellt perspektiv innebér att makt alltid
finns nirvarande, antingen som en verksam faktor eller som en mgjlighet som kan
aktualiseras nir omstindigheterna kraver det. Genom att tidigt klargdra ansvar och
befogenheter formas roller, som bidrar till definierade roller, vilket i sin tur strukturerar
relationerna. Maktutdvningen dr darmed inte alltid synlig i den direkta interaktionen mellan

myndigheterna, men forblir anda verksam i relationen.

Maktbegreppet dr centralt i studien eftersom samverkan mellan regionkoordinatorer och polis
formas av olika maktpositioner som paverkar bade myndigheternas roller samt stodet till

utsatta. Genom att analysera makt blir det tydligt hur lagstiftning, organisatoriska uppdrag och
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definitioner skapar en balans mellan hjélp och kontroll, vilket kan skapa bade mojligheter och
utmaningar i samverkan. Det relationella perspektivet visar hur makt frimst uppstér i
relationen mellan myndigheterna, snarare dn hos individerna, och att utmaningar och
mojligheter ofta grundas i organisatoriska villkor som mandat, ansvar och resurser. Genom att
se makt som nigot som skapas i sjdlva relationen kan det bidra till mojligheter att tydligare
urskilja villkor i samverkan och omgivningen som kan stidrka myndigheternas gemensamma

arbete och forbéttra stodet for utsatta.

4.3 Dramaturgiskt perspektiv

Goffman (1998, s. 3) menar att i det vardagliga livet tréffar vi och umgas standigt
tillsammans med andra individer i en rad olika sammanhang, i hemmet, affdren eller pa
jobbet. For att veta hur vi ska agera i olika typer av sammanhang, méste dessa situationer
forst definieras. Nar vi moter varandra behover vi darfor klargora for varandra ofta
genom gester eller andra icke-verbala uttryck, vilka vi &r eller vilka vi vill vara i den
aktuella situationen och skapa en gemensam forstaelse av situationen. Nir denna

forstaelse uppnatts kan samspelet fortsitta.

Goffmans dramaturgiska perspektiv bygger pa tva grundldggande idéer. For det forsta
befinner vi oss niistan alltid i sociala situationer tillsammans med andra. Aven nir vi ir
ensamma kan vi tdnka oss hur andra skulle agera eller reagera, och ddrmed dela
situationen med dem i vara tankar. For det andra har vi aldrig fullstindig och séker
kunskap om de ménniskor vi méter. Trots det véljer vi oftast att lita pd dem och utgar frén
att de &r drliga och agerar som de visar. Utifrdn dessa tvd grundlidggande utgdngspunkter
utvecklar Goffman tva centrala kunskapsomraden, hur vi definierar situationen och hur vi
anvénder social information. Ménniskor behdver kunna forsoka och hantera den situation
de befinner sig i tillsammans med andra. De behover ocksa kunna tolka bade situationen
och personerna i den, samla in information och bedéma om allt faktiskt 4r som det verkar

(Goffman 2020, s. 28).

Goffman (1998, s. 3) menar att alla spelar teater i vardagen, och precis som skadespelare
pa scenen vill vi gora intryck pé vér publik. Nér vi visar oss sjdlva och vara handlingar
for andra, forsoker vi darfor medvetet styra vilken information vi formedlar, eftersom den
formar andras uppfattning om oss. P4 ett djupare plan handlar det ocksé om hur vi bygger

och starker var egen identitet och vart “jag” i processen. Svedberg (2019, s. 143) betonar
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att gruppen kan liknas vid en teatersalong for sjdlen, dér varje medlem far mojligheten att
iscensitta sitt eget skddespeleri. Skillnaden é&r att alla i gruppen kan vara bade
skddespelare, pjdsforfattare, scenarbetare eller publik. Repertoaren kan stindigt forédndras,
med ovéntade framgangar och ldngvariga inslag. Vidare framhaller Svedberg att en
central aspekt med teatermetaforen &r fragorna som vicks om vems forestdllning det
egentligen dr, vad syftet &r och vem som é&r regissor, producent eller publik. Det
dramaturgiska perspektivet, som bygger pad Goftmans idéer, ser darfor gruppen eller

organisationen som en skddeplats ddr medlemmarna tillsammans producerar den

“forestéllning” som utgdr det gemensamma arbetet.

Niér individer mots for att interagera tar dem den roll de blivit tilldelad inom teamets
rutin. De samarbetar med sina teamkamrater for att upprétthalla en balans mellan formellt
och informellt beteende, samt mellan distans och fortrolighet, gentemot andra
teammedlemmar. Det betyder inte att de behandlar varandra pd samma sitt som publiken,
men i allménhet handlar de annorlunda med varandra @n vad de naturligt annars skulle

gora (Goffman 1998, s. 167).

Béde individer och grupper kan forsoka styra vilka intryck de ger. Nér det sker i en
grupp, krivs mer samordning, vilket ocksé okar risken for att nagot gar fel.
Intrycksstyrning kan storas av misstag, oavsiktliga rorelser eller att ndgot ovintat bryter
in. Goffman stéller darfor fragan om hur man kan bibehélla ett lyckat framtrddande trots
risken for storning, vilket han besvarar med tre sitt. Dramaturgisk lojalitet, som innebar
att fasthdlla den bild av sig sjdlv och situationen man vill férmedla. Dramaturgisk
disciplin, menar att behélla kontrollen och se till att framtrddandet fungerar &ven om man
blir kinslomassigt engagerad, samt dramaturgisk forsiktighet som innefattar att skydda
framtradandet genom att undvika att avsloja sadant for publiken som kan medfora skada,

bade fore och efter situationen (Goffman 2020, s. 35).

Goffmans dramaturgiska perspektiv stodjer forstaelse av hur samverkan mellan
regionkoordinatorer och polis formas och uttrycks i praktiken. For att samverkan ska
fungera behdver de skapa en gemensam bild av situationen, tolka varandras roller och
arbetsmetoder och bygga pa en grundldggande tillit, eftersom de inte har full insyn i
varandras organisationer. Perspektivet visar ocksd hur myndigheterna forsoker paverka de
intryck de ger varandra, vilket krdver samordning men som ocksa kan leda till

missforstand och otydliga roller. Genom att tillimpa Goffmans tekniker om lojalitet,
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disciplin och forsiktighet gar det att forsta hur myndigheterna uppritthéller sina
framtradanden i samverkan, vilket bdde skapar mojligheter och utmaningar i arbetet med
de utsatta. Det dramaturgiska perspektivet gor det mojligt att forstd hur samverkan inte
bara handlar om formella strukturer och rutiner, utan ockséd om hur myndigheterna

framtrader for varandra, tolkar varandras handlingar och forsoker skapa ett sammanhallet

och trovirdigt gemensamt agerande gentemot de utsatta.

5 Metod

5.1 Metodval

Studien kommer utga frin en kvalitativ metod, eftersom syftet med studien ar att

f4 fordjupad kunskap om hur samverkan mellan regionkoordinatorer och polis fungerar i
praktiken, med fokus pa de utsatta. Sohlberg och Sohlberg (2019, s. 160) menar att
genomforandet av intervjuer syftar till att noggrant kartldgga manniskors erfarenheter,

uppfattningar samt avsikter och att intervjuer dr den metod som gar mest pa djupet.

Vi har genomfort individuella intervjuer, som enligt Brinkmann (2024, s. 46) ar en form
av intervju som &r enklare att styra samtalen i en viss riktning. Individuella intervjuer ér
dven att foredra nér kénsliga eller personliga aspekter av en individs liv valt att
undersokas, det skapar ddrmed hogre grad av fortroende och skapar en atmosfar av tillit
och hinsyn. Det dr nagot vi forsdkte uppna i véra intervjuer for mojligheten att
intervjupersonerna fritt kan uttrycka sina dsikter utan paverkan av andra. Vi upplevde att
det skapade en tryggare situation och mojlighet for oss att stlla f6ljdfrdgor och fordjupa
oss 1 det som framkom. Gruppintervjuer hade ocksé kunnat genomforas med risk att
intervjupersonerna paverkas av varandras asikter, vilket dock skulle kunna vara bade
positivt och negativt. Brinkmann (2024, s. 45) menar att gruppintervjuer eller
fokusgrupper kénnetecknas av storre flexibilitet och anvinds ofta for att studera hur
deltagarna argumenterar och forsvarar sina asikter, snarare én individens personliga
erfarenheter. Aven om virt syfte inte direkt inneburit att undersdka kinsliga aspekter av
individers liv skulle det kunna medfora svérigheter att uttrycka asikter om andra

myndigheter eller kollegor i en gemensam gruppintervju.
5.2 Tillvigagingssitt

Vi har med hjélp av strukturerad narrativ frageguide genomfort individuella intervjuer,

med regionkoordinatorer och poliser som arbetar med prostitution och minniskohandel
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samt med erfarenhet av samverkan. En strukturerad narrativ frigeguide &r relevant da
studiens syfte dr att undersdka regionkoordinatorernas och polisens erfarenheter och
uppfattningar om samverkan. Metoden gav intervjuerna en tydlig struktur samtidigt som
intervjupersonerna fick utrymme att fritt berédtta om sina erfarenheter, vilket stiarkte
studiens djup och trovérdighet. Det bidrog till att samla in jamforbar, nyanserad och
detaljerad information som svarade pa studiens syfte och fragestéllningar. Andreasson
och Johansson (2024, s. 119-120) uppger att denna typ av frageguide liknar en
semistrukturerad guide, men kan ibland verka mindre planerad eller genomtédnkt &dn en
helt strukturerad guide. En sddan guide bestér av olika teman som fungerar som
végledning for forskaren under intervjuerna, som i sin tur ska ge svar pa studiens syfte

och frigestillningar.

Kontakten med intervjupersonerna skedde via mejl. Genom en regionkoordinator fick vi
en kontakt inom polisen som arbetar med frdgorna prostitution och ménniskohandel.
Polisen ville medverka i studien, som 1 sin tur kontaktade tre andra poliser som arbetar
inom dmnet, som dven de valde att medverka. Kontakten med regionkoordinatorerna
skedde ocksa via mejl. Vi kontaktade fem regionkoordinatorer verksamma i samma
polisregion varav fyra svarade och ville medverka. Totalt intervjuades fyra
regionkoordinatorer och fyra poliser, samtliga verksamma i samma polisregion. Genom
att intervjua lika minga fran bada verksamheterna minskades risken att det ena

perspektivet dominerar, vilket stirkte studiens trovardighet och balans.

Genom att intervjua personer verksamma i samma polisregion sdkerstélldes att de har
erfarenhet av liknande arbetsforutséttningar och samverkansstrukturer. Vi har varit
medvetna om riskerna att enbart intervjua atta personer, eftersom dessa inte representerar
alla regionkoordinatorernas och polisers erfarenheter. Vi beddomer att resultaten troligen
skulle bli liknande om studien upprepas med samma typ av deltagare och fragor, eftersom
de arbetar inom samma omride och under liknande forutséttningar. Det forstas med
Brymans (2018, s. 72) beskrivning av tillforlitlighet, att en undersdkning ska ge samma

resultat vid upprepning och inte paverkas av tillfdlliga omstdndigheter.

Samtliga intervjupersoner informerades skriftligt om studiens syfte, uppliagg och
anvindning av insamlad data genom ett informationsbrev via mejl. Dar framkom dven
frivillighet, anonymitet, ritt att avbryta intervjun samt att materialet behandlas

konfidentiellt, vilket bidrog till etisk transparens och stirkte processen. Motsvarande
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information gavs ocksi muntligt innan intervjuerna pabdrjades. Intervjuerna genomfordes
pa platser intervjupersonerna sjdlva valde, vilket 6kade tryggheten. Intervjuerna med
poliserna skedde pé deras arbetsplats. Tva av intervjuerna med regionkoordinatorerna
skedde pé deras kontor och tva via zoom efter 6nskemal. Samtliga intervjuer
genomfordes ostort i ett enskilt rum, déir intervjupersonernas integritet kunde sékerstéllas,
vilket bidrog till god kvalitet av datainsamlingen. Bryman (2018, s. 566) stirker vikten av
en ostord miljo, han menar att intervjuer ska genomforas i en miljé som &r ostérd och

lugn och intervjupersonen ska inte uppleva oro for att nagon lyssnar pa det som sigs.

Intervjuerna spelades in pd mobiltelefon efter intervjupersonernas samtycke, vilket
mdjliggjorde att vi bdda kunde vara delaktiga under intervjun, lyssna aktivt och stélla
relevanta foljdfragor utan att behdva fokusera pa att skriva anteckningar. Efter
intervjuerna granskade och diskuterade vi intervjuerna tillsammans, vilket minskade
risken for individuella feltolkningar och bidrog till en storre forstaelse av materialet.
Ljudinspelningarna transkriberades noggrant i ett Word-dokument, som skrevs ut och
markerades med olika fargpennor utifrén relevant information som i sin tur formade
koder, kategorier och teman. Genom att dokumentera och analysera materialet pa detta
satt starks trovérdigheten 1 vér studie, ndgot som Sohlberg och Sohlberg (2019, s. 276)
uttrycker som centralt for att undvika forutbestimda resonemang och stirka uppsatsens

trovardighet.

Studien har analyserats med stdd av tematiskt innehallsanalys. Analys av materialet
genomfordes i flera steg. Alvinius, Borglund och Larsson (2023, s. 81) menar att
analysmetoden innebdr att upptécka datamaterial, finna koder och kategorier, som i sin
tur leder till teman som granskas och namnges. Exempel pé koder som identifierades
utifran materialet var utmaningar, utveckling, inflytande, fortroendeskapande,
brottsofferperspektiv och myndigheternas olika uppdrag. Koderna var relevanta eftersom
de fingade centrala aspekter av vart syfte och fragestéllningar. Koderna utgér fran de
aterkommande monster och betydelser som intervjupersonerna sjdlva lyfte fram, och

speglade bade erfarenheter och resonemang kring dmnet.

Koderna abstraherades till kategorier som ledde fram till, utmaningar och mojligheter,
roller och ansvar samt fortroende och relationer. Utifrdn kategorierna blev det mgjligt att
strukturera materialet pd en mer analytisk niva. Dessa kategorier var relevanta da de

synliggjorde ett bredare perspektiv som dterkom i intervjuerna och som relaterade till hur
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intervjupersonerna beskrev sina arbetsvillkor, samverkan och forstaelsen av den utsattas
situation. Dessa kategorier resulterade i tre teman, insatser mot prostitution, samverkan
mellan regionkoordinatorer och polis och maktforhéllanden mellan myndigheterna och
gentemot den utsatta, som utgjorde en dvergripande niva av tolkningen. Temana var
relevanta eftersom de sammanfattade huvudsakliga processer, relationer och strukturer
som framtrddde inom omradet och gav en helhetsforstaelse av &mnet. Det skapades déarfor
en transparent grund for resultat- och analysdelen, som presenterades i relation till
studiens syfte. Alvinius, Borglund och Larsson (2023, s. 11) stirker att tematisk analys
anvinds som kvalitativt analytiskt verktyg for att analysera, tolka och beskriva teman.
Bryman (2018, s. 379) betonar att trovirdighet &r en del i innehdllsanalysen, som

innefattar skél att anta att dokumenten ar dkta och inte pa nigot sétt forvrangts.

5.3 Etiska overviganden

Enligt 4§ lag (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i
forskning har forskaren ett ansvar att f6lja god forskningssed i sin forskning.
Forskningssed innebar att inte bryta mot lagar och forskningsetiska normer, samt att
forskarens egna reflektioner ska byggas pé kdinnedom om lagen, kodexens innehall och
egna moraliska omdomen (Vetenskapsradet 2024 s. 22). I studien har detta inneburit att
intervjupersonerna fatt skriftlig och muntlig information om studiens syfte, upplagg och
anvindning av insamlad data samt sdkerstdllande att de gett sitt samtycke innan

intervjuerna genomfordes.

Vi har dven tagit hinsyn till ALLEA-kodexen, som betonar forskarens ansvar for
forskningens frihet och for att bibehalla god forskningssed. Grundprinciperna i kodexen
ar, tillforlitlighet, arlighet, respekt och ansvar (Vetenskapsradet 2024, s. 10—11). Dessa
principer har lett till noggrann planering och genomforande av intervjuer, exempelvis
genom att intervjupersonerna valde intervjumiljoer som de kénde sig trygga och bekvima
1 samt noggrann transkribering och gemensam granskning av materialet. Det har
minimerat risken for feltolkningar och sédkerstéllt att intervjupersonernas beréttelser

atergavs korrekt, samtidigt som deras réttigheter och integritet respekterades.

I studien har intervjupersonerna gett sitt samtycke till deras medverkan. Intervjuerna har
behandlats konfidentiellt for att skydda deras integritet. Det stimmer 6verens med
grundldggande forskningsetiska principer, som betonar att deltagarna ska informeras och

ge sitt samtycke, vilket skyddar individens rétt till sjdlvbestimmande. Samtycke ska
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innehalla information och vara tydligt, specifikt och uttryckligt, det ska dven framga att

deltagandet ir frivilligt och kan avbrytas (Vetenskapsradet 2024, s. 62—63).

Intervjupersonerna har varit anonyma eftersom de utgor en liten yrkesgrupp som arbetar
med dessa fragor och samarbetar nira varandra. Ett etiskt dilemma som ror anonymitet
har behdvt hanterats. Det har under intervjuerna framkommit information som skulle
kunna uppfattas som utpekande om de redovisats i detalj. Det har skapat utmaningar i hur
vi har hanterat och presenterat resultatet. I enlighet med forskningsetiska principer fran
vetenskapsridet (2024, s. 10—11) om respekt, integritet och ansvar, har vi darfér behovt
gora avgransningar och sdkerstdllt att ingen enskild intervjuperson kan identifieras.
Dilemmat har hanterats genom att avidentifiera materialet noggrant samt dvervéga vilka

formuleringar som kunnat anvéndas utan att rdja intervjupersonernas anonymitet.

I studien har vi tydligt redovisat hur intervjuerna genomforts, hur datamaterialet
transkriberats och analyserats, samt vilka antaganden och eventuella begrédnsningar som
funnits. Intervjuerna spelades in pa mobiltelefon utan molntjanst, for skyddande av
integritet. Vetenskapsridet (2024, s. 77) betonar att forskare ska vara érliga, transparenta
och ansvarsfulla i metod, presentation och annan kommunikation. Forskaren ska redovisa
sin evidens pa ett trovérdigt och palitligt sitt, redovisa virderingar och antaganden som

gjorts 1 forskningen, mojliga felkéllor och dterstdende osdkerhet och kunskapsluckor.

Forskningen ska utforas med respekt for grundldggande virden och rittigheter, vilket
inkluderar minniskovérdet. Det fir inte innebéra att dessa kranks eller att nagon utsétts
for nagon risk eller skada (Vetenskapsradet 2024, s. 13). For studien har det paverkat
valet av intervjumiljoer, hur informationen om de utsatta presenterats, samt analysen och
presentation av resultat. Vi har sérskilt beaktat att materialet inte forstirker negativa

stereotyper, utan i stéllet lyfter fram perspektiv pa ett respektfullt satt.

5.4 Metoddiskussion

Vi ville nd kunskap om hur samverkan mellan regionkoordinatorer och polis fungerar och
tar sig till uttryck i praktiken, samt synliggérande av mojligheter och utmaningar i
myndigheternas gemensamma arbete i att stodja utsatta. Vi har valt att genomfora
individuella intervjuer, som gav oss mojlighet att samla in djupgaende och detaljerad
information. Intervjupersonerna kunde ddrmed utveckla sina svar och reflektera Gver sina

upplevelser, utan paverkan frdn andra och gav oss som intervjuare mdjlighet att stélla
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foljdfragor och fortydliga oklarheter. Detta forstas med Ahrne och Svensson (2022, s. 8)
som menar att kvalitativa metoder ger forskaren mdjlighet att stélla frdgor om vad
individen tycker, tdnker och varfor de agerar pa ett visst sitt, samt iaktta deras beteende.
Under arbetet med resultat- och analysdelen har det uppkommit reflektioner kring varfor
vissa foljdfragor inte stilldes utifran det som framkom i intervjuerna. Det har medfort en
begrinsning i virt material, eftersom mojligheten att fordjupa eller klargdra resonemang i

efterhand inte fanns.

Kvaliteten pa intervjumaterialet kan ocksa paverkas av vér erfarenhet om &mnet sedan
tidigare och formaga att stélla foljdfragor samt hur vi tolkar svaren, vilket kan leda till
subjektivitet da var forforstaelse och vérderingar paverkar hur svaren forstas och dterges.
Detta argument stods dven av Bryman (2025, s. 451) som menar att kvalitativa resultat
kan paverkas av forskarens egna uppfattningar och den néra relation som kan uppsta
mellan forskaren och deltagaren. Exempelvis var vér initiala uppfattning att samverkan
fungerar vil, vilket bekréftas i intervjuerna. Det ledde till att vi i viss man ansdg svaren
som tillrdckliga och fokuserade mer pa att utforska utmaningarna i samverkan, vilket

begriansade materialet.

Pa grund av tid och resurser var det inte mojligt att intervjua fler &n atta, dd intervjuerna,
transkribering och analys var tidskrdvande. Vi var medvetna om att det paverkade
studiens omfattning och att resultaten inte kan representera alla regionkoordinatorers eller
polisers erfarenheter. Vissa intervjuer blev inte lika informationstéita som andra, vilket vi
har behovt hantera genom ett urval av relevant information kopplat till studiens syfte och
fragestéllningar. Trots det var de andra intervjuerna mer informationstéta och kunde
darfor ge oss tillrdckligt underlag for att analysera samverkan och dra relevanta slutsatser,

trots att materialet inte representerade hela populationen.

Trots begransningar har den valda metoden gett oss mojlighet att né fram till att besvara
véra fragestéllningar och uppfylla studiens syfte. Genom att anvéinda tematisk
innehallsanalys kunde vi identifiera och systematisera aterkommande monster i
intervjumaterialet samt skapa teman. Det har inte bara underléttat strukturen i resultat-
och analysdelen, utan dven gett en tydlig grund for véilgrundade slutsatser. Metodens
flexibilitet har dven mdjliggjort att tolka bade uttalade och underforstadda aspekter i
intervjupersonernas svar, vilket gav en mer nyanserad och djupgiende forstaelse av

samverkan mellan regionkoordinatorer och polis, med fokus pa de utsatta.
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5.5 Arbetsfordelning

Arbetet inleddes med en gemensam diskussion om vilket &mne som skulle undersokas,
vilket resulterade i ett gemensamt beslut att fokusera pa prostitution. Darefter pdborjades
informationssokningar som ledde fram till ett fokus pa samverkan mellan
regionkoordinatorer och polis, varpd studiens syfte och fragestillningar formulerades

gemensamt.

Vidare genomfordes sokningar efter vetenskapliga artiklar och en relevant avhandling,
som ldstes gemensamt. For varje vetenskaplig artikel skrevs individuella
sammanfattningar, tre artiklar vardera, medan avhandlingen analyserades gemensamt.
Daérefter sammanstélldes och tematiserades materialet och organiserades i

underkategorier.

Centrala begrepp och teoretiska utgangspunkter diskuterades gemensamt, varpa relevanta
textmaterial togs fram och skrevs ithop. Metodavsnittet har utarbetats gemensamt.
Datainsamlingen genomfordes genom intervjuer som utférdes gemensamt. Dérefter
transkriberades fyra intervjuer vardera. Materialet undersoktes genom att relevant text
markerades, koder, kategorier och teman identifierades och resultatet sammanstélldes till
resultat- och analysavsnittet. Slutligen diskuterades resultaten gemensamt i relation till
teori och tidigare forskning, vilket lag till grund for slutsats- och diskussionsavsnittet.

Arbetet avslutades med en sammanfattning av studien, som utgjorde var abstract.

6 Resultat

I detta avsnitt kommer resultaten av var empiri presenteras. Resultaten har analyserats
med syfte att besvara studiens fragestéllningar. Avsnittet dr indelat i tre teman,
insatser mot prostitution, samverkan mellan regionkoordinatorer och polis samt
maktforhallanden mellan myndigheterna och gentemot den utsatta, med vidare
underkategorier. For att underlatta 1dsningen har vi gett intervjupersonerna fiktiva
namn. De intervjuade poliserna har fatt namn pa P, och regionkoordinatorerna namn

paR.
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6.1 Insatser mot prostitution

6.1.1 Uppsokande och operativt arbete

Pontus beskriver att uppsdkande arbete mot prostitution kan bedrivas via eskortsidor,
dér polisen systematiskt bevakar webbsidor dir de utsatta annonserar sexuella tjénster.
Niér en annons identifieras tar polisen kontakt via sms, whatsapp eller telegram och
utger sig for att vara sexkOpare i syfte att boka ett mote. Dérefter kontaktas
regionkoordinatorerna for planering av insats mot bostaden, och ett formdte
genomfors med fokus pa tillvigagangssatt, ansvarsfordelning och vikten av att
tillampa ett brottsofferperspektiv. Regionkoordinatorerna kan dock inte alltid
medverka, till f61jd av tidsbrist eftersom insatserna i vissa fall genomfors med kort
varsel. Peter berittar vidare att frinvaron av regionkoordinatorerna medfor skillnader i
insatser, sirskilt avseende kontakten med de utsatta, eftersom fortroendeskapandet
forsvaras och deras spetskompetens saknas under insatserna. Kort varsel och
begrénsad tid till planering kan ocksa skapa en ojdmlik maktrelation i métet med den
utsatta, dir polisens tolkningsforetrdde dominerar, och att den utsatta upplever mindre
mdjlighet att gora sin rost hord. Laanemets, Svensson och Johnsson (2021, s. 202)
podngterar att utsatta ofta har komplexa behov som kraver bade samlad kompetens
och en vilfungerande samverkan mellan myndigheter for att kunna bemétas utifran en
helhetssyn. Regionkoordinatorernas franvaro riskerar darfor att forsvaga helhetssynen

och kan péverka bdde kvaliteten pé stodet och effektiviteten i samverkan.

Pontus berittar att i arbetet med planering och genomforande av insatser behover
polisen och regionkoordinatorerna inta olika roller som maste fungera ihop for en
framgangsrik insats. Utifrdn Goffmans perspektiv (1998, s. 3) kan detta forstds som en
form av intrycksstyrning. Genom att tydligt klargora sina roller skapas en gemensam
forstaelse som dr nodvéndig i samverkan. Om rollerna inte fungerar tillsammans
riskerar insatsen att bli mindre effektiv och den utsatta kan fa bristande stod, vilket
visar hur rollférdelning paverkar samverkan. Pontus menar att deras olika roller i det
gemensamma arbetet dr av vikt samt kunskapsutbyte och respekt for varandras
uppdrag. Pontus betonar att myndigheterna ar beroende av varandra utifran deras
olika fokus och kunskapsomrade. Detta stimmer §verens med Larsson, Olsson och
Strand (2024, s. 149,151) som betonar att effektiv samverkan mellan myndigheter

uppnas nér aktorerna regelbundet arbetar tillsammans, respekterar varandras kunskap
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och delar ansvar, da ingen dr kapabel att utfora arbetet pa egen hand. Samverkan
innefattar alltsd inte enbart att f6lja rutiner utan om att aktivt hantera roller for att

sakerstdlla kvaliteten 1 insatserna och stodet till de utsatta.

Pontus och Paulina uppger att uppsdkandet syftar till att identifiera den utsatta samt
faststélla adressen. Direfter bokas tid och plats med den utsatta varpa polisen
tillsammans med regionkoordinatorerna beger sig till den aktuella platsen. Nésta steg
kan ske pd tv4 sitt, antingen genom spaning pd lagenheten nér polisen har kinnedom
om var den utsatta befinner sig, eller genom direkt ingripande. Vid spaning
positionerar sig polisen utanfor bostaden for att observera potentiella sexkdpare, som
sedan kan gripas fore, under eller efter den sexuella handlingen i syfte att pdvisa brott,
vilket enligt poliserna sker med god effekt. Poliserna beskriver detta som en etisk,
moralisk och juridisk svérighet. De framhéller svérigheten i att inte avbryta en
pagaende sexuell handling, da det samtidigt innebér att avstd fran att omedelbart
avbryta pagaende brottslighet. Samtidigt betonar de att ett tidigt ingripande riskerar att
forsvara mojligheterna att identifiera och lagfora personer som utnyttjar den utsatta.
De menar vidare att de aldrig kommer komma 4t den som utnyttjar om de gar in och
avbryter pagdende brottslighet. Vid avbrytande av pagaende brottslighet &r det inte
lika 14tt att pavisa att ett kop faktiskt har skett. Makten blir hér en central faktor.
Laanemets, Svensson och Johnsson (2021, s. 76—78, 94) menar att makt finns 1
relationen mellan yrkesverksamma och utsatta, och olika roller har olika grader av
makt. Den yrkesverksamma kan paverka sitt handlingsutrymme for att skapa effektiva
insatser som gynnar den utsatta, hir kan makten bli synlig utifrdn den
yrkesverksammas tolkningsforetridde. I insatsen blir makten darfor synlig da
regionkoordinatorn och polisen besitter tolkningsforetrade och bestéimmer insatsens
genomforande. Den utsatta saknar ddremot mdjlighet att paverka detta och blir
déarmed offer for makten. Detta kan exempelvis gilla situationer dér insatsen handlar
om att avbryta en pagéende sexuell handling eller ingripa efterdt. Den utsattas

upplevelse paverkas eftersom hon redan befinner sig i en utsatt situation.

Ett annat tillvigagangssitt for att motverka prostitution dr polisens anvindande av
infiltration genom att utge sig for att vara potentiell sexkdpare. Polisen befinner sig pa

en bestdmd adress och vintar pa den utsatta. Polisens kollegor finns i nidrheten och
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overvakar samt lyssnar pd konversationen som sker i bostaden. Paulina uttrycker “Jag
spelar helt enkelt teater” (Paulina). Hon beskriver detta som ett etiskt dilemma och en
vilseledande metod som kan paverka den utsatta, dir brottsforebyggande syfte maste
végas mot risk for psykisk paverkan. Syftet med metoden ar att {4
forhandsinformation och sdkerstilla att sexforsiljning faktiskt sker, hur det ser ut i
bostaden, om det dr en 1dngtids- eller korttidsvistelse samt om det finns ndgonting
som antyder att fler personer befinner sig i bostaden. Nir relevant information har
samlats in uttrycker polisen att en sexuell tjanst inte ldngre vill kdpas och ldmnar
sedan bostaden (Pontus). Goffmans teori om intrycksstyrning forklarar denna metod,
dé polisen medvetet intar rollen som potentiell sexkdpare och styr sitt framtradande
samt den information som formedlas, for att pdverka hur situationen uppfattas av den
utsatta (Jmf Goffman 1998, s. 3). P4 sa sitt blir polisens agerande exempel pa hur
yrkesverksamma kan anvinda sociala roller strategiskt for att samla information och

kontrollera situationen.

Nista steg dr spaning pa bostaden for att upptdcka eventuella sexkdpare. Nar polisen
och regionkoordinatorerna vet adressen, kan de direkt besoka platsen, de knackar pé
och presenterar sig som polis samt regionkoordinator och samtalar med den utsatta.
De forklarar i forsta skedet att hennes handlingar inte &r olagliga, fridgar hur hon mar
samt hur hon kan kontakta hjilp vid behov. Detta arbete sker bdde fortroendeskapande
och forebyggande, d& den utsatta kan ha déliga erfarenheter av myndighetspersoner
sedan tidigare (Paulina). De etiska dvervigandena blir sérskilt tydliga i motet med de
utsatta. Det betonas att sexsdljare generellt sétt kan uppleva en brist pa tillit till
myndighetspersoner, vilket paverkar deras vilja att samarbeta (Scaramuzzino 2014, s.
263). Samtidigt har polisen och regionkoordinatorn ett tolkningsforetrdde i métet,
eftersom de styr samtalets form och innehéll, vilket innebér att deras kommunikation

ar avgorande for hur situationen upplevs.

6.1.2 Operativ samverkan i bostaden

Petra beréttar att polisen gér in forst i bostaden vid insatser for att sdkra platsen
eftersom det kan finnas bade manniskohandlare, hallikar eller andra personer dér.
Polisen gér oftast in civilklddda. Petra uttrycker att uniform kan vara ganska

skrdckinjagande, medan, Paulina menar att det inte dr jattemycket skillnad pa hur man
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bemdts och uppger: “Tdnker att jag pratar pa samma sdtt oavsett vad jag har pd
mig” (Paulina). Det forstds med Goffmans (2020, s. 28) intrycksstyrning, om hur
uniform kan anvéndas for att pdverka polisens intryck gentemot den utsatta i motet.
Civilklddsel kan minimera risk for rddsla medan uniformen kan signalera makt och
kontroll. Fran ett relationellt maktperspektiv blir detta sérskilt tydligt, Danermark
(2004, s. 15-16) framhéller att makt formas i motet mellan myndigheter och individer,
och det &r situationens och omgivningens faktorer som avgodr hur makt utvas.
Uniformen blir ddrmed en del av den relationella makten, eftersom den kan pdverka
den utsattas upplevelse och agerande i motet. Det visar att &ven smé praktiska val,
som uniform eller civila kldder kan paverka hur makt utévas och hur samverkan

fungerar i praktiken, sarskilt ndr myndigheterna behdver balansera kontroll med stod

till de utsatta.

Niér bostaden ar sdkrad gar regionkoordinatorerna in tillsammans med polisen. Det ar
viktigt att minimera antalet personer som befinner sig i bostaden for den utsattas
trygghet och inte utséttas for en stokig miljo. Polisen pratar forst med den utsatta och
lamnar dérefter utrymme till regionkoordinatorerna. I detta skede backar polisen
eftersom en annan typ av samtal ska 4ga rum, samtidigt som de bibehaller
sakerhetstéinket for regionkoordinatorerna. Samtalet ar stodjande dér
regionkoordinatorn forklarar sin roll, vilken hjélp de kan erbjuda, planerar in ett
uppfoljande mote och den utsatta erbjuds ett visitkort for att sjdlv kunna ta kontakt vid
behov (Rut). Det kan forstds som en form av intrycksstyrning, dér
regionkoordinatorerna och polisen forsoker styra hur den utsatta ska uppfatta
situationen, samt vara respektfulla i métet (jmf Goffman 1998, s. 3). Utifran
myndigheternas planering av insatserna skapas givna roller for de yrkesverksamma,
vilket bidrar till trygghet och struktur for den utsatta. Genom denna rollférdelning kan
samtalen genomforas respektfullt och stodjande, samtidigt som den utsatta féar

mdjlighet att forsté situationen och kénna sig sedd.

Peter berdttar vidare att polisen efterat dterigen tar 6ver och frigar om att fa 1dna den
utsattas telefon for baksparning. Denna teknik ger den utsatta mojlighet att redogdra
for tidigare hindelser, berdtta om mén som kdpt sex, visar chattar, bilder och

telefonnummer. Polisen genomfor sedan uppsdkande arbete av den missténkta

Sida 29 (47)



Linnéuniversitetet
sexkdparen och visar bilder fran deras system for den utsatta som kan bekrifta
sexkoparen, vilket gor det mojligt att identifiera fler sexkopare. Dérefter hélls forhor
med den utsatta for varje enskild sexkopare. Insatsernas struktur visar dirmed hur
myndigheterna maste koordinera sina roller gentemot varandra och den utsatta och
hur intrycksstyrning anvénds for att skapa trygghet och ordning i en annars utsatt och
potentiellt traumatiserande situation (jmf Goffman 1998, s. 3). En trygg genomford
insats mojliggdr att den utsatta viljer att berédtta om sin situation i en redan utsatt
situation, vilket resulterar i polisens 6kade lagforing av sexkopare. Larsson, Olsson
och Strand (2024, s. 148) samt Kostela (2020, s. 653) menar att yrkessprak och insikt i
varandras roller och bekantskap dr av vikt for en véilfungerande samverkan mellan
myndigheterna till formén for klienten. For att denna samverkan ska fungera, krivs
respekt for den andra organisationens uppdrag, lyhdrdhet, néra dialog samt forstaelse

for varandras mal och forutséttningar.

Om en misstankt sexkdpare patréiffas i bostaden vid insats berittar Paulina att polisen
separerar den utsatta och den misstdnkte, eftersom situationen kan upplevas extremt
utsatt och integritetskrinkande. Polisens syfte ér att sidkra bevisning och avbryta en
pagéende brottslighet. Den utsatta kan uppleva ridsla eftersom hon saknar kinnedom
om att polisen brutit sig in i bostaden. Det dr darfor av vikt att polisen tydligt
identifierar sig som polis och klargor situationen. Parallellt boér samtal med missténkte
sexkoparen ske i ett separat rum. Den missténkte kan i vissa fall forsoka fly och roja
all bevisning som finns, exempelvis kndcka mobiltelefonen. Utifrdn en insats dér
polisen gar in och avbryter pdgdende sexuell handling blir Goffmans idéer (2020, s.
35) om dramaturgisk lojalitet, disciplin och forsiktighet sdrskilt relevanta. Eftersom
polisen maste upprétthalla sin roll som trygghetsskapande och utredare, behélla
kontrollen trots kéinsloméssiga reaktioner och skydda bade den utsatta och
bevismaterial fran skada. Utifrdn detta agerande styr polisen hur situationen uppfattas
av den utsatta, minskar hennes oro och skapar forutséttningar for samverkan samtidigt

som brottsutredningen kan genomforas pé ett korrekt och sédkert sétt.

6.1.3 Utredningsarbete under insatsen

Peter uttrycker att polisens malsdttning ar att arbeta mot ménniskohandel, vilket kan

ske via kontroller, genom att polisen ber den utsatta logga in pa eskortsidorna dér hon
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ar verksam, kan hon inte det, kan det tyda pd koppleri. Om den utsatta har svart att
uppvisa hur hon tog sig till platsen, om hon innehar flera telefoner samt saknar
kidnnedom om hennes hemresa, kan éven detta utgdra indikationer pa att hennes
verksamhet organiseras eller kontrolleras av en annan person. Poliserna forsoker
darmed hitta bevis som tyder pa eventuell ménniskohandel eller koppleri. Mattsson
(2021, s. 15) menar att en ojimlik maktrelation finns mellan yrkesverksamma och den
utsatta, vilket gor det viktigt att bemdta och se hela individen utifrin deras faktiska
forutséttningar och behov. Den ojimlika maktrelationen blir synlig i dessa moten,
eftersom den utsatta kan uppleva press att samarbeta for att undvika negativa
konsekvenser. Polisen besitter ett juridiskt maktovertag, och dérfor kan deras begéran

uppfattas som svér att avvisa, d&ven om den formellt sett ar frivillig.

Petra beskriver att om polisen pétraffar pengar i bostaden och bedémer att dessa
kommer fran sexforsdljning, beslagtas pengarna vanligtvis inte. Motiveringen ar att ett
beslag riskerar att forsétta den utsatta i en 4nnu mer utsatt situation, eftersom det kan
tvinga den utsatta arbeta ytterligare och under &nnu mer potentiellt riskfyllda
omstdndigheter, for mdjlighet att inforskaffa nya pengar. Petra beréttar att polisen i
stdllet fotograferar pengarna och andra bevis som underlag for den fortsatta
utredningen. Om det ddremot finns misstanke om koppleri av ndgon form beslagtas
pengarna eftersom det anses vara kopplade till en annan form av brottslig verksamhet.
Enligt Goffmans perspektiv (2020, s. 28) om intrycksstyrning, blir polisens agerande
tydligt, situationen maste tolkas och hanteras utifran den begriansade information
polisen har om den utsattas situation. Polisen behdver balansera mellan att f6lja lagen,
skydda bevis och samtidigt ta hinsyn till den utsattas vilbefinnande. Besluten visar
hur polisens maktdvertag pdverkar den utsattas situation, om polisen misstanker
ndgon form av brottslig verksamhet beslagtas pengarna, vilket kan leda till
langtgdende konsekvenser for den utsatta. Polisens handlingar dr dirmed inte bara
juridiska beslut utan ocksé sociala handlingar som styr den utsattas mdjlighet att agera

och péverka situationen.
Efter insatserna genomfors en uppfoljning dér myndigheterna gemensamt diskuterar

utfallet. De reflekterar over insatsen, mdjligheter och utmaningar samt

utvecklingspotential (Ragnar). Det framkommer att de har en 6ppen dialog dar
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samtliga ges utrymme att framfora sina perspektiv och fragor, oavsett niva eller
innehall (Peter, Paulina). Det forklaras med ett informations- och kunskapsflode,
tydlig koordination och gemensamma rutiner. Atgirderna ir centrala for att undvika
missforstand och problem i samverkan genom exempelvis regelbundna

avstimningsmoten (Kostela 2020, s. 657).

6.2 Samverkan mellan regionkoordinatorer och polis

Paulina uppger att det inte finns ndgon manual pd hur samverkan ska ske utan att det
till en borjan etablerades via dialog och inbjudan. Detta stods av Backman (2021, s.
97) som betonar att varken polislagen eller socialtjdnstlagen tydligt reglerar hur
samverkan kring brottsférebyggande arbete ska ske, vilket medfor begransningar i
arbetet. Rakel berdttar att samverkan sker pa olika sétt, vid insatser sker samverkan
per automatik, men dven i utredningsarbeten samt genom utbildningsinsatser, bade
tillsammans och enskilt. Utifran deras olika sétt att samverka behdver de samordna
sina roller, styra vilka intryck som ges till 0vriga samt anpassa sig efter situationen
(jmf Goffman 2020, s. 28,35). Laanemets, Svensson och Johnsson (2021, s. 199)
menar att ndr myndigheter arbetar tillsammans handlar det inte enbart om samspel,

utan om samverkan och samarbete, vilket ofta forknippas med positiva effekter.

Peter uttrycker en syn dér prostitution inte uppfattas som ett frivilligt val, han sidger:
“De flesta sdiger att de gor det av fri vilja, jag har extremt svdrt att se att man gér det
hdr av egen vilja, man sdljer inte sin kropp om man inte maste” (Peter). Detta
perspektiv dterfinns dven i1 Rakels beskrivning. Hon uppger att prostitution ses som en
del av méns vald mot kvinnor, dir kvinnors sjdlvbestimmande 6ver sina kroppar ska
skyddas enligt lag. Detta visar att regionkoordinatorer och polis genom sin samverkan
spelar en central roll 1 arbetet mot prostitution. Genom att ge korrekt information,
erbjuda stdd och forstérka ett brottsofferperspektiv mdjliggoér myndigheterna att de
utsattas sjdlvbestimmande uppritthélls samtidigt som skyddet forstarks. Detta
perspektiv overensstimmer med Gould (2001, s. 453-454) som menar att samverkan
mellan myndigheterna &r av vikt for att tillimpa sexkopslagen effektivt, samtidigt som
kvinnans sjilvbestimmande betonas. Prostitution ses som en farlig maktutévning som

inte bor accepteras samt syftar till att ge battre skydd for kvinnor.
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Rosa berittar att det finns tva olika typer av insatser, mot ldgenhetsbordeller och mot
thaimassagesalonger. Vid insatser mot ldgenhetsbordeller deltar regionkoordinatorer
och poliser, medan insatser mot thaimassagesalonger involverar flera myndigheter.
Dessa insatser bedrivs inom ramen for Arbetskriminalitetscenter (AKC), som syftar
till ett samordnat arbete mellan olika myndigheter, exempelvis polisen,
regionkoordinatorer, Arbetsmiljoverket, Migrationsverket och Skatteverket. AKC-
insatser bygger pé en tydlig planering dér verksamheter inom olika riskbranscher
identifieras dar myndigheterna har sina olika fokus och genomfor kontroller inom sina
respektive ansvarsomraden. Rosa beréttar vidare att AKC-insatserna innefattar fler
myndigheter med olika fokus dn enbart regionkoordinatorer och polis, darfor blir
tilldelade roller, samverkan och tydlig planering av vikt for en véilfungerande insats
och inte upplevas ostrukturerad. Goffmans (1998, s. 167) dramaturgiska perspektiv
om rollteam blir tydligt i dessa insatser. Rollteam innebér att individer inom teamet
tilldelas sérskilda roller och samverkar med sina teamkamrater for upprétthéllande av
balans mellan formellt och informellt beteende. Ett fungerande rollteam é&r alltsa av
vikt for de utsattas situation eftersom de inte har mojlighet att pdverka vad som sker i
rummet. Dérfor dr en fungerande samverkan av vikt dd flera myndigheter ar

involverade samtidigt, vilket annars kan skapa en otrygg miljo for de redan utsatta.

Rakel, Rosa och Pontus beréttar att regionkoordinatorer och polis tillhor olika
myndigheter och arbetar utifran olika perspektiv, vilket ibland gor att de “talar olika
sprak”, har olika prioriteringar samt fokus under insatserna. Polisen har fokus pa den
utredande delen och regionkoordinatorerna pé brottsofferperspektiv. Laanemets,
Svensson och Johnsson (2021, s. 213-214) betonar att samverkan kan forsvaras av att
myndigheter talar olika sprak, som kan medfora missforstand. Rakel, Rosa och Pontus
beréttar att samverkan kraver insikt i varandras roller och respekt for olika fokus for
ett effektivt arbete gentemot den utsatta. Dessa olikheter forstérks med stod av
Larsson, Olsson och Strand (2024, s. 148) som menar att handlingsformégan i
samverkan mellan myndigheter paverkas av hur roller definieras och deras respektive
granser. Insikt om varandras roller och kdnnedom om yrkessprék &r centrala for att

mojliggora en effektiv samverkan i forman for den utsatta.
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6.2.1 Maojligheter och utvecklingsmojligheter

Samtliga intervjupersoner uttrycker att samverkan fungerar vil, det finns
fortroendefulla relationer, 0ppenhet och bra dialoger mellan varandra. Petra betonar
att de och regionkoordinatorerna representerar tva skilda myndigheter med olika
uppdrag och “verktygslador” och att det dr i kombination av dessa kompetenser som
en stark och kompletterande samverkan skapas. Backman (2021, s. 97-99) stérker att
samverkan utvecklas genom en systematisk samverkan och kunskapsutbyte mellan
socialtjénst och polis, vilket 6kar effektiviteten och ger bittre resultat for bade

individer och samhéllet.

Paulina lyfter att regionkoordinatorerna och polisen &r beroende av varandra pa olika
sdtt, polisen beskriver att de inte kan erbjuda samma stdd som regionkoordinatorerna.
Det pekar pa vikten av att se till den utsattas behov och krdver myndigheternas olika
kompetenser. Rut uttrycker vikten att goéra den utsatta delaktig i mdtet och ta hdnsyn
till den utsattas behov och 6nskemél. Scaramuzzino (2014, s. 206) styrker vikten av
brukarperspektivet som en central del och innebir att individens behov och situation
ska sté 1 fokus samt att malgruppen ges inflytande dver de insatser som erbjuds. Rakel
uppger att de utsattas komplexa behov kraver en bred och samlad kompetens, vilket
gor samverkan viktig for att mojliggora en helhetssyn dd myndigheterna besitter olika
spetskompetenser. Utifran polisens ansvar for trygghet i rummet dér de befinner sig 1
bakgrunden av regionkoordinatorerna, mojliggdr det att polisen kan ldsa av
omgivningen och uppmérksamma beteenden som sker mellan 6vriga i rummet. Det
visar hur regionkoordinatorer och polis samverkar utifrdn olika men kompletterande
professionella roller dir fokus pa trygghet, brottsofferperspektiv och stod till de
utsatta samspelar. Detta forstds med Laanemets, Svensson och Johnsson (2021, s.
202) som menar att ett team med olika professioner delar ett gemensamt
handlingsutrymme, samtidigt som varje profession tillfor sin spetskompetens, vilket

breddar teamets samlade forméaga.

Petra beskriver att personkemin med regionkoordinatorn de samverkar mest med &r
mycket god och att ett starkt engagemang samt hog kompetens tydligt kommer till
uttryck i arbetet. Paulina uttrycker initiala farhagor om att regionkoordinatorerna

skulle ha ensidigt fokus pé brottsoffret och att den brottsutredande delen skulle
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forbises pd grund av polisens bristande kunskap om regionkoordinatorernas uppdrag. I
praktiken har detta dock inte varit fallet. Genom aterkommande samverkan har
parterna utvecklat en gemensam fOrstaelse for varandras roller, fokus och ansvar samt
tydliggjort vem som bor kontaktas vid oklarheter. Det forstas som ett exempel pa hur
samverkan utvecklas dver tid och hur initial osdkerhet kan minska vid 6kad
interaktion och kunskapsutbyte. Utifran det betonar Alexius, Bjértomta och Jacobsson
(2025, s. 7) samt Larsson, Olsson och Strand (2024, s. 149) att fungerande samverkan
forutsatter regelbunden kontakt, dmsesidig respekt for varandras kompetenser samt en
tydlig ansvarsfordelning. Denna dmsesidiga tillit forstas i relation till Goffman (2020,
s. 28) som menar att myndigheterna i gemensamma situationer aldrig har fullstindig
kunskap om varandra, men @nda viljer att lita pa varandras &rlighet och formaga att
tolka situationen. I samverkan behover myndigheterna tillsammans hantera
situationen och samla relevant information, samtidigt som de accepterar osékerhet och
agerar utifrdn varandras beddmningar, vilket skapar och uppratthéller tillit i det

gemensamma arbetet.

Samtliga intervjupersoner framhéller att fortsatt kommunikation och forstaelse for
varandras arbete dr avgdrande for att utveckla samverkan. Rosa menar att samverkan
forbéttras genom mer samverkan, fler méten och dkad kunskapsdelning mellan
myndigheterna. Peter och Pontus uttrycker att de dnskar att regionkoordinatorerna
hade en mer operativ roll eller ndgon form av beredskap, eftersom det saknas
mdjlighet till radgivning vid insatser pa jourtid. Den sociala jouren eller beredskapen
besitter inte samma spetskompetens som regionkoordinatorerna, vilket gor dem
mindre tillgdngliga som stdd i dessa situationer. Det forstas utifrdn Hjertstedt,
Hansson och Sundqvist (2020, s. 623) som visar att bristande resurser kan forsvéra
samverkan, da polisen fétt 6kade resurser medan socialtjénsten inte hinner hantera
informationen pa grund av resursbrist. Detta indikerar att nér regionkoordinatorerna
inte dr tillgéngliga innebér det att deras spetskompetens inom samverkan forsvinner.
Detta riskerar i sin tur att paverka kvaliteten i bedomningar och insatser negativt,
vilket kan fa konsekvenser for den utsatta som é&r i behov av samordnat och

kvalificerat stod.
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6.2.2 Utmaningar

Samverkan mellan regionkoordinatorer och polis kan forsvaras av flera faktorer,
framst kopplade till olika lagar, vilket medfor olika roller och fokus i deras arbete.
Regionkoordinatorerna arbetar utifrdn socialtjanstlagen, vilket innebér att de har
tystnadsplikt och inte far dela information utan den utsattas samtycke (Rakel).
Eftersom socialtjdnsten méste folja rddande sekretess, skapas en etisk balans mellan
sekretess och samverkan (Alexius, Bjorktomta & Jacobsson 2025, s. 8-9). Polisen
uppger att de omfattas av sina lagar samt forundersdkningssekretess och
utredningssekretess. Grianspolisens fokus ér i stdllet bedomning av uppehallsritt enligt
utlinningslagen. Ménga av sexséljarna ar utlindska med varierande uppehallstillstdnd
(Petra). Det skapar utmaningar eftersom brottsofferperspektivet maste vigas mot
polisens ansvar att placera personer i forvar, vilket kan orsaka frustration i det
gemensamma arbetet (Rakel). Situationen belyses genom Goffmans idéer om
intrycksstyrning och rollteam som visar hur myndigheterna hanterar sina
professionella roller i samverkan. Myndigheternas olika uppdrag och mal kan ses som
roller pd en gemensam scen, dar samverkan kréver hantering av intryck for att
samverkan ska fungera. Konflikter uppstar nér dessa krockar, exempelvis nér polisens
utredning star i konflikt med regionkoordinatorernas behov av information for att

stodja brottsoffer (Jmf Goffman 1998, s. 3; Goffman 2020, s. 35).

Sekretessfragor mellan myndigheterna kan utgora ytterligare en utmaning i
samverkansarbetet. Trots handlingsutrymme begransas socialarbetarnas
informationsutbyte av oskrivna men strikta sekretessregler, vilket kan skapa konflikt
mellan samverkan och dess mél (Alexius, Bjorktomta & Jacobsson 2025, s. 7-8).
Dock beskriver flera poliser att sekretessregler blir mindre tydliga vid insatser
eftersom alla myndigheter arbetar tillsammans, har samma upplevelser av vad som
sker i rummet samt far insikt i samma information. Samtidigt betonar de vikten av
fortsatt kinnedom om vad lagen foreskriver (Petra, Pontus). Flera regionkoordinatorer
beskriver att polisen ofta efterfrdgar information om vad de utsatta har uttryckt, vilket
inte kan delges om de utsatta inte samtycker pa grund av tystnadsplikt (Rosa, Rakel &
Ragnar). Det stirks med stod av Backman, som menar att socialtjdnsten har vissa
svérigheter i samverkan utifrdn den aktuella sekretessen, trots tva likvérdiga
myndigheter (Backman 2021, s. 98). Kénsliga uppgifter kan dock rdjas med stod i

lagstiftningen. Det upplevs fran polisens sida léttare att dela uppgifter med
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socialtjédnsten dn vice versa, vilket kan leda till minskat fortroende fran polisen till
socialtjansten (Hjertstedt, Hansson & Sundqvist 2020, s. 621-622). Sekretessen
framtrider hir som en central men komplex del av samverkan. A ena sidan skyddar
sekretessen den utsatta, 4 andra sidan kan den skapa praktiska hinder. Nér
regionkoordinatorerna inte kan delge vissa uppgifter riskerar myndigheterna att
inneha olika delar av informationen, vilket kan gora insatserna mindre samordnade

och paverka stodet till de utsatta. Samverkan blir dérfor beroende av gemensam

tolkning, tydlig kommunikation och tillit mellan varandra.

Intervjuerna visar att faststillande av datum och tid vid insatser &r en utmaning.
Kostela (2020, s. 655) styrker att planeringsforutsittningar och tid &r faktorer som kan
forsvara samverkan. Det &r ofta den part med akut behov som vill starta samverkan
snabbt, vilket kan skapa konflikter mellan myndigheter med olika

forvantningar. Rakel och Rut uppger att poliserna ibland agerar snabbt vid finnandet
av annonser, medan regionkoordinatorerna inte alltid kan delta pa grund av kort
framforhllning. Detta paverkar bade mdjligheten till effektiv samverkan och den
onskade strukturen eftersom forstéelsen for de olika verksamheternas forutsittningar
begrdnsas och samtligas behov kan ddrmed inte tillgodoses. Paulina, Pontus och Petra
uttrycker att regionkoordinatorernas begrinsade mdjlighet att delta vid insatser
forsvérar arbetet, framfor allt eftersom regionkoordinatorerna endast arbetar dagtid
och inte operativt som polisen. De betonar dock att regionkoordinatorerna ofta far
mojlighet att delta vid insatser, om de inte kan nédrvara genomfors dock insatserna
dnda. Nér polisen genomfor insatser utan regionkoordinatorerna forsvinner deras
spetskompetens och stodet till de utsatta riskerar att bli mindre heltdckande och

insatsernas struktur och moéjlighet till anpassning begrénsas.

Rakel beskriver svérigheter att framfora kritik till polisen eftersom det ofta upplevs
kénsligt for en myndighet att ifrdgasétta en annan. I vissa situationer kan kritik riktas
direkt till enskilda poliser, sérskilt nir det finns en upparbetad relation. Samtliga
poliser bekréaftar att relationen till regionkoordinatorerna dr trygg och framforande av
kritik i samverkan &r inget hinder. En aspekt i samverkan dr Goffmans (2020, s. 35)
perspektiv om lojalitet, nér en fortroendefull relation finns kan det bidra till att

myndigheterna kan framfor kritik utan risk for osdmja. Rakel berittar daremot att
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kritik riktad mot en annan grupp inom polisen méste formedlas via en samordnare.
Hon forklarar: Vi kan inte komma och sdga att de har gjort fel och de sdger nej det
har vi inte, for da kommer vi inte kunna prata med varandra igen” (Rakel). Detta
forstas med Goffmans (2020, s. 35) perspektiv om forsiktighet, eftersom
regionkoordinatorerna maste agera forsiktigt for att inte bryta kommunikationen,
vilket i sin tur kan pdverka samverkan och den utsatta. Dessa skillnader forstas dven
utifran Laanemets, Svensson och Johnsson (2021, s. 77-78), som beskriver makt som
en relationell process mellan myndigheter. Olika roller och organisatoriska positioner
medfor olika grader av inflytande och péverkar vem som har tolkningsforetride i
samverkansituationer, vilket kan skapa en maktobalans som péverkar hur kritik kan

framforas och hur insatser organiseras.

6.3 Maktforhiallanden mellan myndigheterna och gentemot den utsatta

6.3.1 Maktrelationer i samverkan

Intervjuerna visar att maktforhallandet mellan myndigheterna beror pa situation och
gruppkonstellation. Paulina och Petra beskriver att maktobalansen framst uppstar nir
en fortroenderelation saknas, vilket gér makten personbunden, medan goda relationer
minskar problematiken. Rosa betonar ocksé relationernas betydelse och menar att
engagerade och tillgéngliga poliser underléttar hanteringen av makt i

samverkan. Danermark (2004, s. 15) belyser hur makt inte enbart &r en individuell
egenskap utan uppstar i interaktioner och relationer dér bade situation, tidigare
erfarenheter och gruppkonstellationer padverkar maktens uttryck. Intervjuerna visar att
myndigheterna vid insatser arbetar mot samma mal men att forutsattningar och lagrum
skiljer sig at, vilket paverkar maktens form. Den dvergripande bilden dr att poliserna
generellt upplever makten i samverkan som jimlik, medan regionkoordinatorerna i
storre utstrackning beskriver att poliserna har ett maktdvertag. Dessa skillnader forstés
med stod av Kostela (2020, s. 653—655) som beskriver att samverkan ofta priglas av
skillnader i professionellt mandat, organisatoriska villkor och hur olika typer av
kunskap virderas. Sddana strukturella faktorer skapar hierarkier mellan myndigheter
och paverkar hur makt uppfattas i praktiken. I detta sammanhang blir samverkan
dérfor beroende av de yrkesverksammas relationer och erfarenheter snarare dn
formella rutiner. Detta kan underldtta samverkan nér fortroendet dr upparbetat men

skapa obalans nér relationerna inte dr lika upparbetade.
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6.3.2 Forestillningar om makt

Peter och Paulina uttrycker att de inte upplever att de besitter mer makt &n
regionkoordinatorerna, utan snarare att makten tilldelas dem av omgivningen. Utsatta
och andra myndigheter kan tolka deras nirvaro med auktoritet, &ven nir syftet enbart
handlar om frivilliga frdgor och inte 1 en patvingad situation. Poliserna menar att
denna uppfattning inte alltid speglar verkligheten. Detta kopplas till Mattssons (2021,
s. 42) tolkning av Foucaults teori om makt och kunskap, dér polisens kunskap,
uniform och yrkesroll kan skapa en upplevd auktoritet &ven om polisen saknar en
egen medvetenhet om makt. Trots det besitter polisen hogre maktposition gentemot de

utsatta genom sitt lagstadgade uppdrag och sina befogenheter.

Rakel, Rut och Rosa uttrycker att polisens auktoritet upplevs stark. De beskriver att
polisens mandat, uniform och juridiska befogenheter ofta gor att de uppfattas som den
myndighet som har forsta och sista ordet, sérskilt i frdgor som ror sékerheten.
Mattsson (2021, s. 42) exemplifierar med stdd av Foucault, hur kunskap och makt
forstarker varandra, samt hur maktpositioner kan strukturera samverkan genom
normer och roller. Ragnar séger “Polisens roll dr en trygghet, men det dr klart att
socionomer kan bli lite undanskuffade ibland, mot lag och ordning” (Ragnar). Peter
uttrycker: "Det finns en forestdllning om att vi har sista och forsta ordet. Vi vet hur
man gor allt och vi vet allt, vi vet absolut inte allt och jag dr ju pd insats for att lira,
Jjag vill ju ldra mig av regionkoordinatorerna” (Peter). Makten utgor sig for att vara
person- och situationsbunden eftersom det varierar med individens kunskap och
erfarenhet, som Peter beskriver nér han lyfter viljan att 14ra av regionkoordinatorerna.
Danermark (2004, s. 15—16) menar att makt uppstar i relationer och kan variera
beroende pé vilka individer som deltar. Ragnar uttrycker @ven att de ibland méste
tanka pa hur de formulerar sig gentemot polisen och att makten dérfor upplevs tydlig.
Poliserna upplever att makten i stor utstrackning dr en utomstéende forestéllning,

medan regionkoordinatorerna upplever att den ar reell och paverkar samverkan.

6.3.3 Makt i praktiskt arbete

Petra upplever att samverkan préiglas av dmsesidighet ddr myndigheterna bidrar med
sin kompetens. Hon uttrycker dven att de tillsammans med regionkoordinatorerna har

samsyn i de aktuella frigorna, de gar inte in och bedriver arbetet med tva olika
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synsétt. Regionkoordinatorerna kan ifrdgasétta polisidra beslut, vilket inte anses vara
ett problem. Pontus uttrycker makten som personbunden, snarare dn en funktion, det
vill séga att vem som deltar i samverkan péverkar mer én vilken organisation de
kommer ifrdn. Danermark (2004, s. 15-16) styrker att makt &r relationellt och
situationsberoende, vilket kan uppsta i interaktionen mellan myndigheter och

paverkas av individers personliga egenskaper.

Samtidigt beskriver Ragnar och Rosa att polisens inflytande &r storre vid operativa
beslut, sarskilt under insatser dér poliserna 4r manga och en sammanhéllen grupp,
medan regionkoordinatorerna bara &r en eller tvd. Hér blir maktobalansen tydlig och i
enlighet med Goffmans (2020, s. 35) dramaturgiska perspektiv om forsiktighet.
Regionkoordinatorerna méste agera med forsiktighet, hélla disciplin 1 sitt
framtradande och upprétthilla lojalitet for att bevara fortroendet samt sikerstilla att
insatsen genomfors tryggt och sdkert, samtidigt som de forsoker uppratthélla en
trovirdig och professionell roll. Peter beskriver att regionkoordinatorerna respekterar
det polisidra arbetet och tar ett steg tillbaka. Samtidigt anser Rakel att
maktforhallandet inte &r ensidigt. I insatserna uppfattas de ofta ha ett mer informellt
inflytande. De utsatta har en tendens att vara mer 6ppna mot dem &n mot polisen,
vilket ger regionkoordinatorn stdrre informationstillganglighet som polisen inte kan fa
fram. Rakel beskriver att: “Vi kan bygga ett annat fortroende dn vad polisen kan
gora, for dyker du upp dir som polis, per automatik dr du liksom halvkord” (Rakel).
Makt i samverkan handlar alltsé inte bara om formellt mandat utan d&ven om
relationer, fortroende och formagan att skapa tillgang till information.
Regionkoordinatorernas informella inflytande kompletterar polisens operativa styrka

och bidrar till ett mer heltdckande och balanserat stod till de utsatta.

Paulina menar att skillnader i synen pa beslutsfattande blir sarskilt tydliga i motet
mellan myndigheterna. Polisen ser beslut som en del av sitt ansvar utifran
lagstiftningen, exempelvis utldnningslagen, vilket Rut upplever som ett uttryck for
polisens strukturella makt. Petra beskriver samverkan som en process dir alla ska fa
komma till tals men podngterar att den juridiska ramen ska efterfoljas, vilket paverkar
hur diskussioner fors i rummet. Rakel och Rosa delar bilden av polisens ansvar men

menar att besluten ofta far stora konsekvenser for de utsatta som ibland krockar med
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deras stodjande arbete. Petra och Pontus lyfter diremot att saidana beslut foljer
lagstiftningen och inte handlar om makt i samverkan utan om myndighetsansvar. I
dessa situationer blir makt synlig i ord och handlingar, i hur beslut formuleras, hur
diskussioner styrs och medféljande konsekvenser, vilket paverkar bdde samverkan
och stddet till de utsatta. Hanteringen av makt, genom dialog och forstaelse for
varandras roller avgdr hur samverkan fungerar och hur vél de utsatta kan fé sina
behov av stod tillgodosett. Kostela (2020, s. 653) framhaller att effektiv samverkan
kréaver respekt for varandras uppdrag, néra dialog och lyhordhet for olika
organisatoriska forutséttningar. Dessa perspektiv styrker vikten av forstaelse kring att

vara medveten om hur makt uttrycks i samverkan mellan myndigheterna.

7 Slutsats och diskussion

Syftet med studien ar att f en fordjupad kunskap kring hur samverkan mellan
regionkoordinatorer och polis kommer till uttryck i praktiken i arbetet med personer
utsatta for prostitution. Studien syftar dven till att synliggéra de mdjligheter och

utmaningar som formar myndigheternas gemensamma arbete.

e Hur kommer samverkan till uttryck mellan regionkoordinatorer och polis
vid insatser med personer utsatta for prostitution?

e Vilka utmaningar och mgjligheter upplevs i samverkan mellan
regionkoordinatorer och polis och hur forhandlas roller och ansvar i

insatsernas genomforande?

Niér vi borjade var undersokning fanns det mycket begrénsad forskning om hur
samverkan mellan regionkoordinatorer och polis fungerar i praktiken, hur insatser
genomfors samt medfoéljande roller och aktuella riktlinjer som paverkar detta. Denna
kunskapsbrist motiverade behovet att studera samverkan mer ingdende med fokus pa
maktforhallanden, roller, perspektiv och forutsittningar samt hur det paverkar motet med
de utsatta. Tidigare forskning visar att samverkan mellan myndigheter ska ske men inte

pa vilket satt (Backman 2021, s. 97-98).

Vara resultat visade att samverkan dr central i myndigheternas arbete men att den till stor

del dr personbunden. Upparbetade relationer mellan regionkoordinatorer och polis visade
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pa en mer effektiv samverkan genom 6ppen och trygg kommunikation, vilket leder till
tillit och respekt for varandras uppdrag. Detta starker samverkan och gor det mojligt att
fatta beslut som bade tar hinsyn till juridiska krav och de utsattas behov. Det kan tolkas
som att samverkan i praktiken ar relationell och situationsbunden, snarare &n enbart styrd
av formella rutiner. Det innebir att myndigheternas effektivitet 1 arbetet med utsatta kan
paverkas direkt av hur vil relationer och kommunikation fungerar. Samtidigt visade
studien att avsaknad av upparbetade relationer kan skapa utmaningar, exempelvis vid
framforandet av kritik eftersom det kan forsvara hur kritiken uppfattas och hanteras. Véra
resultat visade dven att kontinuerlig kontakt, tydlig rollforstaelse och 6msesidig respekt ér

avgorande for att samverkan ska fungera effektivt.

En central del av samverkan dr de gemensamma insatserna dar myndigheternas olika
roller blir synliga bland annat pé& grund av skillnader i ansvar och uppdrag enligt
lagstiftning. Det innebér att myndigheterna behdver agera som ett rollteam dir bade
polisens sdkerhetsbeddmningar och regionkoordinatorernas spetskompetens kring
brottsoffer tas tillvara, vilket direkt gynnar de utsatta genom trygga och behovsanpassade
insatser. Detta forstds med Goffmans (1998, s. 167) perspektiv om intrycksstyrning, som
menar att individer i grupper har blivit tilldelade olika roller som behdver anpassas for att
upprétthdlla olika beteendemonster. Vi tolkade att hinsynstagande till den utsatta ér av
vikt och hanteras frimst genom dialog samt anpassning av arbetet utifran situationen och
den utsattas behov, dér polisens sdkerhetsbeddmningar vigs mot regionkoordinatorernas
brottsofferperspektiv. Vid upparbetade relationer sker denna avvégning effektivare
eftersom parterna kénner till varandras prioriteringar. Dessa tolkningar kan styrkas med
Scaramuzzino (2014, s. 206) som betonar vikten av att lyssna och ta hinsyn till
individens behov. Aven Larsson, Olsson och Strand (2024, s. 149) som menar att effektiv
samverkan uppnds via regelbundet gemensamt arbete och respekt for varandras kunskap

och delat ansvar.

Utifrén resultaten har vi tolkat att sekretessen inte skapade stora begrédnsningar i
samverkan mellan regionkoordinatorer och polis. Under insatser arbetar myndigheterna
mot gemensamma mal, respekterar varandras sekretess och ifrdgasétter den inte, vilket
bidrar till att konflikter undviks och samverkan fungerar effektivt. Det skiljer sig ndgot

fran tidigare forskning, dar Alexius, Bjorktomta och Jacobsson (2025, s. 7-8) menar att
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socialarbetarens strikta sekretess kan skapa konflikter mellan brottsforebyggande
samverkan och deras mél. Vara resultat tydde pa att en tydlig rollférdelning, respekt for
sekretess och etablerade rutiner gor att sekretessen inte hindrar samverkan utan snarare

bidrar till en trygg och effektiv samverkan mellan myndigheterna.

Maktforhéllanden mellan myndigheterna grundar sig i deras olika uppdrag och ansvar.
Resultaten visar att regionkoordinatorerna ofta uppfattar polisen som innehavare av den
yttersta beslutanderitten, vilket delvis &r en funktion i polisens ansvar for trygghet och
sakerhet. Samtidigt paverkas maktforhédllandet av den relation som regionkoordinatorn
har till polisen. Vil upparbetade relationer minskar upplevd maktobalans och underléttar
dialogen kring beslut som beror de utsatta. Polisens formella auktoritet balanseras av
regionkoordinatorernas spetskompetens inom brottsofferperspektivet. Det ger dem ett
informellt inflytande som ar avgorande for att forstd och mota de utsatta. Var tolkning ar
att effektiv samverkan i praktiken kriaver respekt for varandras uppdrag och arbetet mot
gemensamma mal, en balans mellan juridiska krav och stdd till de utsatta samt en
medvetenhet om hur makt kan paverka bade beslut och relationen till de utsatta. Makten
ar alltsd inte enbart formell, utan formas i interaktionen mellan myndigheterna. Detta
stodjs av Kostela (2020, s. 653) som belyser att det finns en maktstruktur utifrdn rddande
lagar och foreskrifter som maste hanteras med respekt for den andra organisationens

uppdrag for en fungerande samverkan.

Vi har uppmérksammat att samverkan blir mer effektiv om det finns en upparbetad
relation mellan regionkoordinatorer och polis. Mot bakgrund av det har frdgor vickts
kring betydelsen da det gemensamma arbetet till stor del dr personbunden och hur det
paverkar samverkan p4 ett bredare plan dn vad som framkommit i studien. Fragor som
skulle vara intressanta att forska vidare pa &r, hur kan arbetet skapa trygghet och en 6ppen
kommunikation mellan personer dér det inte finns en upparbetad relation, vad kan det
leda till om den trygga punkten i den upparbetade relationer forsvinner och hur paverkar

det insatserna gentemot de utsatta.

Avslutningsvis har studien bidragit till ny kunskap om hur samverkan i praktiken
fungerar i situationer med utsatta for prostitution. De visar att relationer, tydlig
rollforstéelse och respekt for varandras uppdrag &r centrala for att méta de utsattas behov

pa ett tryggt sitt, samtidigt som juridiska och operativa mal uppfylls. Detta bidrar till
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forstaelsen av samverkan utanfor formella rutiner och kan anvindas for att utveckla mer
effektiva och sammanhéllna insatser diar myndigheterna tillsammans starker skyddet for

utsatta personer.
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Bilaga 1

Intervjufragor
Eran roll i arbetet

Vill du beskriva din roll som regionkoordinator/polis inom arbetet mot
prostitution?

Hur ldnge har du jobbat med dessa fragor pa din nuvarande arbetsplats?
Har du varit verksam inom dessa fragor pd en annan arbetsplats tidigare?

Samverkan och dess utmaningar och mojligheter

Hur ser samverkan ut med regionkoordinatorerna/polisen? Hur ofta sker
samverkan? I vilka situationer sker samverkan och vilka brukar ta initiativ
till samverkan?

Niér fungerar samverkan vil? Vilka mdjligheter finns det i samverkan
mellan er som myndigheter?

Finns det nigra utmaningar i samverkan? Om det finns, vilka ser du, kan
du beskriva dessa?

Finns det ndgon part som har storre inflytande i samverkan, pé vilket sétt
mérks det?

Vilka frigor ar viktiga i samverkan? Finns det fragor och information som
inte delas i samverkan?

Har ni som myndigheter olika mojligheter att paverka beslut eller
arbetssatt?

Hur tycker du att maktférhéallandet mellan er och
regionkoordinatorn/polisen ser ut?
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Bilaga 2

Informationsbrev

Till dig som ir regionkoordinator/polis och arbetar med frigor inom
prostitution

Information om deltagande i intervjustudie

Vart syfte med studien dr att f en fordjupad kunskap kring hur samverkan mellan
regionkoordinatorerna och polisen fungerar och kommer till uttryck i praktiken
med fokus pa personer utsatta for prostitution. Detta for att synliggora mojligheter
och utmaningar i myndigheternas gemensamma arbete i att stodja personer utsatta
for prostitution.

Vi vill darfor genomfora en intervjustudie med forhoppningen att resultaten i
studien kan leda till 6kad forstéelse for hur samverkan fungerar genom att
intervjua er med erfarenhet och kunskap kring det aktuella &mnet och hur arbetet
ser ut i praktiken.

Det ér helt frivilligt att medverka i studien och du kan nér som helst avbryta din
medverkan. Intervjuerna kommer att genomforas pé din arbetsplats eller digitalt.
Intervjuerna berdknas ta 30—60 minuter.

Materialet fran intervjuerna kommer att hanteras och behandlas konfidentiellt och
kommer att forvaras sd ingen obehdrig kommer att kunna ta del av det. Inga
enskilda personer kommer att kunna identifieras i examensarbetet.

Vi heter Moa Berneblad och Melinda Andersson och gar pa Linnéuniversitetet i
Vixjo och ldser till socionomer. I utbildningen ingar att genomfora en C- uppsats,
vilket dr anledningen till att denna intervjustudie kommer att goras. Har du fragor
sd hor gérna av dig.

Vixjo 2025-11-12
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Moa Berneblad Peter Hultgren

Melinda Andersson Universitetslektor
07XX-XXXXXX Institutionen for socialt arbete
mb226ip@student.lnu.se 04XX-XXXXXX
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