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Abstract (eng) 

This essay investigates the statements of Växjö municipality’s motives for some of its many 

environmental projects. The aim of the essay is to be theory-testing as to see how a 

municipality/city which promotes itself as being “green” motivates its efforts in the 

environmental area. Växjö city promotes itself as “The greenest city in Europe”, an award 

appointed to the city by BBC and other international media. Statements of motives found 

within official protocols and documents as well as given in own conducted interviews are 

analyzed by means of an idea analysis with ideal-types based on two theoretical points; 

historical institutionalism and rational choice. Conclusions are made concerning Växjö’s 

statements of motives and how they vary depending on whether they are found in documents 

or spoken by municipality representatives.  

 

Abstract (sv) 

Den här uppsatsen undersöker Växjö kommuns motiveringar bakom några av dess många 

miljöprojekt. Syftet med uppsatsen är att vara teoriprövande för att se hur en kommun/stad 

som beskriver sig som ”grön” motiverar sina satsningar inom miljö. Växjö marknadsför sig 

som ”Europas grönaste stad”, en utmärkelse som tilldelats av BBC och annan internationell 

media. Motiveringar funna i officiella protokoll och dokument såväl som givna vid 

egenhändigt utförda informantundersökningar analyseras genom en idéanalys med idealtyper 

som analysverktyg baserade på två teorier; historisk institutionalism och rational choice. 

Slutsatser dras kring Växjö kommuns motiveringar och hur dessa varierar beroende på om de 

finns i officiella dokument eller uttalas av representanter från kommunen.   
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1. Introduktion 

1.1 Europas grönaste stad 

Det är med stolthet som kommunen använder ”Europas grönaste stad” som sitt 

kännetecken. Europas grönaste stad är resultatet av alla miljöprojekt som genomförts och 

kommer att genomföras i Växjö kommun, privata som offentliga. För att vara trovärdiga 

krävs också fortsatt tålmodigt miljö- och klimatarbete.1 

Växjö kommuns kännetecken och slogan är alltså ”Europas grönaste stad”. I enlighet med 

citatet ovan, tagit från kommunens hemsida, är denna titel ett resultat av kommunens alla 

miljöprojekt och titeln används med stor stolthet. På kommunens hemsida kan man läsa 

vidare att kommunen under 2000-talet har tilldelats flera internationella miljöutmärkelser och 

utropades till ”Europas grönaste stad” år 2007 av BBC och även andra internationella medier. 

Kommunens hemsida som berör miljö och trafik innehåller mängder av information och 

länkar kring miljö, klimat och alla de olika miljöprojekten i Växjö stad och övriga 

kommunen. Även titeln ”Europas grönaste stad” förekommer frekvent på hemsidan, såväl 

som i pappersutskick från kommunen, exempelvis i Miljökalendern som delas ut till samtliga 

hushåll i kommunen. ”Europas grönaste stad” är mer än bara en titel, det har blivit ett 

varumärke för Växjö kommun som under en längre tid, före den idag så aktuella 

klimatdebatten, har jobbat väldigt aktivt för miljön och kan sägas ha profilerat sig inom miljö- 

och klimatfrågor. 

Genom all tillgänglig information på hemsidan och i utskick med mera, är det tydligt vad, hur 

och när miljöprojekten i Växjö kommun innebär och genomförts, men varför och hur miljö- 

och klimatarbetet motiveras framgår inte lika tydligt. Hur tänkte egentligen kommunen när 

man tidigt började agera i miljöfrågor och arbetet sedan bara blev större och större? Var 

inställningen att rädda miljön, eller kanske handlade det om att sticka ut och visa 

framförhållning inom en ”ny” arena? Varför arbetar man vidare så aktivt idag, är det nya 

utmärkelser som lockar? Problemet i denna uppsats är formulerat kring att upptäcka tankarna 

bakom genomförda miljöprojekt och fokuserar på vilka motiveringar som anges till Växjö 

kommuns satsningar inom miljö- och klimatfrågor. Vad står att läsa i kommunens dokument 

och vad säger tjänstemännen om de vidtagna omfattande åtgärderna i miljö- och klimatfrågor, 

ett arbete som bland annat lett till utmärkelsen ”Europas grönaste stad” och satt Växjö på den 

europeiska miljökartan?  

                                                             
1 Växjö kommun (2010a) Europas grönaste stad. 
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Även om det diskuteras flitigt om Växjö verkligen kan passera som ”Europas grönaste stad” 

är det delvis just denna utmärkelse som gör kommunen intressant att undersöka och är en av 

anledningarna till varför kommunen valts för denna undersökning. Växjö har alltså fått flera 

internationella utmärkelser för sitt arbete i miljö- och klimatfrågor
2
, kommunen har nått vad 

man kan kalla stor framgång och uppmärksamhet i dessa frågor och kan sägas ha ett rykte att 

leva upp till. Frågorna om varför och hur arbetet motiveras kan här ge svar på om det är just 

så kommunen tänker och på så vis synliggöra en vinkel bakom miljöarbetet. Detta är en 

vinkel som ger uppsatsen en inomvetenskaplig relevans, då studier om exempelvis 

miljöpolicy oftast inte lyfter fram tankar och motiveringar bakom policyn. Liknande studier 

har heller inte gjorts i Växjö kommun. Vidare sägs utmärkelserna ge kommunen ”kraft att 

arbeta vidare med dessa frågor som är så viktiga för framtiden”
3
, frågor som kommunen 

bedömde som viktiga redan på 1960- och 70-talen då miljöarbetet inleddes. I detta ligger den 

andra anledningen till valet av just Växjö kommun för undersökningen, att upptäcka 

motiveringarna och kommunens tankegångar bakom miljöarbetet kan ge en vinkel bakom ett 

så tidigt påbörjat arbete. Detta bidrar till en utomvetenskaplig relevans, då intresset för miljö- 

och klimatfrågor och arbetet kring dem är stort i dagens samhälle. 

Uppsatsens problemformulering, vilken samlar ihop inledningens olika funderingar kring 

Växjö kommuns miljöarbete och som syftar till att synliggöra kommunens tankar och 

motiveringar lyder: hur kan Växjö kommuns motiveringar till dess miljösatsningar förklaras? 

 

1.2 Syfte och frågeställningar 

Syftet med denna uppsats är att förklara hur en kommun/stad som beskriver sig som ”grön” 

motiverar att den arbetat med denna inriktning. Uppsatsen är teoriprövande genom två 

utvalda teorier som anses kunna förklara kommunens motiveringar och som då prövas för att 

se om och hur de kan göra detta. 

Undersökningen kommer att bedrivas med hjälp av tre forskningsfrågor. Dessa frågor 

fokuserar på motiveringarna som ges i sammanträdesprotokoll/dokument och i intervjuer med 

lämpliga personer vid kommunen. Den sista frågan tar också fasta på om det finns några 

skillnader i dessa motiveringar, skillnader som kan tyda på att det som sägs i intervjuer är 

                                                             
2
 Växjö kommun (2010b) Utmärkelser. 

3 Ibid. 
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mindre ”politiskt korrekt” och på så sätt signalerar att det som där sägs är de verkliga 

vinklarna bakom miljöprojekten. En undersökning av motiveringarna genom dessa 

forskningsfrågor krävs för att kunna uppnå syftet och förklara hur kommunen motiverar sitt 

miljöarbete.  Frågorna är: 

1. Hur lyder motiveringarna till de fem valda miljöprojekten i kommunfullmäktiges 

sammanträdesprotokoll/kommunens officiella dokument? 

2. Hur lyder de motiveringar som ges av representanter från Växjö kommun (personer 

ansvariga för/inblandade i de fem projekten)? 

3. Överensstämmer motiveringarna i dokumenten med det som sägs av 

intervjupersonerna? 

 

1.3 Avgränsning och val av fall 

Uppsatsen kommer alltså att undersöka motiveringarna som anges till några av Växjö 

kommuns större miljö- och klimatprojekt. Växjö kommun har valts för undersökningen då 

den i högsta grad beskriver sig som ”grön” och i och med varumärket ”Europas grönaste stad” 

har ett rykte att leva upp till, samt då kommunen tidigt började agera i miljö- och klimatfrågor 

och på så sätt kan erbjuda motiveringar till varför den så länge arbetat med dessa frågor.  

Undersökningen har avgränsats till motiveringarna bakom fem av kommunens miljö- och 

klimatprojekt vidtagna från 1990-talet och framåt
4
. Inom denna tidsram är det möjligt att 

undersöka projekten på ett tillfredställande sätt, både då det kommer till att finna relevanta 

protokoll och dokument, samt att finna lämpliga intervjupersoner som spelade nyckelroller i 

beslutsprocesserna. En studie av motiveringarna bakom kommunens alla miljöprojekt vore 

däremot alltför omfattande. Uppsatsen har utifrån de fem valda projekten generaliserande 

ambitioner och kommer på så sätt att försöka säga något om hur Växjö kommuns miljö- och 

klimatprojekt i allmänhet motiveras. 

De fem miljöprojekten har valts utifrån olika kriterier, dels vilket år de genomförts, och då 

från 1990 och framåt, samt vilken så kallad åtgärdstyp (t.ex. ”vatten, ”energi”, ”trafik”, 

                                                             
4
 Projekten som valts är Cykelkommun (1993), Fossilbränslefri kommun (1996), Agenda 21-strategi (1999), 

Biogasanläggning (2001) och Klimatkommission (2007). Dessa presenteras kort under ”Val av fall” nedan, samt 
utförligare i empiridelen (del 6). 
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”klimat”) de tillhör, enligt Växjö kommuns lista för miljöåtgärder
5
. För att få en bredd i 

undersökningen är de fem projekten av olika åtgärdstyp och därtill har de valts med tanke på 

hur ”betydande”
6
 de kan tänkas vara för kommunen, både nu och i framtiden, alltså om de 

innebär en stor förändring åt ett miljövänligt håll. De valda projekten presenteras kort nedan: 

Cykelkommun (1993) – åtgärdstyp ”trafik”, målet att bli en cykelkommun antogs av Växjö 

kommunfullmäktige 1993. Satsningen är förenlig med nationella och lokala klimatmål, 

konkretiseras i en 60 sidor lång cykelvägplan
7
 vars syfte är att är minska kommunens 

klimatpåverkan från transporter och resor. Projektet innebär en utbyggnad och upprustning av 

kommunens cykelvägnät som ska göra cykelvägarna säkra, trygga och attraktiva. Dessutom 

vidtas cykelfrämjande åtgärder och marknadsföring av cykling samt kunskapsspridning om 

trafiksäkerhet med syftet att påverka trafikbeteendet i en positiv riktning. 

Fossilbränslefri kommun (1996) – Växjö kommunstyrelse uttalade 1996 målet att bli 

fossilbränslefritt på sikt, åtgärdstyp ”luft”. Målet var att koldioxidutsläppen från fossila 

bränslen i hela kommunen skulle minska med 50 procent år 2010 jämfört med år 1993. De två 

övergripande målen för kommunens fossilbränslefria arbete idag är att sluta använda fossila 

bränslen, samt att använda energi effektivt
8
. Strategin för ett fossilbränslefritt Växjö är en 

kombination av beteendepåverkan, energieffektiviseringar och övergång till förnybar energi i 

uppvärmnings- och transportsektorn
9
. Vidtagna åtgärder innefattar bland annat införandet av 

individuell mätning av el, installerandet av solfångare och uppförandet/öppnandet av 

tankställen för etanol såväl som biogas i Växjö.  

Agenda 21-strategi (1999) – Agenda 21-strategin antogs 1998/1999
10

, åtgärdstyp ”miljö”. 

Strategin grundades på FN:s konferens om miljö och utveckling, underlaget för strategin lades 

i rundabordssamtal och möten om bland annat transporter, energi, biologisk mångfald, 

uthållig markanvändning samt hållbart boende och planering. Agenda 21-strategin ersattes 

dock 2006 av ett miljöprogram som var avskärmat till att gälla enbart miljöområdet. 

Biogasanläggning (2001) – Växjö kommunfullmäktige beslutade 2001 att en 

biogasanläggning skulle uppföras, vilket räknas till åtgärdstypen ”energi”. Anläggningen var 

tänkt att omvandla organiskt avfall, grödor och liknande till biogas som sedan blir 

                                                             
5 Lista för miljöåtgärder 
6 Har avgjorts av mig i samråd med kommunens gruppchef för strategiska miljöfrågor 
7 Cykelvägplan för Växjö kommun (2009) 
8
 Växjö kommun (2010d) Mål. 

9
 Fossilbränslefritt Växjö (?) s. 6 

10 Året skiljer sig åt i olika dokument från kommunen 
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fordonsbränsle. År 2003 valde man dock att lägga ned arbetet med denna anläggning, 2005 

togs ett nytt beslut om ett reningsverk vilket också fullföljdes, idag finns en gastankstation 

som drivs av kommunen med den biogas som produceras på 

avloppsreningsverket/biogasanläggningen Sundet. Större delen av gasen går dock till el- och 

värmeproduktion. 

Klimatkommission (2007) – 2007 tillsattes en lokal klimatkommission, åtgärdstyp ”klimat”, 

kommissionen skapades inom ramen för Nätverket Expansiva Växjö, vilket är ett nätverk för 

Växjös attraktionskraft, efter ett politiskt initiativ. Syftet var att utveckla samverkan mellan de 

tre nämnda parterna kring förändringar i klimat och energisystemet. Kommissionens uppgift 

var att ta fram en handlingsplan för att nå målet av ”en halvering av koldioxidutsläpp per 

invånare mellan 1993-2010”
11

. En första handlingsplan/slutrapport presenterades 2008 vilken 

gav förslag på åtgärder och pekade på vad som behöver göras i kommunen. Denna rapport 

följs upp årligen av kommissionen. 

 

1.4 Disposition 

Efter denna introduktion med problemformulering, syfte och frågeställningar samt 

avgränsning och val av fall följer en teoridel där uppsatsens två teoretiska ingångar 

presenteras. Därefter följer ett urval av tidigare forskning kring miljöpolicy och de för 

uppsatsen valda teorierna. I nästa del framförs det material och den metod som uppsatsen 

bygger på, vilket följs av en analysram som samlar ihop teorier och metod och tydliggör hur 

dessa ska tillämpas på det empiriska materialet. Därefter presenteras det empiriska materialet 

och sedan analysen av detta. Till sist presenteras uppsatsens slutsatser, vilka följs av bilagor 

och referenser. 

 

 

 

 

 

                                                             
11 Växjö kommun (2010e) Klimatkommission. 
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2. Teori 

Uppsatsen har två teoretiska ingångar vilka jag anser kan förklara Växjö kommuns 

motiveringar
12

. Teorierna kommer alltså att prövas mot det empiriska materialet. De teorier 

som står i fokus är historisk institutionalism och rational choice. De båda teorierna samt deras 

respektive bakgrunder presenteras nedan.  

  

2.1 ”Ny institutionalism” 

“The roots of political science are in the study of institutions.”13 

Ovanstående citat är hämtat ur inledningen till boken Institutional Theory in Political Science 

(2005), där ”gammal” och framför allt ”ny” institutionell teori presenteras. Rötterna till 

statsvetenskap sägs ligga i studiet av institutioner, något som enligt författaren, B. Guy 

Peters
14

, på senare tid blivit åsidosatt för teorier där det istället är individen som står i 

centrum. Institutionell teori fokuserar däremot på kollektiva handlingar och på de institutioner 

som begränsar och formar individens handlande.  

Enligt B. Guy Peters var huvudfrågorna för den statsvetenskapliga disciplinen som växte fram 

under slutet av 1800-talet institutionella och normativa
15

. I fokus stod de formella aspekterna 

av regeringar och vilken institutionalism som var bäst lämpad för olika politiska system. 

Peters tar bland annat upp amerikanske presidenten Woodrow Wilson och visar på att ”det 

finns en skola av ’gamla institutionalister’ vars verk utgjorde grunden för statsvetenskap 

under stora delar av sent 1800-tal och första halvan av 1900-talet”
16

. Under 1950- och 60-

talen ägde dock den så kallade ”behaviouristiska revolutionen” rum, vilken fundamentalt 

förändrade studiet av statsvetenskap genom teorierna Rational choice och Behaviourism. 

Dessa teorier ställer individen och dess ageranden i centrum och frångår därmed studiet av 

enbart institutioner, och ”succén hos dessa två disciplinära revolutioner är bakgrunden mot 

vilken den ’nya institutionalismen’ uppkom”
17

. Under 1980-talet uttalade sig nämligen de 

                                                             
12 Varför just dessa teorier valts redovisas efter respektive teoris presentation. 
13 Peters (2005) s. 1 
14 Professor verksam inom statsvetenskap vid University of Pittsburgh 
15

 Peters (2005) s. 4 
16

 Ibid. s. 6 
17 Ibid. s. 16 (min översättning) 
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båda statsvetarna James March and Johan Olsen
18

 om att den statsvetenskapliga disciplinen 

blivit ledd på avvägar och argumenterade för skapandet av en ny institutionalism där 

kollektiva handlingar står i centrum för analysen. Därigenom myntades begreppet ”ny 

institutionalism” och grunden lades för nya ansatser till studiet av institutioner. Enligt Peters 

är ”ny institutionalism” inte ”ett enda djur utan snarare ett släkte med ett antal specifika arter 

inom sig”
19

. Idag används sex sådana ”arter”, alltså versioner, varav en är den så kallade 

historiska institutionalismen. 

 

2.1.1 Historisk institutionalism 

Historisk institutionalism förklaras bäst av Sven Steinmo
20

, bland annat i boken Structuring 

politics: historical institutionalism in comparative analysis (1992) skriven tillsammans med 

Kathleen Thelen
21

. Inom historisk institutionalism har kontexten som aktörer agerar inom stor 

betydelse och denna sorts institutionalism riktar sig mot formella såväl som informella 

strukturer. Det som sägs ha gjort historisk institutionalism framgångsrik inom olika empiriska 

områden ”är det teoretiska övertag den har bidragit med för att förstå policykontinuitet över 

tid inom länder och policyvariation mellan länder”
22

. Enligt Steinmo och Thelen anser 

historisk institutionalism i allmänhet att rationell teori, rational choice, är alltför begränsad i 

sina antaganden, något som Steinmo återkommer till i ett eget paper om historisk 

institutionalism. 

Detta nyare paper, What is Historical Institutionalism? (2008), inleds med att “[h]istorisk 

institutionalism varken är en särskild teori eller en särskild metod. Den förstås bäst som en 

ansats till att studera politik”
23

. Just denna ansats skiljer sig från andra då den fokuserar på 

verkliga empiriska frågor och på hur strukturer formar beteende och resultat, samt då den har 

en historisk inriktning. Enligt Steinmo befinner sig då historisk institutionalism mellan 

rational choice och sociologisk institutionalism, då den anser att individer är ”både 

                                                             
18

 Professor Emeritus vid Stanford University resp. f.d. Research Director vid ARENA (Advanced Research on the 
Europeanization of the Nation State) 
19 Peters (2005) s. 2 (min översättning) 
20 Professor I Political Economy och Public Policy vid European University Institute i Florence, Italien 
21

 Professor I statsvetenskap vid Massachusetts Institute of Technology 
22

 Thelen & Steinmo (1992) s. 10 
23 Steinmo (2008) s. 150 (min översättning) 
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normlydande regelföljare och egenintresserade rationella aktörer”
24

. Detta bekräftar den 

begränsade synen av rationell teori.  

Enligt Steinmo använder sig den av historisk institutionalism som vill veta varför ett visst val 

gjordes och/eller varför ett val eller en händelse fick ett visst resultat, samt studerar historia då 

denna har en verklig och viktig betydelse. Historia har betydelse i tre avseenden; för det första 

sker politiska händelser i en historisk kontext, vilket har en direkt betydelse för händelserna. 

Nya implementeringar behöver inte genomgå samma trial-and-error process som första 

gången något genomförs. För det andra lär sig aktörer från tidigare erfarenheter och historisk 

institutionalism ser till den historiska kontexten som aktörer agerar i. Det tredje och sista 

viktiga avseendet är att förväntningar formas av historien. Om genomförandet av ett beslut 

tidigare har lyckats är det troligt att samma beslut fattas igen. Steinmo uttrycker detta genom 

att säga att inom historisk institutionalism är ”historia inte en kedja av individuella 

händelser”
25

. Därmed tas historien på stort allvar. 

Inom institutionell forskning har två viktiga agendor uppstått på senare tid. Dessa behandlar 

institutionell förändring och förståelse för vilken roll idéer har inom politik och historia. 

Steinmo menar att den mest intressanta forskningen inom historisk institutionalism berör hur 

idéer och värden påverkar historia och politik och därmed används för att förstå institutionell 

förändring. Många forskare bortser från det som inte kan bli falsifierat, men inom historisk 

institutionalism accepteras inte att forskning måste vara så smal. Ett citat från Steinmo 

greppar vad historisk institutionalism handlar om: 

If you think history and ideas matter, institutions structure actor´s choices but are subject to 

change by actors themselves, and real people make decisions that not always efficient or 

purely self-interested, then you probably are an Historical Institutionalist.26 

 

Historisk institutionalism är en av uppsatsens valda teoretiska ingångar då Växjö som nämnt i 

introduktionsdelen inledde sitt miljöarbete redan på 1970-talet. Historia kan därmed tänkas 

spela en stor roll i fallet Växjö kommun. Den miljöväg som institutionen slagit in på kan 

förklara de nutida motiveringarna/besluten bakom miljöprojekt. 

 

                                                             
24

 Steinmo (2008) s. 163 (min översättning) 
25

 Ibid. s. 166 (min översättning) 
26 Ibid. s. 178 
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2.2 ”Behaviouristiska revolutionen” 

Den ”behaviouristiska revolutionen” inträffade alltså inom amerikansk statsvetenskap 

(organization studies) under 1950- och 1960-talen och satte individen mer i centrum än 

tidigare. ”Revolutionen” syftade till att undersöka individuellt beteende genom empiriska 

metoder
27

, och frångå de tidigare studierna som främst fokuserade på institutioner och 

organisationer. Dessa nya strömningar inom statsvetenskapen resulterade i teorier såsom 

behaviourism och rational choice. Behaviourism bygger på sociologisk och psykologisk 

metodologi och fokuserar på varför individer agerar så som de gör, medan det inom rational 

choice förekommer ett mer ekonomiskt tänk. Rational choice har sedan ”revolutionen” tagit 

flera olika riktningar, nedan redovisas teorin i dess grundläggande form.  

 

2.2.1 Rational choice 

The mainstream variant of rational choice assumes that individuals have all the rational 

capacity, time and emotional detachment necessary to choose the best course of action, no 

matter how complex the choice.28 

Mainstream-varianten av rational choice-teori erkänner att mänsklig motivation är 

komplicerad, men antar ändå att individen är egennyttig. Grundtanken i teorin är antagandet 

att komplexa sociala fenomen kan förklaras av de individuella ageranden som utgör dem, 

vilket kallas för metodologisk individualism
29

. Individen har alltså vad som krävs för att fatta 

det beslut som ger det bästa resultatet, oavsett hur svårt valet hon ställs inför är. Rational 

choice, så som den presenteras av Hugh Ward
30

 i boken Theory and Methods in Political 

Science (2002), används då främst för att analysera och förklara individuella handlingar, men 

kan också vara användbar då det kommer till att förklara sociala och politiska fenomen. 

Regeringar och liknande politiska församlingar, exempelvis kommuner, utgörs av individer. 

Inom rational choice sägs individer alltså vara mer eller mindre egennyttiga och därmed vara 

motiverade att utföra handlingar och fatta beslut som medför det bästa resultatet för dem 

själva och för den politiska församling de ingår i. Individen fattar beslut utifrån egna 

preferenser och vet vilken utgång de olika besluten kan tänkas få. Använd på så sätt kan teorin 

                                                             
27 Ward (2002) s. 65 
28

 Ibid. s. 68 
29

 Scott (2000) 
30 Docent i statsvetenskap vid Essex University 
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upptäcka och analysera beslut tagna inom olika områden i en regering eller kommun, där 

vissa preferenser finns.  

Rational choice har som nämnt ekonomiska rötter, vilket, enligt vissa, tar sig uttryck genom 

att teorin ser socialt samspel som socialt utbyte. Utbytet, som ekonomiskt består av varor och 

tjänster, kan också bestå av godkännande och beteende. Om ett beslut fattas som gör att man 

beter sig på ”rätt” sätt belönas man genom att man får andra människors gillande. Människor 

sägs följaktligen vara “motiverade av belöningar och verkan av ageranden och av den 

förtjänst de kan göra”
31

. Därtill spelar löften om belöningar liksom hot om bestraffningar, 

även om det inte är säkert att dessa kommer att inträffa, roll för vilka beslut människor fattar. 

Fördelarna som lyfts fram med rational choice-analyser är bland annat att de tar fram det 

explicita i olika antaganden, att de tvingar forskaren att se till det som är centralt för det man 

söker att förklara, att de skapar en mekanism mellan oberoende och beroende variabler för 

individers ageranden samt utgör ett ramverk för studier som sträcker sig över vetenskapliga 

discipliner
32

.  

Rational choice har också kritiserats i olika kontexter, bland annat sägs teorin inte kunna 

förklara varför individer går med i olika grupper eller sammanslutningar, teorin kan inte heller 

förklara sociala normers uppkomst
33

. Vidare har det sagts att individer inte tar rationella och 

egennyttiga beslut baserat på olika val, utan istället fattar beslut som ryms inom ramen för 

särskilda strukturer och normer inom samhället, något som påminner om institutionalism. 

Exempelvis sägs regeringstjänstemän följa regler snarare än att göra aktiva val när ett beslut 

fattas.  Ovan nämnde Hugh Ward bemöter sådan kritik på följande sätt: 

I do not believe that practising rational choice theorists typically exhibit much desire to 

squeeze out structure: rather they often seek to illuminate how choices are made within 

structures, the agenda sometimes stretching to the consideration of how rational choices 

reproduce or transform structures.34 

 

Valet av rational choice som den andra av uppsatsens teoretiska ingångar ligger i tanken att 

kommunen gjort just rationella och egennyttiga val då det kommer till dess miljösatsningar 

                                                             
31 Scott (2000) (min översättning) 
32

 Ward (2002) s. 69-70 
33

 Scott (2000) 
34 Ward (2002) s. 75 
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och -projekt. Att vara på framkant inom miljöområdet kan ge positiv uppmärksamhet och 

generera ”grön” konkurrenskraft genom miljövänliga bränslen och liknande. Rational choice 

kan på så sätt förklara motiveringarna om de uttrycker just kommunens egenintresse och 

också visa på eventuella ekonomiska tankegångar.  
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3. Tidigare forskning 

För att forskning ska kunna vara kumulativ är det viktigt att ha kunskap om tidigare forskning 

på det aktuella ämnet. För denna uppsats har forskning kring miljöpolicy såväl som forskning 

utförd med historisk institutionalism och rational choice i fokus studerats för att nå insikt om 

vad som tidigare gjorts och vad jag kan göra för att bidra till forskningen. Nedan presenteras 

ett urval av denna forskning, just för att ge en bild av hur miljöpolicy tidigare studerats, samt 

ge exempel på hur de valda teorierna har använts inom forskningen. 

  

3.1 Miljöpolicy 

Omfattade forskning kring miljöpolicy har genomförts inom statsvetenskap de senaste 

årtiondena. Forskningen handlar om allt från hur man bäst genomför en policy-analys till hur 

policy-making går till inom olika arenor. Forskning kring just motiveringar bakom 

miljöpolicy anser jag dock har försummats. Därmed är forskning kring miljöpolicy lämplig att 

bygga vidare på i utförandet av denna studie, samt viktigt att ha kunskap om. 

En studie något liknande denna har utförts på europeisk nivå, vilken behandlar hur EU fattar 

beslut om miljöpolicy; Creating Environmental Policy in the European Union (2000)
35

. EU 

sägs vara en dominant miljöaktör med lagstiftningar inom utsläpp, vattenkvalité etc. Studien 

syftar till att ”förklara hur och varför EU aktörer gör de policybeslut som de gör i en given 

kontext”
36

, vilket påminner om en behaviouristisk forskningsingång. Författaren använder sig 

dock, likt denna studie, av rational choice och främst historisk institutionalism, vilket tyder på 

att just dessa teoretiska ingångar har en förklaringsfaktor då det kommer till beslutsfattande 

inom miljöpolicy. 

Studien behandlar alltså hur beslut fattas inom EU:s miljöpolicy och undersöker den generella 

EU-processen, såväl som tre länders, Storbritannien, Tyskland och Holland, för att finna 

likheter och skillnader. Beslutsfattande sägs vara en metod där aktörer väljer ett allmänt eller 

ett individuellt handlingssätt och studiet av de tre länderna visar att det handlar om den minsta 

gemensamma nämnaren och entreprenörskap som bidrar till att få igenom beslut. 

Medlemsstaterna spelar stor roll och fungerar som viktiga influenser inför EU:s policybeslut. 

I den beslutsfattande metoden spelar också den institutionella kontexten en stor, men inte 

                                                             
35

 Zito (2000) 
36 Ibid. s. 8 (min översättning) 
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ensam, roll. Institutionella faktorer, vilket innebär stater eller intressegrupper som går ihop i 

en koalition, är gynnsamma då det kommer till att lyfta fram frågor för beslutsfattande på den 

europeiska miljöpolicyarenan och även EU:s egna institutioner har betydelse, då dessa kan 

forma och underhålla agendor. Författaren konstaterar att policybeslut kan ha stor 

institutionell inverkan på framtida beslut. Utöver institutioner ses också till idéer och 

intressens betydelse bakom policy beslut. De två nämna beslutsfattande metoderna visar på ett 

sätt hur man kan undersöka miljöpolicybeslut inom EU och författaren skriver att detta är 

något att bygga vidare på i forskning kring unionens komplexa policy-making. 

 

3.2 Historisk institutionalism 

Forskning kring och med historisk institutionalism i fokus har tidigare utförts av bland andra 

Kathleen Thelen som kort nämndes i teoridelen ovan. Thelen kan likt Sven Steinmo sägas 

vara en av förespråkarna för historisk institutionalism och har i böcker och artiklar både talat 

för teorins förklaringskraft och användbarhet samt själv använt den för att förklara och belysa 

institutioner och institutionell förändring. 

Diskussioner kring det senare återfinns i boken Explaining Institutional Change (2010) där 

Thelen är en av två redaktörer. I boken visas nya sätt att utifrån ett historiskt 

institutionalistiskt perspektiv förklara just institutionell förändring. Historisk institutionalism 

har tidigare i stor utsträckning fokuserat på kontinuitet inom institutioner och då haft svårt att 

förklara plötslig förändring. Thelen och hennes medredaktör skriver i bokens inledande 

kapitel att deras, såväl som bokens övriga författares, idéer kring institutionell förändring 

främst kommer från historisk institutionalism, men även kan studeras av sociologer och 

rational choice teoretiker
37

. 

Vidare innehåller ovanstående bok en essä som tar upp ett utbyte mellan just historisk 

institutionalism, sociologisk teori och rational choice. Författaren till denna essä menar att 

dessa tre perspektiv har liknande grunder och tillsammans kan förklarar exempelvis 

institutionell förändring. Historisk institutionalism sägs ha mycket att erbjuda rationella 

teorier, särskilt om man ser till dess samspel med sociologisk teori. Historisk institutionalism 

kan genom detta samspel användas för att belysa ytterligare dimensioner av institutioner och 

förändring inom dessa. 

                                                             
37 Mahoney & Thelen (2010) s. 32 
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3.3 Rational choice 

The contention of this book is that if we use the tools of rational choice analysis we can see 

more clearly what the fighting is all about.38 

Rational choice har använts frekvent inom statsvetenskapen sedan teorins uppkomst i 

samband med den behaviouristiska revolutionen. Teorin används för att förklara och belysa 

många olika fenomen. Citatet ovan är hämtat ur boken Rational Choice and Political Power 

(1991), där författaren syftar till att försvara rational choice inom vetenskaplig forskning samt 

dess ansats till politisk makt. Författaren menar att man i rational choice har ett redskap 

genom vilket man kan bena ut och få en ny syn på det så omdiskuterade maktbegreppet. 

Boken är på så sätt en studie av politisk makt genom rational choice, såväl som en orientering 

i rational choice teori. 

I boken anses alltså rational choice vara användbart inom maktdiskussionen, då man genom 

teorin kan se hur relationer mellan aktörer hjälper till att bestämma eller forma aktörernas 

händelseförlopp. Intresset, eller snarare måstet, att studera mänskligt beteende ligger i 

antagandet om den fria viljan. Då det kommer till just studiet av människors (politiska) makt 

och hur denna ska förklaras har debatten varit mellan behaviourister och deras motståndare. 

Författaren menar att behaviourismen har vissa brister och att rational choice på ett mer 

komplett sätt förklarar just maktstrukturer.    

      

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
38 Dowding (1991) s. 2 
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4. Material och metod 

Uppsatsen bygger på empiriskt material om Växjös miljöprojekt och motiveringarna bakom 

dem insamlat genom egna informantundersökningar med representanter från Växjö kommun, 

såväl som hämtat ur kommunfullmäktiges/kommunstyrelsen sammanträdesprotokoll och 

andra dokument från kommunen. Hur insamlingen genomförts presenteras nedan och därefter 

följer en presentation av den textanalytiska metod som använts för att analysera det empiriska 

materialet.  

 

4.1 Informantundersökning 

Som nämnt i uppsatsens inledning har fem särskilda miljöprojekt valts ut för undersökningen, 

bland annat då dessa är beslutade om inom en tidsram där de är möjliga att undersöka på ett 

tillfredställande sätt när det gäller att finna lämpliga intervjupersoner som spelade 

nyckelroller i beslutsprocesserna. Efter kontakt med Växjö kommuns tf. miljö- och 

hälsoskyddschef samt kommunens gruppchef för strategiska miljöfrågor gavs namnen på de 

personer som bör veta hur de utvalda besluten gått till. Personerna hade jobbat med underlag 

inför projekten och/eller var med när beslut om dem fattades. Med dessa personer har 

genomförts vad jag har valt att kalla för informantundersökningar. Enligt Metodpraktikan 

(2007) används vid en informantundersökning ”svarspersonerna som vittnen eller 

’sanningssägare’ som skall bidra med information om hur verkligheten är beskaffad i något 

visst avseende”
39

. Det relevanta för denna undersökning är hur miljöprojekt motiveras och det 

som framkommer av svarspersonerna ses som sanningar och information angående vad som 

låg bakom projekten och vad som fanns i åtanke när besluten om dem fattades.  

Informantundersökningar faller under kategorin ”Att fråga och samtala med människor”
40

 och 

utförs oftast genom personliga intervjuer. Intervjuer ger möjligheten att upptäcka ”oväntade” 

svar och är inte helt styrda så som exempelvis ett frågeformulär med färdiga svar. Här ges 

möjligheten att ställa följdfrågor och föra en diskussion med intervjupersonen. I det här fallet 

resulterade kontakten med de lämpliga personerna vid kommunen i två olika 

undersökningssätt. Materialet har samlats in via telefonintervjuer, samt en samtalsintervju. 

Därtill har jag av en person mottagit redan skrivet material om miljöåtgärderna, material som 

                                                             
39

 Esaiasson et al. (2007) s. 257 
40 Ibid. s. 262 
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svarar på de frågor som ställdes till personen. Därmed har även detta material använts som 

motiveringar givna av representanter från Växjö kommun. Önskvärda samtalsintervjuer var 

inte möjliga att genomföra med alla utvalda personer på grund av deras stressiga scheman och 

därmed svårigheter med att hitta lämpliga tider. Telefonintervjuer fungerade i dessa fall bättre 

då jag kunde ställa intervjufrågorna direkt vid första kontakten med personerna. Jag anser att 

de svar som gavs vid dessa intervjuer var tillräckliga för utförandet av studien. 

   

4.2 Sammanträdesprotokoll/Dokument 

I Metodpraktikan står att läsa att ”informantintervjuundersökning ofta kombineras med 

dokumentstudier av olika slag”
41

. Så har också skett i detta fall då undersökningen även 

bygger på material hämtat ut kommunfullmäktiges/kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll 

samt ur andra dokument (exempelvis motioner och informationsdokument) från Växjö 

kommun. Protokollen och merparten av dokumenten har hämtats från Växjös kommunarkiv, 

ur lokalerna i Växjö stadsbibliotek, där kommunala handlingar från 1862 och framåt finns att 

tillgå i tryckt form. Några dokument/texter rörande de fem miljöprojekten har också hämtats 

från kommunens hemsida. Ytterligare dokument från bland annat kommunstyrelsen och 

kommunens olika nämnder har studerats för uppsatsen, men jag har gjort ett urval och främst 

koncentrerat mig på protokoll/dokument från de år då projekten genomfördes/fattades beslut 

om dem för att kunna upptäcka de grundläggande och huvudsakliga motiveringarna.  

 

4.3 Idéanalys 

Det material som samlats in genom informantundersökningarna såväl som det som hämtats ur 

sammanträdesprotokollen/dokumenten har analyserats genom en av många textanalytiska 

metoder, så kallad idéanalys med inriktning mot grupp/aktörsperspektiv. Bergström & 

Boréus
42

 skriver i boken Textens mening och makt (2005) att denna inriktning är en av flera 

inom idé- och ideologiforskning, inom vilken man ser till de idéer som uttrycks i en text
43

. De 

båda förklarar att en idé kan ”betraktas som en tankekonstruktion som […] utmärks av en viss 

kontinuitet”
44

 och att en sådan tankekonstruktion exempelvis kan vara en värdering av 

                                                             
41 Esaiasson et al. (2007) s. 258  
42

 Båda verksamma vid Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet 
43

 Bergström & Boréus (2005) s. 155 & 149 
44 Ibid. s. 149 
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företeelser. I materialet för denna uppsats kan de givna motiveringarna (värderingarna) sägas 

vara just idéer och därmed lämpliga att analysera genom en idéanalys. Ludvig Beckman
45

 

skriver i sin Grundbok i idéanalys (2007) att just en idéanalys kan syfta till att vara 

beskrivande, förklarande eller ha som syfte att ta ställning till ett material
46

. Syftet i denna 

undersökning är att förklara motiveringarna som ges av en kommun (Växjö) som beskriver 

sig som ”grön”.  

Då det kommer till analysverktygen för en idéanalys är, enligt Bergström & Boréus, ett 

möjligt sådant så kallade idealtyper, vilka kan tas fram utifrån olika teorier och användas som 

raster att lägga över texter
47

. På detta sätt sorteras olika formuleringar i texter in i olika 

teoretiska fack, samtidigt som man kan avgöra om vissa delar av texterna inte ryms i de 

framtagna idealtyperna. Man tar alltså ut det som är typiskt för en teori och använder detta 

som en idealtyp för att se om delar i en text passar in på detta. Om texten passar in på 

idealtypen passar den även in på teorin som då kan sägas förklara texten. För denna analys har 

idealtyper tagits fram utifrån historisk institutionalism och rational choice. Dessa idealtyper 

läggs över Växjö kommuns motiveringar och delar in dem för att visa på vad som kan 

förklaras av respektive teori samt vad som eventuellt inte kan förklaras av någon av teorierna. 

Teoriernas förklaringskraft prövas alltså på detta sätt. Tre idealtyper har tagits fram utifrån 

respektive teori, dessa presenteras nedan (först de utifrån historisk institutionalism och 

därefter de utifrån rational choice): 

 

Historia: idealtyp där historia spelar roll/influerar, t.ex. texter som signalerar att projekt har  

genomförts/lyckats i kommunen tidigare och detta finns i åtanke vid nya beslut 

Uppföljning: texter som signalerar att tidigare projekt/beslut följs upp och utvecklas/ändras  

eller byggs vidare på 

Institutionell: idealtyp där påverkan/normen inom kommunen (institutionen) är viktig, texter  

som signalerar att idén bakom projektet fanns inom kommunen 

 

Egennytta: idealtyp som passar på texter som uttrycker att projektet gör nytta för kommunen,  

t.ex. genom positiv uppmärksamhet 

Nyttomaximering: texter som signalerar att projektet gör största möjliga nytta för alla   

(kommunen, miljön, invånarna) 

                                                             
45

 Fil dr i Statvetenskap, verksam vid Stockholms universitet 
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 Beckman (2005) s. 14 
47 Bergström & Boréus (2005) s. 159-160 
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Ekonomi: idealtyp där ekonomi spelar roll, texter som signalerar att projektet är ekonomiskt  

fördelaktigt för kommunen, konkurrenskraftigt etc., eller att incitamenten bakom  

är ekonomiska  

 

4.4 Källkritik 

Vid en informantundersökning används ”det svarspersonen säger […] som källor, och den 

information som framkommer kan sedan granskas och prövas utifrån källkritiska principer”
48

. 

Som källmaterial betraktas intervjuer såväl som dokument och mötesprotokoll som 

berättelser om mänskliga aktiviteter
49

. I det här fallet är det främst intervjumaterialet och de 

dokument som tillhandahållits av en intervjuperson som testats de fyra källkritiska 

principerna äkthet, oberoende, samtidighet samt tendens så som de presenteras i 

Metodpraktikan.  

”Ett grundläggande krav på ett källmaterial är att det är äkta.”
50

 I det här fallet finns ingen 

anledning att tvivla på källornas äkthet då jag själv samlat in materialet, samt fört en 

diskussion med den person som tillhandahållit särskilda dokument. Innehållet i dessa 

dokument är därtill väldigt ärligt och konkret, vilket tyder på att det är just äkta. Källornas 

oberoende hoppas jag ha uppnått genom att ha intervjuat förstahandskällor, alltså personer 

som medverkade under de beslutsprocesser som ledde till de fem miljö- och klimatåtgärderna. 

Detta genom att, med hjälp av kommunens gruppchef för strategiska miljöfrågor, ha valt 

intervjupersonerna utifrån en centralitetsprincip, det vill säga ”källor som var centralt 

placerade i förhållande till det aktuella händelseförloppet”
51

. Då det kommer till samtidighet 

har jag som nämnt valt fem åtgärder vidtagna på 1990-talet och framåt då det inte förflutit 

alltför lång tid sedan dessa åtgärder vidtogs. Därmed borde händelserna kring åtgärderna 

fortfarande vara i någorlunda färskt minne och inte påverka källornas samtidighet. Slutligen 

har jag vid intervjuer och dokumentstudier varit uppmärksam på tendenskriteriet då det kan 

tänkas finnas ett intresse av att presentera en något tillrättalagd bild av motiveringarna om 

dessa exempelvis skulle framstå som negativa för kommunens del. 

 

                                                             
48 Esaiasson et al. (2007) s. 258 
49

 Ibid. s. 315 
50

 Ibid. s. 317 
51 Ibid. s. 319 
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5. Analytiskt ramverk 

5.1 Analysram 

I nedanstående analysram tydliggörs uppsatsens analytiska ramverk, då den samlar ihop 

uppsatsens teorier och metod och visar hur dessa kommer att appliceras på det empiriska 

materialet samt vad som är syftet med detta. 

 

Figur 1. Analysram  
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6. Empiri 

Här är det då dags att presentera de för uppsatsen fem utvalda miljöprojekten lite mer 

utförligt, samt motiveringarna till dessa. Respektive projekt beskrivs kort och det förklaras 

vad det innebär för kommunen, samt vilken vision som finns bakom. Därefter ställs 

introduktionsstyckets tre frågeställningar till varje projekt och därmed presenteras de funna 

motiveringarna kring projektet. Motiveringarna har numrerats (X) för att kunna återknytas till 

i den kommande analysdelen. 

   

6.1 Cykelkommun 

Målet att bli Sveriges bästa och mesta cykelkommun antogs.52 

Så står att läsa i kommunens lista över miljöåtgärder som finns att hämta på Växjö kommuns 

hemsida och ur vilken de för uppsatsen aktuella fem projekten har valts. Målet att bli en 

cykelkommun antogs 1993 av Växjö kommunfullmäktige och tillhör åtgärdstypen ”trafik”. 

Satsningen är förenlig med nationella och lokala klimatmål och genomförs med inställningen 

att Växjös invånare är beroende av cykeln som transportmedel. Satsningen har tagit sig 

uttryck i en 60 sidor lång cykelvägplan
53

 vars syfte är att är minska kommunens 

klimatpåverkan från transporter och resor. Cykelvägplanen innehåller bland annat en strategi 

för hur detta ska uppnås, samt långsiktiga, kortsiktiga och mätbara mål. Ett av de mätbara 

målen är att cyklingen i kommunen ska öka med 20 procent år 2015 jämfört med år 2004. 

Kommunen arbetar med cykelräkning och resvaneundersökningar för att avgöra om 

cykeltrafiken ökat och om detta mål är på väg att uppnås.  

Konkret innebär satsningen en utbyggnad och upprustning av kommunens cykelvägnät som 

ska göra cykelvägarna säkra, trygga och attraktiva. Ansvar för genomförandet har tekniska 

nämnden genom tekniska förvaltningen. Dessutom vidtas cykelfrämjande åtgärder, såsom 

förbättrade cykelparkeringar i centrum, uppsättning av cykelpumpar och en utbyggnad av 

cykelvägvisningen. Därtill sker marknadsföring av cykling samt spridning av kunskap om 

trafiksäkerhet till skolor och även information till allmänheten med syftet att påverka 

trafikbeteendet i en positiv riktning.  

Visionen är att bli ”Växjö – Cykelkommunen”. 

                                                             
52

 Lista på miljöåtgärder 
53 Cykelvägplan för Växjö kommun (2009) 
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Vilka motiveringar ges i kommunfullmäktiges sammanträdesprotokoll och kommunens 

officiella dokument? 

Målet att bli Sveriges bästa och mesta cykelkommun antogs efter en motion som väcktes 

1993-08-09
54

. I motionen skrivs att ”[e]tt enkelt sätt att minska utsläpp och förbättra miljön är 

att cykla istället för att ta bilen”
55

, vilket är en första (1) motivering till satsningen på att bli en 

cykelkommun. Vidare tas anledningar upp till varför många väljer att inte cykla och det ges 

idéer på hur man ska uppmuntra fler cyklister, t.ex. genom att ”[c]yklandets fördelar 

marknadsförs på alla upptänkliga sätt och kommuninvånarna görs delaktiga i ett 

miljöprojekt”
56

 (2). Det skrivs också att ”[d]et övergripande målet för detta miljöprojekt är att 

minska bilismen i tätorterna med… förslagsvis 20 % och därmed utsläppen. Folkhälsan får ett 

uppsving på köpet”
57

 (3). 

Ytterligare en motivering finns att hitta under huvudrubriken Cykel på Miljö & Trafiksidorna 

på Växjö kommuns hemsida, där det skrivs såhär om satsningen på att vara en cykelkommun: 

Växjö har som mål att bli ’Sveriges bästa och mesta cykelkommun’. Att öka antalet 

cykelresor är viktigt, men inget självändamål i sig. Växjö kommuns satsningar genomförs i 

en strävan att skapa ett hållbart transportsystem.58 (4) 

 

Vilka motiveringar ges av representanter från Växjö kommun? 

Den tjänsteman vid kommunen som var med och skrev beslutsunderlaget inför det att målet 

om att bli en cykelkommun antogs motiverar satsningen mycket enkelt: 

Minska utsläpp från biltrafiken och öka cyklandet och kollektivtrafiken.59 (5) 

 

Överensstämmer dessa motiveringar med varandra? 

Ja – båda handlar om att minska utsläpp. 

 

                                                             
54 Kommunfullmäktige sammanträdesprotokoll (1993-12-16) 
55 Högstedt (1993-08-09)  
56 Ibid.  
57

 Ibid. 
58

 Växjö kommun (2010c) Cykel. 
59 Intervjuperson A 
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6.2 Fossilbränslefri kommun 

1996 uttalade Växjö kommunstyrelse målet att bli fossilbränslefritt på sikt, ett beslut som 

tillhörde åtgärdstypen ”luft”, men som idag mer omnämns som ett klimatarbete. Målet var att 

koldioxidutsläppen från fossila bränslen i hela kommunen skulle minska med 50 procent år 

2010 jämfört med år 1993. Målet diskuterades som en del i kommunens Agenda 21-arbete. 

De två övergripande målen för kommunens fossilbränslefria arbete idag är att sluta använda 

fossila bränslen, samt att använda energi effektivt
60

. Därtill har mål att nås till år 2015 satts 

upp, mål gällande utsläpp, förbrukning av elenergi, cykeltrafik, kollektivtrafikresande och 

energitillförsel. Det finns också särskilt uppsatta mål för Växjös kommunkoncern, alltså 

nämnder och bolagsstyrelser, som innefattar minskade utsläpp och minskad 

energianvändning. 

Strategin för ett fossilbränslefritt Växjö är en kombination av beteendepåverkan, 

energieffektiviseringar och övergång till förnybar energi i uppvärmnings- och 

transportsektorn
61

. Vidtagna åtgärder innefattar bland annat införandet av individuell mätning 

av el, installerandet av solfångare och uppförandet/öppnandet av tankställen för etanol såväl 

som biogas i Växjö.  

Visionen är att bli ett fossilbränslefritt Växjö där energiförbrukningen inte leder till någon 

klimatpåverkan.  

 

Vilka motiveringar ges i kommunfullmäktiges sammanträdesprotokoll och kommunens 

officiella dokument? 

Kommunstyrelsen uttalade målet att Växjö kommun i sin verksamhet skulle sluta använda 

fossila bränslen efter en skrivelse från kommunens Agendagrupp, inköpschef och 

planeringschef 1996-09-19
62

. I skrivelsen står: 

Som ett led i Agenda 21-arbetet hölls den 30 augusti ett seminarium för kommunledningen 

där möjligheten för Växjö att sluta använda fossila bränslen diskuterades. Ingen ifrågasatte 

OM vi ska sluta använda fossila bränslen utan det diskuterades mer hur och när.63 (1) 

 

                                                             
60 Växjö kommun (2010d) Mål. 
61

 Fossilbränslefritt Växjö (okänt årtal) s. 6 
62

 Kommunstyrelsen sammanträdesprotokoll (1996-11-06) 
63 Nilsson; Reinholtz; Franzén (1996-09-19) 
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Vidare inleds en folder från kommunen, Fossilbränslefritt Växjö, med orden: 

Klimatförändringar är ett av vår tids allvarligaste miljöproblem. Människans utsläpp av 

växthusgaser, framförallt koldioxid från förbränning av fossila bränslen, är huvudorsaken. 

Vi satsar på ett fossilbränslefritt Växjö och tar globalt ansvar för att minska 

klimatpåverkan.64 (2) 

 

Vilka motiveringar ges av representanter från Växjö kommun? 

I ett gemensamt dokument från Växjö kommun angående dess miljöarbete, tillhandahållit av 

en tjänsteman på planeringskontoret vid kommunförvaltningen
65

, står följande: 

Det finns en mycket bred uppslutning kring dessa frågor i hela kommunen. Flera företag 

har applåderat beslutet att sluta använda fossila bränslen i den kommunala verksamheten. 

Företag med kopplingar till satsningen har bildats och vi räknar med att omställningen 

kommer att ge många nya jobb i hela kedjan. Denna utveckling påskyndas i och med att 

Växjö erhållit investeringsstöd för ett antal projekt för att minska 

fossilbränsleanvändningen.66 (3) 

 

Samma person skriver också i ett paper, Climate protection and bio-energy, What’s 

in it for a politician?: 

What drivers made the politicians make decisions like these? What was in it for them? To 

understand how it was possible to reach a consensus on this issue we have to go back to the 

60´s. Växjö is situated in a lake district and many of the lakes were very polluted – they 

smelled and they looked dirty. Everyone, the citizens as well as the politicians, got a very 

clear understanding of what environmental pollution means. Nowadays the lakes are 

restored – a quite dramatic change – and people have learnt that if you really make an effort 

it is possible to improve a seemingly hopeless environmental situation.67 (4) 

 

Överensstämmer dessa motiveringar med varandra? 

Delvis – miljöpåverkan/problem, både globalt och lokalt, nämns i båda fallen. I dokumentet 

tillhandahållet av en representant från kommunen nämns också företagens positiva inställning 

och investeringsstöd.  

                                                             
64 Fossilbränslefritt Växjö (okänt årtal) s. 2 
65

 Intervjuperson C 
66

 Gemensamprodukt, Växjö kommun (okänt årtal) 
67 Nilsson & Frank (okänt årtal) 
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6.3 Agenda 21-strategi 

Redan 1993 inleddes det lokala Agenda 21-arbetet i Växjö då kommunfullmäktige antog en 

miljöpolicy för kommunen. Denna policy baseras på kretsloppstänkande samt ger riktlinjer 

för hur kommunen ska bidra till en långsiktig hållbar utveckling. En uttalad Agenda 21-

strategi började arbetas fram 1997 och 1998/1999
68

 antog så Växjö kommun, under 

åtgärdstypen ”miljö”, en lokal Agenda 21-strategi kallad ”Hållbart Växjö”. Strategin 

grundades på FN:s konferens om miljö och utveckling i Rio de Janeiro 1992
69

. Underlaget för 

strategin lades i rundabordsamtal och möten om bland annat transporter, energi, biologisk 

mångfald, uthållig markanvändning samt hållbart boende och planering. Agenda 21-strategin 

ersattes dock 2006 av ett miljöprogram som var avskärmat till att gälla enbart miljöområdet.  

Innan strategin ersattes samordnades Agenda 21-arbetet i Växjö på kommunledningsnivå och 

Agenda 21-aspekter förekom under en period i alla stora strategiska beslut. En särskild 

politisk kommitté hade som uppgift är att driva på, samordna och följa upp kommunens 

lokala arbete för en hållbar utveckling. En central del av Agenda 21-arbetet utgjordes av 

kommunmedborgarnas inflytande i beslutsprocesserna, bland annat Jämställdhetskommittén 

och Ungdomens Agenda 21-grupp, samt engagemanget från kommunens företag. 

Visionen kunde i enlighet med strategins namn sägas vara ett ”hållbart Växjö”. 

 

Vilka motiveringar ges i kommunfullmäktiges sammanträdesprotokoll och kommunens 

officiella dokument? 

I kommunfullmäktiges sammanträdesprotokoll från det datum då Agenda 21-strategin antogs, 

1999-04-29, finns inga direkta motiveringar till beslutet, däremot kan man i ett protokoll från 

1994-04-28 läsa att ”[c]hefen för samhällsbyggnadskontoret lämnar i en skrivelse 1994-03-07 

förslag till mål och strategi för hållbar utveckling i Växjö kommun och arbetssätt för 

framtagande av en lokal Agenda 21”
70

. (1) 

 

 

                                                             
68 Året skiljer sig åt i olika dokument från kommunen 
69

 Handlingsprogrammet Agenda 21 innehåller 40 kapitel uppdelat i fyra olika avsnitt: sociala och ekonomiska 
dimensioner, bevara och förvalta resurser, stärka viktiga samhällsgrupper samt medel för genomförande 
70 Kommunfullmäktige sammanträdesprotokoll (1994-04-28) 
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I denna skrivelse står då följande: 

Som en följd av konferensen i Rio de Janeiro har Sveriges Riksdag antagit en 

kretsloppsproposition. Dessutom uppmanas landets kommuner att ta fram lokala 

handlingsprogram för hållbar utveckling; en lokal Agenda 21.71 (2) 

I skrivelsen står också att ”Agenda 21-arbetet ska ses som den sammanhållande länken för 

kommunens samlade miljöarbete”
72

. (3) 

 

Vilka motiveringar ges av representanter från Växjö kommun? 

En tjänsteman som var en av de drivande krafterna i samband med Agenda 21-arbetet säger 

att det under 1995-1997 bedrevs ett samarbete med Naturskyddsförenings lokala krets och att 

det var denna som drev på Agenda 21-arbetet. En annan tjänsteman vid kommunen, som 

under perioden 1995-2000 var en del av den nämnda lokala kretsen, bekräftar att det var 

Naturskyddsföreringen som drev på arbetet genom att det gavs som mål från 

riksorganisationen att en Agenda 21-strategi skulle tas fram. (4) 

 

Tjänstemannen som var en av de drivande krafterna i arbetet säger också i samband med 

Agenda 21-strategin och även om kommunens miljöbeslut i allmänhet att: 

Politikerna vill bli bäst, det är viktigt att sticka ut och det är bra för näringslivet.73 (5) 

 

I det tidigare nämnda dokumentet tillhandahållet av en tjänsteman på planeringskontoret står 

att ”[d]en politiska enigheten kring miljöfrågorna och det starka politiska miljöengagemanget 

i alla partier har gett det lokala Agenda 21- och miljöarbetet en framskjuten plats”
74

. (6) 

 

Överensstämmer dessa motiveringar med varandra? 

Nej – i dokumentet framhålls konferensen i Rio de Janeiro, uppmaningen från Sveriges 

Riksdag samt en sammanhållning av kommunens miljöarbete, medan intervjupersonerna 

pekar på Naturskyddsföreningen och kommunens politiker.   

 

                                                             
71 Christiansson & Andersson (1994-03-07) 
72

 Ibid. 
73

 Intervjuperson C 
74 Gemensam produkt, Växjö kommun (okänt årtal) 
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6.4 Biogasanläggning 

Biogasprojektet i Växjö har pågått länge och det har tagits olika beslut i olika skeden. Enligt 

listan över kommunens miljöåtgärder beslutade Växjö kommunfullmäktige år 2001 att en 

biogasanläggning skulle uppföras, ett beslut som faller under åtgärdstypen ”energi”. 

Biogasanläggningen var tänkt att omvandla organiskt avfall, grödor och liknande till biogas 

som sedan blir fordonsbränsle. Det fortsatta arbetet med denna anläggning beslutades om i 

Växjö kommunstyrelse 2001, då det också beslutades att tillsätta en styrgrupp bestående av 

tekniska nämndens och Växjö Energi AB:s presidier. När det slutgiltiga beslutet togs år 2003 

valde man dock att lägga ner arbetet med denna anläggning. På Tekniska förvaltningens 

initiativ togs 2005 ett nytt beslut om ett reningsverk vilket också fullföljdes och denna 

anläggning står idag.  

Idag finns alltså en gastankstation i Växjö som drivs av kommunen med den biogas som 

produceras på avloppsreningsverket/biogasanläggningen Sundet. Större delen av gasen går 

dock till el- och värmeproduktion. 

Biogassatsningen är en del i visionen om ett fossilbränslefritt Växjö. 

 

Vilka motiveringar ges i kommunfullmäktiges sammanträdesprotokoll och kommunens 

officiella dokument? 

I kommunfullmäktiges sammanträdesprotokoll från 2001-11-29 rörande biogasprojekt står det 

som tidigare tagits upp i samband med fossilbränslefri kommun; ”Växjö kommun har 

enhälligt antagit målet att sluta använda fossila bränslen i den kommunala verksamheten …”
75

 

och samma sak står i ett dokument undertecknat kommunchef Marita Svensson, 

Biogasprojektet – Underlag till beslut, från 2001-10-11, men där nämns också följande: 

Inom transportsektorn har dock användningen av fossila bränslen ökat med 25 %. Att 

producera biogas från biologiskt avfall är ett sätt att få ner utsläppen samtidigt som det 

bidrar till att andra miljömål nås på såväl EU, nationell som regional och lokal nivå.
76 (1) 

 

                                                             
75

 Kommunfullmäktige sammanträdesprotokoll (2001-11-29) 
76 Svensson (2001-10-11) 



Sida | 27  
 

I samma dokument står att ”[n]är det biologiska avfallet väl är utsorterat är en 

biogasanläggning det långsiktigt ekonomiskt bästa alternativet av de som jämförts” samt att 

”[d]e ekonomiska förutsättningarna för ett genomförande av biogasprojektet kan troligen inte 

kan bli bättre än vad de är idag”
77

. (2) 

Dessutom står i slutet av samma dokument följande: 

Det finns ingen entydig kunskap som kan leda fram till ett ställningstagande för eller emot 

en biogasanläggning. Den samlade bedömningen är dock att miljöansvar, långsiktig 

strategi, dagens bidragsmöjligheter talar för en satsning på en biogasanläggning.
78

 (3) 

 

Vilka motiveringar ges av representanter från Växjö kommun? 

Servicechefen vid Tekniska förvaltningen som länge brunnit för biogasprojektet säger att den 

ursprungliga tanken om en biogasanläggning triggades av klimatinvesteringspengar och även 

av det då pågående Agenda 21-arbetet. (4) 

Samma person säger även att Växjö ville vara på framkant, delvis för att få bidrag från t.ex. 

EU, och att en biogasanläggning då var en lämplig åtgärd. (5) 

 

Överensstämmer dessa motiveringar med varandra? 

Delvis – i båda fallen nämns ekonomi/investeringar och bidrag. Målet om ett fossilbränslefritt 

Växjö, möjligheten att nå andra miljömål samt minskade utsläpp nämns i dokumenten men ej 

av intervjupersonen.  

 

 

 

 

 

                                                             
77

 Svensson (2001-10-11) 
78 Ibid. 
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6.5 Klimatkommission 

2007 tillsattes en lokal klimatkommission, åtgärdstyp ”klimat”, med representanter från 

näringslivet, kommunen och universitetet. Kommissionen skapades inom ramen för Nätverket 

Expansiva Växjö, vilket är ett nätverk för Växjös attraktionskraft, efter ett politiskt initiativ. 

Syftet med kommissionen var att utveckla samverkan mellan de tre nämnda parterna kring 

förändringar i klimat och energisystemet. Klimatkommissionen är en utvecklingsgrupp inom 

nätverket, men skiljer sig från övriga sådana då politiker ingår i kommissionen. 

Kommissionens uppgift var att ta fram en handlingsplan för att nå målet av ”en halvering av 

koldioxidutsläpp per invånare mellan 1993-2010”
79

. En första handlingsplan/slutrapport 

presenterades 2008 vilken gav förslag på åtgärder och pekade på vad som behöver göras i 

kommunen. Denna rapport följs upp årligen av kommissionen som då stämmer av vad som 

gjorts dittills och ger rekommendationer på vad som behöver göras ytterligare.    

Som en del i Nätverket Expansiva Växjö ska arbetet inom klimatkommissionen bidra till 

Växjös fortsatta expansion, samt se till att kommunens miljömål följs och uppnås. 

 

Vilka motiveringar ges i kommunfullmäktiges sammanträdesprotokoll och kommunens 

officiella dokument? 

Klimatkommissionen tillsattes som nämnt ovan för att ta fram en handlingsplan för att nå 

ovan citerade mål. Detta är den motivering som ges på kommunens hemsida under rubriken 

Klimatkommission. (1) 

I klimatkommissionens slutrapport (2008-02-26) står följande: 

Klimatkommissionen startades under 2007 med syfte att peka på vad som behöver göras i 

Växjö för att de ambitiösa klimatmålen ska kunna nås.80 (2) 

 

Vilka motiveringar ges av representanter från Växjö kommun? 

En tjänsteman som var samordnare och just tjänstemannarepresentant vid tillsättandet av 

Klimatkommissionen säger att denna tillsattes för att följa upp och identifiera om målet att bli 

                                                             
79

 Växjö kommun (2010e) Klimatkommission. 
80 Klimatkommissionens slutrapport (2008) s. 1 
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en fossilbränslefri kommun var möjligt – ett beslut som är väldigt viktigt inom kommunens 

miljöarbete. Därtill har kommunens tidiga, och lokala, arbete med att rena Växjös sjöar lett 

fram till mer globala beslut rörande klimat och genom Klimatkommissionen tas enligt denne 

tjänsteman ”lokalt ansvar för en global fråga”
81

. (3) 

Enligt samma tjänsteman var den nationella Oljekommissionen ett koncept som bidrog till 

skapandet av just en Klimatkommission: 

Oljekommissionen var ett bra koncept, det var framgångsrikt på nationell nivå och vi ville 

göra det på lokal nivå. Det pratades om det redan 2006, vi ville få igång en process, en 

lokal klimatkommission med drivande personer.82 (4) 

Ytterligare ett citat av denne tjänsteman som kan ses som en motivering till 

Klimatkommissionens skapande är följande: 

Vi vill kalla oss ’Europas grönaste stad’. Klimatkommissionen följer upp besluten, varje år, 

visar att besluten är viktiga och tas på allvar.83 (5) 

 

Överensstämmer dessa motiveringar med varandra? 

Ja – i båda fallen nämns att det handlar om att identifiera och nå miljömålen, representanten 

från kommunen förklarar också varför detta tog sig uttryck i just en Klimatommission. 

Representanten nämner också lokalt ansvar och vikten av att följa upp för att kunna kalla sig 

”Europas grönaste stad”. 
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 Intervjuperson B 
82

 Ibid. 
83 Ibid. 
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7. Analys 

7.1 Motiveringar i dokument/protokoll 

Motiveringarna till de fem miljöprojekten som finns att hitta i kommunfullmäktiges/styrelsens 

protokoll och i officiella dokument från kommunen handlar i stor utsträckning om att sänka 

utsläpp, skapa hållbara system, minska miljöpåverkan och ta miljöansvar. Nedan läggs den 

idealtyp som passar bäst över respektive motivering. 

 

Cykelkommun (1993) 

Motiveringarna bakom målet att bli en cykelkommun handlar alltså om att minska utsläpp, 

göra kommuninvånarna delaktiga i ett miljöprojekt som dessutom förbättrar deras hälsa samt 

minska bilismen och därtill skapa ett hållbart transportsystem. 

Motivering (1), (2) och (3) hamnar alla under idealtypen nyttomaximering. Motiveringarna till 

varför det ska satsas på att bli en cykelkommun visar nämligen hur denna kan uppnå största 

möjliga nytta för ”alla”. Minskade utsläpp och ett hållbart transportsystem gynnar kommunen, 

såväl som miljön och därtill kommunens invånare. Invånarna gynnas också ur ett 

hälsoperspektiv då de sägs få bättre hälsa genom att börja cykla istället för att ta bilen. I 

motiveringarna uttrycks på ett tämligen tydligt sätt att projektet bör genomföras för miljöns 

och kommuninvånarnas bästa. Därtill kan ”sloganen” Sveriges bästa och mesta cykelkommun 

ses som en nytta för kommunen, genom exempelvis konkurrenskraft och uppmärksamhet i 

miljöfrågor. Motionsskribenten verkar ha övervägt vinsterna såväl som och kostnaderna av att 

bli en cykelkommun och kommit fram till att de förra överväger de senare och att detta är ett 

beslut som innebär största möjliga nytta för kommunen, miljön och dess invånare. Kanske 

även för skribenten själv som lyfter fram denna idé och på så sätt är initiativtagare bakom ett 

stort miljöprojekt.   

Motivering (4) passar även den in under idealtypen nyttomaximering. Motiveringen uttrycker 

på ett tydligt sätt att denna satsning genomförs för att skapa ett hållbart transportsystem, vilket 

även det kan sägas utgöra största möjliga nytta för alla. Eftersom det inte sägs vara ett 

självändamål i sig att öka antalet cykelresor utan att det ytterst handlar om transportsystemet 

upplever jag det som om nyttan med projektet räknats ut och att man kommit fram till att en 

cykelkommun med ett ökat antal cykelresor kan leda till andra positiva effekter för 
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kommunen och miljön och att man på så sätt kan få ut stor nytta av detta. Återigen upplevs 

det som om kostnaderna tagits med i beräkningen och att man nått ett (rationellt) beslut där 

det räknats ut att en cykelkommun kan bidra till så mycket mer och vinsterna och de positiva 

effekterna triumferar. 

 

Fossilbränslefritt (1996) 

Beslutet att göra Växjö kommun fossilbränslefri genom att sluta använda fossila bränslen på 

sikt är ett beslut som präglar stora delar av kommunens miljö- och klimatarbete, men 

motiveringarna bakom beslutet är inte så enkla att urskilja.  

Motivering (1) visar att det verkar råda konsensus inom kommunen att fossila bränslen ska 

sluta användas och jag väljer att sortera denna under idealtypen egennytta. Beslutet om ett 

fossilbränslefritt Växjö väckte stor uppmärksamhet och kan sägas vara ett väldigt radikalt och 

avgörande beslut för kommunens framtid, men trots detta uttrycker motiveringen att det var 

ett enhälligt beslut. På så sätt tolkar jag motiveringen som att kommunen valde att satsa på 

något ”nytt” som bidrog till positiv uppmärksamhet och konkurrenskraft i miljöfrågan. En 

sådan innovation gynnar kommunen i miljösammanhang, då man visar sig ta miljöfrågan på 

allvar och verkligen vara på framkant.  

Motivering (2) som är att Växjö genom ett beslut om fossilbränslefrihet tar globalt ansvar för 

att minska sin klimatpåverkan, faller under nyttomaximering. Motiveringen anger att 

kommunen tagit ett beslut för klimatets skull, för allas nytta, samtidigt som kommunen självt 

kan sägas gynnas i enlighet med det som presenterades under motivering 1 ovan. Det ”globala 

ansvaret” ger återigen upphov till exempelvis positiv uppmärksamhet. Jag upplever inte att 

man skulle fattat samma beslut om detta hade lett till en mer negativ syn på kommunen. Två 

flugor slås i en smäll, en bättre miljö och en ansvarstagande kommun.   

 

Agenda 21-strategi (1999) 

Motiveringarna bakom en Agenda 21-strategi återfinns i en skrivelse och handlar främst om 

var idén kommer ifrån och hur den ska användas i kommunen.  
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Motivering (1) är kanske ingen direkt motivering, men texten visar på varifrån idén till att 

skapa en Agenda 21-strategi kom och texten faller så inom idealtypen institutionell. Det är 

chefen för samhällsbyggnadskontoret som förelår en strategi för hållbar utveckling och 

påverkan bakom en Agenda 21-strategi kom alltså inifrån institutionen (kommunen). Även 

om nästa motivering visar att chefen för samhällsbyggnadskontoret i sin tur påverkats av 

konferensen i Rio de Janeiro är det ändå just denne chef som lyfter fram att arbetet ska 

utvecklas i Växjö och jag upplever att detta nästan är en självklarhet för kommunen då den 

redan jobbar aktivt med miljöfrågor. Denna strategi är ett naturligt steg inom kommunens 

miljöarbete.  

Motivering (2) finns i den nämnda skrivelsen och pekar alltså på konferensen i Rio de Janeiro 

och som ett resultat av den en uppmaning från Sveriges Riksdag. Denna hamnar under 

egennytta. Konferensen i Rio samt Sveriges Riksdag har påverkat chefen för 

samhällsbyggnadskontoret och på så sätt Växjö kommun att påbörja ett Agenda 21-arbete. 

Motiveringen tyder på att det är viktigt att vara snabb med att följa riksdagens uppmaning och 

man kan på så sätt vara på framkant bland Sveriges kommuner och komma med innovativa 

miljölösningar. Att följa regeringens uppmaning bidrar även det till positiv uppmärksamhet 

och det känns rimligt att det lyfts fram att en strategi ska skapas för att en sådan är positiv inte 

bara för miljön och hållbar utveckling utan också för kommunen. 

Motivering (3) är något svår att lägga under en idealtyp, men jag anser att den passar under 

institutionell. Motiveringen visar att kommunen redan bedriver ett miljöarbete som då kan 

samlas ihop under en Agenda 21-strategi. Som tidigare nämnt blir strategin ett naturligt steg 

inom kommunens miljöarbete, det bedrivs redan ett omfattande sådant och normen är att man 

fortsätter med sådant arbete genom den här strategin. Agenda 21-arbetet passar in på 

kommunens inslagna väg och blir något av en framsida för kommunens klimat- och 

miljöinsatser. 

 

Biogasanläggning (2001) 

Motiveringarna bakom biogasanläggningen/projektet återknyter bland annat till ett 

fossilbränslefritt Växjö, såväl som pekar på de ekonomiska förutsättningarna. 

Motivering (1) hamnar under idealtypen nyttomaximering. Kommunchefen uttrycker att man 

genom att producera biogas kan få ner utsläppen och samtidigt bidra till att andra miljömål 
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uppnås, då inte bara i kommunen utan även så högt upp som på europeisk nivå. En 

biogasanläggning skulle därmed göra nytta för miljön i form av sänkta utsläpp, den skulle 

göra nytta för kommunen genom att andra mål nås och kanske också genom positiv 

uppmärksamhet och anläggningen skulle även göra nytta på nationell och europeisk nivå 

genom uppnådda miljömål. Motiveringen pekar på största möjliga nytta på alla nivåer och 

nyttan överskrider kostnaderna.   

Motivering (2) hamnar under idealtypen ekonomi, då den tydligt uttrycker att en 

biogasanläggning är det långsiktigt ekonomiskt bästa alternativet, såväl som att de 

ekonomiska förutsättningarna är mycket bra. En biogasanläggning kan alltså sägas vara 

ekonomiskt fördelaktig för kommunen vid detta tillfälle och dess förtjänst är större än 

kostnaderna. Motiveringen pekar på det ekonomiskt bästa valet.  

Motivering (3) uttrycker den samlade bedömningen som talar för en biogasanläggning och 

denna motivering hamnar under nyttomaximering. Bedömningen av miljöansvar, långsiktig 

strategi samt bidragsmöjligheterna pekar på att anläggningen kan göra nytta inom många 

olika områden och man syftar till att få ut så mycket nytta som möjligt ur den. 

 

 Klimatkommission (2007) 

Motiveringarna som ges till skapandet av en Klimatkommission är väldigt ”straight forward” 

och är lätta att lägga under idealtyperna. 

Motivering (1) och (2) hamnar nämligen under samma idealtyp och denna är uppföljning. 

Kommissionen skapades just för att följa upp kommunens miljö- och klimatmål och för att ta 

fram en handlingsplan för att nå dessa mål. Det handlar visserligen om ett nytt beslut att 

inrätta en kommission då någon liknande inte funnits sedan tidigare, men kommissionens 

arbetsområde är inget nytt utan handlar om det kommunen redan gör inom miljöområdet. 

Genom kommissionen följs miljömålen och det allmänna miljöarbetet upp och arbetet förs 

framåt genom att man pekar på vad som behöver göras i framtiden för att nå ännu längre och 

bli ännu bättre på miljöområdet.  
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7.2 Motiveringar från kommunens representanter 

Motiveringarna till de fem projekten som ges av kommunens representanter, både genom 

intervjuer och i dokument innefattar i många fall en hel del mer än de som ges i de officiella 

dokumenten. Även i denna del av analysen tas projekten upp i tur och ordning och de olika 

motiveringarna sorteras in under idealtyperna. Numreringen av motiveringarna är löpande 

från föregående analysdel. 

 

Cykelkommun (1993) 

Kommunrepresentanten som tillfrågades om tankegångarna bakom en cykelkommun var 

mycket kortfattad i sina svar och endast en riktig motivering kunde utläsas. 

Denna enda motivering (5) är dessutom svår att placera under någon av idealtyperna. Att 

minska biltrafikens utsläpp och öka cyklandet såväl som kollektivtrafiken passar inte riktigt in 

under någon av mina idealtyper. Man skulle kunna utläsa den som exempelvis 

nyttomaximering då den uttrycker nytta inom flera olika områden, men motiveringen 

uttrycker inte vilken slags nytta detta skulle vara utan säger bara enkelt vad som ska hända. 

Jag anser därmed att denna motivering inte ryms under någon av mina framtagna idealtyper 

utifrån de två teorierna och den kan därför inte sägas förklaras av någon av teorierna. 

 

Fossilbränslefritt (1996) 

Motiveringarna till ett fossilbränslefritt Växjö som gavs av en tjänsteman vid kommunen 

gjordes så genom ett gemensamt ”inofficiellt” dokument samt i ett skrivet paper.   

Motivering (3) i detta dokument hamnar under idealtypen egennytta. Kommunens företag 

sägs sluta upp bakom frågan och det bildas nya jobb i kommunen, samtidigt som denna får 

investeringsstöd i samband med att den jobbar för att bli fossilbränslefri. Kommunens kan på 

så sätt sägas uppnå det bästa resultatet, företagen sluter upp bakom den, kommunen kan ta åt 

sig äran för de nya jobb som skapas och inte minst pekar investeringsstödet i denna fråga på 

att besluten gynnar kommunen då den gör något som är värt att investera i. Även i detta fall 

visar motiveringen på innovationer i miljöfrågan. Jag upplever det som att det är just 
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kommunen som gynnas mest av att bli fossilbränslefri och som att man beräknat att detta är 

det bästa valet för kommunen.    

Nästa motivering (4) går tillbaka till 1960-talet och hamnar då under idealtypen historia. 

Motiveringen visar tydligt att det finns en historia av miljöprojekt i kommunen och att man 

har dessa tidiga projekt i åtanke då det kommer till att starta upp nya sådana. Motiveringen 

tyder också på att, i enlighet med Sven Steinmo, då miljöprojekt tidigare haft bra resultat 

genomförs liknande sådana med hopp om samma positiva utgång igen. Utan de positiva 

miljöprojekten som genomfördes på 1960-talen hade man kanske inte vågat satsa på liknande 

projekt i framtiden och särskilt inte på ett sådant avgörande som att bli fossilbränslefri. 

Motiveringen visar på en policykontinuitet inom kommunen. 

 

Agenda 21-strategi (1999) 

Motiveringarna till en Agenda 21-strategi som ges av representanter från kommunen och i 

tidigare nämna ”inofficiella” dokument stämmer inte överens med de vi tidigare sett i 

officiella dokument. 

Motivering (4) säger nämligen att det var både Naturskyddsföreningen på riksnivå och den 

lokala Växjökretsen som drev på detta arbete. Denna motivering går tvärtemot de idealtyper 

som tagits fram från historisk institutionalism, påverkan kommer här utifrån institutionen, det 

handlar inte om en uppföljning av tidigare arbete och kommunens historia verkar inte heller 

spela någon roll. Detsamma gäller idealtyperna utifrån rational choice, motiveringen uttrycker 

ingen egennytta eller nyttomaximering med ett Agenda 21-arbete och någon ekonomisk 

aspekt framkommer heller inte. Därmed faller denna motivering utanför mina idealtyper och 

kan inte sägas förklaras av någon av de båda teorierna. Intressant här är att arbetet med 

Agenda 21-strategin sedan lades ned till fördel för en strategi enbart inom miljöområdet, en 

strategi som kanske sågs som mer gynnsam av kommunen.  

Motivering (5) faller däremot under idealtypen egennytta. I motiveringen uttrycks att Växjös 

politiker ville bli bäst och sticka ut samt att ett Agenda 21-arbete var bra för näringslivet. Att 

vara bäst och sticka ut kan definitivt sägas vara ett egennyttigt tänk och generera ett 

godkännande och gillande i enlighet med det sociala utbyte som finns inom rational choice. 

Man verkar ha tänkt över de aspekter med ett Agenda 21-arbete som gynnar kommunen och 

dess näringsliv och kommit fram till att dessa överstiger kostnaderna. Uttrycket att man vill 
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vara bäst och att det också handlar om näringslivet visar att miljöaspekten i det hela verkar ha 

glömts bort, såvida man inte ser till den positiva uppmärksamhet för sitt miljöarbete som 

kommunen kan tänkas få. Det upplevs som om projektet genomförs helt för kommunens 

framtonings skull. 

Motivering (6) till Agenda 21-arbetet faller under institutionell. Den politiska enheten och det 

politiska engagemang som uttrycks tyder på att detta är en viktig fråga inom kommunen. 

Politikerna i de olika partierna verkar ha drivit på och ”brunnit för” arbetet och detta 

miljöarbete känns som något naturligt för kommunen att satsa på. Det är inget konstigt för 

kommunens politiker att sluta upp bakom Agenda 21-arbetet.    

 

Biogasanläggning (2001) 

Motiveringarna till en biogasanläggning som ges av kommunens representant berör olika 

aspekter, bland annat lyfts den ekonomiska aspekten fram.   

Motivering (4) hamnar så också under idealtyp ekonomi. Det uttrycks att det var 

klimatinvesteringspengar som triggade tanken om en biogasanläggning, samtidigt tas också 

det pågående Agenda 21-arbetet upp. Jag upplever dock att det var just investeringspengarna 

som gjorde att man vågade satsa utöver Agenda 21-arbetet och såg till något nytt såsom 

biogasanläggningen. Det bästa valet var att satsa dessa pengar på en biogasanläggning och 

fördelarna med denna sågs som större än nackdelarna.  

Motivering (5) om att vara på framkant och på så sätt få bidrag för sitt miljöarbete faller under 

egennytta. Att vara på framkant och vilja få bidrag tyder på ett egennyttigt tänk då kommunen 

gör detta för sin egen skull och vill visa att den satsar stort på just miljö och vill vara före alla 

andra. Kommunen kan på så sätt bli uppmärksammad och kanske även berömd av 

bidragsgivarna. Att även använda tidigare klimatinvesteringar på en helt ny anläggning kan 

ses om ett sätt att bli uppmärksammad (dock kan just tidigare investeringar tyda på att 

projektet vuxit fram i en historisk kontext, men jag anser att viljan att vara på framkant väger 

tyngre än historian). Representanten säger att en biogasanläggning var en lämplig åtgärd, 

vilket kan ses om att kommunen kommer i första hand och miljön i andra hand. Man satsar på 

något som har den bästa utgången för kommunen. Vidare tolkar jag det som att bidrag för en 

åtgärd tyder på att denna är en innovation på miljöområdet och som då också kan leda till 
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ökad konkurrenskraft. Motiveringen tyder på att kommunen i form av en biogasanläggning 

kanske kan erbjuda något som inte andra kommuner kan. 

 

 Klimatkommission (2007) 

Även då det kommer till motiveringarna som ges av en representant vid kommunen är dessa 

ganska ”straight forward” när det gäller klimatkommissionen.  

Motivering (3) om det tidiga arbetet samt det lokala ansvaret för en global fråga hamnar under 

uppföljning. Motiveringen visar på att kommunen följer upp ett av dess viktigaste miljöbeslut 

(fossilbränslefri kommun), vilket i sin tur kommit ur det tidigare arbetet med att rena Växjös 

sjöar. Klimatkommissionen är en åtgärd i ledet av många miljö- och klimatåtgärder i 

kommunen och genom den kan man följa upp sitt arbete och ta det ansvar som representanten 

pratar om.   

Motivering (4) och (5) rör den nationella Oljekommissionen samt att det är viktigt att fullfölja 

Växjös miljöbeslut då man vill kalla sig för ”Europas grönaste stad”. Båda hamnar under 

egennytta. Idén om att skapa just en kommission för att följa upp beslut inom kommunen kom 

från den nationella Oljekommissionen och det kan sägas vara positivt för kommunen att skapa 

en egen kommission och visa hur viktiga miljöfrågorna är. Detta kan ge positiv 

uppmärksamhet och gott rykte. Den andra motiveringen visar på att kommunen genom 

kommissionen vill signalera att miljöbeslut är viktiga och att Växjö ska kunna fortsätta kalla 

sig ”Europas grönaste stad”, vilket gynnar Växjö och dess miljöprofil. Att skapa en 

kommission gör både så att kommunen kan hålla koll på sina miljöbeslut inåt och samtidigt 

synas utåt. 
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7.3 Motiveringarnas överensstämmelse 

Motiveringarna till Växjö kommuns miljösatsningar som ges i dokument samt av 

representanter vid kommunen både stämmer överens och skiljer sig åt en aning. I vissa fall 

har det framkommit saker i dokumenten som inte nämnts av representanter från kommunen 

och i andra fall tvärtom. Det jag haft i åtanke då jag undersökt just motiveringarnas 

överensstämmelse är om motiveringarna som ges av kommunens representanter är något 

mindre ”politiskt korrekta” och om de i så fall signalerar att det som där sägs är de ”verkliga” 

motiveringarna till miljöprojekten.  

Motiveringarna som ges till det första projektet, cykelkommun, stämmer väl överens i 

dokument och hos representanten från kommunen. Representanten var dock väldigt kortfattad 

i sina svar och det gick inte att urskilja något annat budskap än det som sades rakt ut. Även 

motiveringarna till den sista av de fem åtgärderna, klimatkommissionen, stämmer väl överens, 

dock tar representanten från kommunen också upp att man vill följa upp besluten och visa att 

dessa är viktiga för att man vill kalla sig för ”Europas grönaste stad”. Det känns ärligt och 

rimligt att en målsättning med att följa upp kommunens miljöarbete genom kommissionen är 

att behålla titeln ”Europas grönaste stad”. 

Motiveringarna till ett fossilbränslefritt Växjö samt till en biogasanläggning stämmer delvis 

överens, det finns vissa skillnader mellan det som står att läsa i dokument och det som sägs av 

intervjupersonerna. Då det gäller att bli en fossilbränslefri kommun nämns i de dokument som 

tillhandahölls av en representant vid kommunen investeringsstöd samt den historiska 

aspekten, vilket inte kom fram i de officiella dokumenten rörande åtgärden. De officiella 

dokumenten har ett större och mer globalt perspektiv och fokuserar på ”the greater good”, 

medan de andra dokumenten har ett mer lokalt och vad som upplevs som ett mer uppriktigt 

perspektiv. Motiveringarna till biogasanläggningen skiljer sig åt i den meningen att 

intervjupersonen pratar om triggandet genom klimatinvesteringspengar samt att anläggningen 

var en lämplig åtgärd då Växjö ville vara på framkant, vilket också upplevs som uppriktiga 

motiveringar. I dokumenten, däremot, nämns främst möjligheten till minskade utsläpp, också 

en motivering som har ett större perspektiv, och det nämns också ekonomiska förutsättningar 

men det preciseras inte vad som menas med dessa. Kanske är det just 

klimatinvesteringspengarna som avses fast det inte sägs rakt ut. 
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Motiveringarna som ges i dokument och av representanter från kommunen till Agenda 21-

arbetet stämmer inte överens. Dokumentet utgår från konferensen i Rio de Janeiro och 

uttrycker riksdagens uppmaning som anledning till arbetet, medan intervjupersonerna främst 

talar om Naturskyddsföreningen och kommunens politiker som de drivande krafterna. Detta 

verkar dock ha en rimlig förklaring i att åren i motiveringarna skiljer sig åt. Det dokument jag 

studerat är från år 1994, alltså då förslaget om en lokal Agenda 21-strategi först lyftes fram i 

kommunen, medan intervjupersonerna talar om en period med början år 1995. Därmed verkar 

motiveringarna tillsammans förklara Agenda 21-arbetet i kommunen, uppmaningen/förslaget 

kom från riksdagen och drevs sedan på av Naturskyddsföreningen. Entusiasmen inom 

kommunen verkar däremot inte ha varit lika stor när projektet väl blev verklighet, visserligen 

kom förslaget om Agenda 21-arbete i just Växjö i en skrivelse från chefen för 

samhällsbyggnadskontoret, men sedan drevs arbetet på utifrån och lades till slut ned för att 

ersättas av ett miljöprogram. 
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8. Slutsatser 

Syftet med denna uppsats var att, genom att vara teoriprövande, förklara hur en kommun/stad 

som beskriver sig som ”grön” motiverar att den arbetat med denna inriktning. För att uppnå 

detta syfte valde jag att studera Växjö som i hög grad beskriver sig som en ”grön” stad i och 

med utmärkelsen ”Europas grönaste stad”. Den grundläggande forskningsfrågan löd: hur kan 

Växjö kommuns motiveringar till dess miljösatsningar förklaras? 

 

8.1 Hur motiverar en ”grön” stad/kommun sina satsningar? 

Efter ovanstående analys kan vissa slutsatser dras kring motiveringar bakom miljösatsningar 

och den grundläggande forskningsfrågan kan besvaras. Först och främst kan jag konstatera att 

just Växjö kommun motiverar sina miljösatsningar på en rad olika sätt beroende på var 

motiveringen kommer ifrån (officiella dokument/protokoll eller representanter från 

kommunen/inofficiella dokument) samt vilken satsning det handlar om. Motiveringarna i 

officiella dokument har i högre grad visat på en önskan att uppnå en förbättrad miljö och allt 

som det för med sig, medan motiveringarna som gavs vid intervjuer/inofficiella dokument 

också belyste tankegångarna bakom satsningarna.  

Av motiveringarna bakom de fem miljöprojekt som jag tittat på kan alla utom två sägas 

förklaras av de två teorier som valts ut för prövning, det vill säga historisk institutionalism 

eller rational choice, vilket konkret besvarar den grundläggande forskningsfrågan. Den 

”gröna” staden Växjö motiverar alltså sina satsningar genom att lyfta fram en historisk och en 

institutionell aspekt och uppföljning av tidigare miljöarbete, samt den stora nytta (både för 

kommunens egen del såväl som för miljöns och invånarnas) och de ekonomiska fördelar som 

miljösatsningar kan föra med sig. Den idealtyp som förekom mest i analysen av materialet var 

egennytta. Denna uppsats visar i och med detta på ett sätt att förklara en ”grön” kommuns 

motiveringar och detta är helt utifrån mina idealtyper och tolkningar. 

Genom arbetet med denna uppsats har jag upptäckt Växjö kommuns tankegångar bakom flera 

av dess miljösatsningar och avslöjat olika vinklar bakom kommunens aktiva miljöarbete. 

Uppsatsens analys visar på en undersökning som tidigare inte uppmärksammats i samband 

med Växjö kommun eller andra miljösatsande svenska kommuner och kan förhoppningsvis 

öppna för nya ingångar inom framtida forskning. 
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8.2 Framtida forskning 

En möjlig ingång för framtida forskning på ämnet miljö och specifikt Växjö kommun/stad 

kunde vara att utreda varumärket ”Europas grönaste stad” ytterligare. I intervjuerna för denna 

undersökning framkom av några tjänstemän att denna slogan är en som i allmänhet gillas av 

kommunens politiker, men som har blivit närmast en börda för kommunens tjänstemän då det 

gäller att leva upp till ryktet, etc. En intressant studie vore därmed vilka för- och nackdelar 

som finns med att kalla sig för ”Europas grönaste stad” och vad som krävs för att kunna kalla 

sig detta. Då skulle det också kunna undersökas om Växjö verkligen ”har rätt” att kalla sig 

”Europas grönaste stad” och vad som egentligen definierar en ”grön” stad.   
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Bilagor 

Bilaga 1 – Intervjufrågor 

1. Vilken diskussion föregick projektet? Hur uppkom idén? 

2. Vilken var Er roll i beslutsprocessen? 

3. Varför valdes det att satsa på just …? 

4. Kan projektet sägas ha signalerat att just miljösatsningar är viktiga för kommunen? 

5. Vad fanns i åtanke när beslut om projektet fattades? Vad skulle projektet uppnå? 

6. Övriga kommentarer? 
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