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Abstract (eng)

This essay investigates the statements of Vaxj0 municipality’s motives for some of its many
environmental projects. The aim of the essay is to be theory-testing as to see how a
municipality/city which promotes itself as being “green” motivates its efforts in the
environmental area. Vaxjo city promotes itself as “The greenest city in Europe”, an award
appointed to the city by BBC and other international media. Statements of motives found
within official protocols and documents as well as given in own conducted interviews are
analyzed by means of an idea analysis with ideal-types based on two theoretical points;
historical institutionalism and rational choice. Conclusions are made concerning Vixjo’s
statements of motives and how they vary depending on whether they are found in documents
or spoken by municipality representatives.

Abstract (sv)

Den har uppsatsen undersoker Vaxjo kommuns motiveringar bakom nagra av dess manga
miljoprojekt. Syftet med uppsatsen ar att vara teoriprovande for att se hur en kommun/stad
som beskriver sig som ”gron” motiverar sina satsningar inom miljé. Véxjo marknadsfor sig
som "Europas gronaste stad”, en utmirkelse som tilldelats av BBC och annan internationell
media. Motiveringar funna i officiella protokoll och dokument saval som givna vid
egenhandigt utférda informantundersékningar analyseras genom en idéanalys med idealtyper
som analysverktyg baserade pa tva teorier; historisk institutionalism och rational choice.
Slutsatser dras kring Véxjo kommuns motiveringar och hur dessa varierar beroende pa om de

finns i officiella dokument eller uttalas av representanter fran kommunen.
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1. Introduktion

1.1 Europas gronaste stad

Det & med stolthet som kommunen anvdnder “Europas gronaste stad” som sitt
ké&nnetecken. Europas gronaste stad ar resultatet av alla miljoprojekt som genomférts och
kommer att genomfdras i Vaxjo kommun, privata som offentliga. For att vara trovardiga

kravs ocksé fortsatt talmodigt miljé- och klimatarbete.

Vaxjo kommuns kannetecken och slogan ar alltsa ”Europas gronaste stad”. I enlighet med
citatet ovan, tagit fran kommunens hemsida, &r denna titel ett resultat av kommunens alla
miljoprojekt och titeln anvands med stor stolthet. PA kommunens hemsida kan man lasa
vidare att kommunen under 2000-talet har tilldelats flera internationella miljoutmarkelser och
utropades till "Europas gronaste stad” ar 2007 av BBC och dven andra internationella medier.
Kommunens hemsida som berér miljo och trafik innehaller méangder av information och
lankar kring milj6, klimat och alla de olika miljoprojekten i Vaxjo stad och 6vriga
kommunen. Aven titeln Europas gronaste stad” forekommer frekvent pa hemsidan, saval
som i pappersutskick fran kommunen, exempelvis i Miljokalendern som delas ut till samtliga
hushall i kommunen. “Europas gronaste stad” #r mer &n bara en titel, det har blivit ett
varumarke for Vaxjo kommun som under en langre tid, fore den idag sa aktuella
klimatdebatten, har jobbat véldigt aktivt for miljon och kan sdgas ha profilerat sig inom miljo-

och klimatfragor.

Genom all tillganglig information pa hemsidan och i utskick med mera, ar det tydligt vad, hur
och nar miljoprojekten i Vaxjé kommun innebér och genomforts, men varfor och hur miljo-
och klimatarbetet motiveras framgar inte lika tydligt. Hur tankte egentligen kommunen nar
man tidigt borjade agera i miljofragor och arbetet sedan bara blev storre och storre? Var
instéllningen att radda miljon, eller kanske handlade det om att sticka ut och visa
framforhallning inom en “ny” arena? Varfor arbetar man vidare sa aktivt idag, ar det nya
utmarkelser som lockar? Problemet i denna uppsats ar formulerat kring att upptécka tankarna
bakom genomfdrda miljoprojekt och fokuserar pa vilka motiveringar som anges till Vaxjo
kommuns satsningar inom miljo- och klimatfragor. Vad star att lasa i kommunens dokument
och vad séger tjanstemannen om de vidtagna omfattande atgarderna i miljo- och klimatfragor,
ett arbete som bland annat lett till utmérkelsen "Europas gronaste stad” och satt Vaxjo pa den

europeiska miljokartan?

! vixjé kommun (2010a) Europas grénaste stad.
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Aven om det diskuteras flitigt om Vixjé verkligen kan passera som “Europas gronaste stad”
ar det delvis just denna utmérkelse som gér kommunen intressant att undersoka och &r en av
anledningarna till varfor kommunen valts for denna undersékning. Véxjo har alltsa fatt flera
internationella utmérkelser for sitt arbete i miljé- och klimatfragor?, kommunen har nétt vad
man kan kalla stor framgang och uppmarksamhet i dessa fragor och kan sdgas ha ett rykte att
leva upp till. Fragorna om varfor och hur arbetet motiveras kan har ge svar pa om det &r just
sa kommunen tanker och pa sa vis synliggora en vinkel bakom miljoarbetet. Detta &r en
vinkel som ger uppsatsen en inomvetenskaplig relevans, da studier om exempelvis
miljopolicy oftast inte lyfter fram tankar och motiveringar bakom policyn. Liknande studier
har heller inte gjorts i Véaxjo kommun. Vidare sdgs utmarkelserna ge kommunen “kraft att
arbeta vidare med dessa fragor som ar s viktiga for framtiden™, frdgor som kommunen
beddmde som viktiga redan pa 1960- och 70-talen da miljéarbetet inleddes. | detta ligger den
andra anledningen till valet av just Véaxjo kommun for undersdkningen, att upptdcka
motiveringarna och kommunens tankegangar bakom miljéarbetet kan ge en vinkel bakom ett
sa tidigt paborijat arbete. Detta bidrar till en utomvetenskaplig relevans, da intresset for miljo-
och klimatfragor och arbetet kring dem ar stort i dagens samhélle.

Uppsatsens problemformulering, vilken samlar ihop inledningens olika funderingar Kkring
Vaxjo kommuns miljoarbete och som syftar till att synliggéra kommunens tankar och

motiveringar lyder: hur kan Vaxjé kommuns motiveringar till dess miljosatsningar forklaras?

1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna uppsats ar att forklara hur en kommun/stad som beskriver sig som “gron”
motiverar att den arbetat med denna inriktning. Uppsatsen &r teoriprovande genom tva
utvalda teorier som anses kunna forklara kommunens motiveringar och som da provas for att

se om och hur de kan gora detta.

Undersokningen kommer att bedrivas med hjalp av tre forskningsfragor. Dessa fragor
fokuserar pd motiveringarna som ges i sammantradesprotokoll/dokument och i intervjuer med
lampliga personer vid kommunen. Den sista fragan tar ocksa fasta pa om det finns nagra

skillnader i dessa motiveringar, skillnader som kan tyda pa att det som sags i intervjuer ar

2 Vaxjo kommun (2010b) Utmdrkelser.
3 .
Ibid.
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mindre “politiskt korrekt” och pa sa satt signalerar att det som dar sags ar de verkliga
vinklarna bakom miljoprojekten. En undersokning av motiveringarna genom dessa
forskningsfragor kravs for att kunna uppna syftet och forklara hur kommunen motiverar sitt
miljoarbete. Fragorna ar:

1. Hur lyder motiveringarna till de fem valda miljoprojekten i kommunfullmaktiges
sammantradesprotokoll/kommunens officiella dokument?

2. Hur lyder de motiveringar som ges av representanter fran Vaxjo kommun (personer
ansvariga for/inblandade i de fem projekten)?

3. Overensstammer motiveringarna i dokumenten med det som sigs av

intervjupersonerna?

1.3 Avgransning och val av fall

Uppsatsen kommer alltsd att undersoka motiveringarna som anges till nagra av Vaxjo
kommuns storre miljo- och klimatprojekt. Véxjo kommun har valts for undersokningen da
den i hogsta grad beskriver sig som ”grén” och i och med varumaérket ”Europas gronaste stad”
har ett rykte att leva upp till, samt da kommunen tidigt borjade agera i miljo- och klimatfragor

och pa sa satt kan erbjuda motiveringar till varfor den sa lange arbetat med dessa fragor.

Undersékningen har avgrénsats till motiveringarna bakom fem av kommunens miljo- och
klimatprojekt vidtagna fran 1990-talet och framat®. Inom denna tidsram &r det moéjligt att
undersoka projekten pa ett tillfredstallande satt, bade da det kommer till att finna relevanta
protokoll och dokument, samt att finna lampliga intervjupersoner som spelade nyckelroller i
beslutsprocesserna. En studie av motiveringarna bakom kommunens alla miljéprojekt vore
daremot alltfor omfattande. Uppsatsen har utifran de fem valda projekten generaliserande
ambitioner och kommer pa sa satt att forsoka saga nagot om hur Véaxjo kommuns miljé- och

klimatprojekt i allménhet motiveras.

De fem miljoprojekten har valts utifran olika kriterier, dels vilket ar de genomforts, och da

fran 1990 och framat, samt vilken sa kallad atgardstyp (t.ex. “vatten, “energi”, “trafik”,

* Projekten som valts &r Cykelkommun (1993), Fossilbrénslefri kommun (1996), Agenda 21-strategi (1999),
Biogasanlaggning (2001) och Klimatkommission (2007). Dessa presenteras kort under ”Val av fall” nedan, samt
utforligare i empiridelen (del 6).
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“klimat™) de tillhdr, enligt Véxjo kommuns lista for miljoatgarder®. For att fa en bredd i
undersokningen &r de fem projekten av olika atgardstyp och dartill har de valts med tanke pa

996

hur ~betydande™” de kan ténkas vara for kommunen, bade nu och i framtiden, alltsa om de

innebar en stor forandring at ett miljovanligt hall. De valda projekten presenteras kort nedan:

Cykelkommun (1993) — atgérdstyp “trafik”, malet att bli en cykelkommun antogs av Vaxjo
kommunfullméktige 1993. Satsningen ar forenlig med nationella och lokala klimatmal,
konkretiseras i en 60 sidor l&ng cykelvagplan’ vars syfte ar att & minska kommunens
klimatpaverkan fran transporter och resor. Projektet innebar en utbyggnad och upprustning av
kommunens cykelvagnat som ska gora cykelvégarna sékra, trygga och attraktiva. Dessutom
vidtas cykelframjande atgarder och marknadsforing av cykling samt kunskapsspridning om
trafiksakerhet med syftet att paverka trafikbeteendet i en positiv riktning.

Fossilbranslefri kommun (1996) — Vaxjo kommunstyrelse uttalade 1996 malet att bli
fossilbranslefritt pa sikt, atgardstyp “luft”. Malet var att koldioxidutsldppen fran fossila
branslen i hela kommunen skulle minska med 50 procent ar 2010 jamfort med ar 1993. De tva
overgripande malen for kommunens fossilbranslefria arbete idag ar att sluta anvanda fossila
branslen, samt att anvanda energi effektivt®. Strategin for ett fossilbranslefritt Vxjo ar en
kombination av beteendepaverkan, energieffektiviseringar och dvergang till fornybar energi i
uppvarmnings- och transportsektorn®. Vidtagna atgarder innefattar bland annat inférandet av
individuell matning av el, installerandet av solfangare och uppférandet/6ppnandet av

tankstallen for etanol savél som biogas i Vaxjo.

Agenda 21-strategi (1999) — Agenda 21-strategin antogs 1998/1999', &tgirdstyp “milj5”.
Strategin grundades pa FN:s konferens om miljé och utveckling, underlaget for strategin lades
i rundabordssamtal och méten om bland annat transporter, energi, biologisk mangfald,
uthallig markanvandning samt hallbart boende och planering. Agenda 21-strategin ersattes

dock 2006 av ett miljoprogram som var avskarmat till att galla enbart miljoomradet.

Biogasanlaggning (2001) - Vaxjo kommunfullmaktige beslutade 2001 att en
biogasanlaggning skulle uppforas, vilket raknas till atgardstypen “energi”. Anldggningen var

tankt att omvandla organiskt avfall, grédor och liknande till biogas som sedan blir

> Lista for miljoatgarder

® Har avgjorts av mig i samrad med kommunens gruppchef for strategiska miljéfragor
7 cykelvigplan for Vixjé kommun (2009)

& V4xjé kommun (2010d) Mél.

? Fossilbranslefritt Vaxjo (?)s. 6

19 Aret skiljer sig &t i olika dokument fran kommunen
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fordonsbransle. Ar 2003 valde man dock att lagga ned arbetet med denna anlaggning, 2005
togs ett nytt beslut om ett reningsverk vilket ocksa fullfoljdes, idag finns en gastankstation
som drivs av  kommunen med den biogas som  produceras  pa
avloppsreningsverket/biogasanlaggningen Sundet. Storre delen av gasen gar dock till el- och

varmeproduktion.

Klimatkommission (2007) — 2007 tillsattes en lokal klimatkommission, atgardstyp “’klimat”,
kommissionen skapades inom ramen for Nétverket Expansiva Vaxjo, vilket ar ett natverk for
Vaxjos attraktionskraft, efter ett politiskt initiativ. Syftet var att utveckla samverkan mellan de
tre ndmnda parterna kring forandringar i klimat och energisystemet. Kommissionens uppgift
var att ta fram en handlingsplan for att nd malet av ’en halvering av koldioxidutslapp per
invdnare mellan 1993-2010"**. En férsta handlingsplan/slutrapport presenterades 2008 vilken
gav forslag pa atgarder och pekade pa vad som behdver géras i kommunen. Denna rapport

foljs upp arligen av kommissionen.

1.4 Disposition

Efter denna introduktion med problemformulering, syfte och fragestallningar samt
avgransning och val av fall foljer en teoridel dar uppsatsens tva teoretiska ingangar
presenteras. Dérefter foljer ett urval av tidigare forskning kring miljépolicy och de for
uppsatsen valda teorierna. | nasta del framfors det material och den metod som uppsatsen
bygger pa, vilket foljs av en analysram som samlar ihop teorier och metod och tydliggor hur
dessa ska tillampas pa det empiriska materialet. Dérefter presenteras det empiriska materialet
och sedan analysen av detta. Till sist presenteras uppsatsens slutsatser, vilka féljs av bilagor

och referenser.

" vixjo kommun (2010e) Klimatkommission.

Sida | 5



2. Teori

Uppsatsen har tva teoretiska ingangar vilka jag anser kan forklara Véaxjo kommuns
motiveringar'?. Teorierna kommer allts& att prévas mot det empiriska materialet. De teorier
som star i fokus ar historisk institutionalism och rational choice. De bada teorierna samt deras
respektive bakgrunder presenteras nedan.

2.1 ”Ny institutionalism”

“The roots of political science are in the study of institutions.”*®

Ovanstaende citat ar hamtat ur inledningen till boken Institutional Theory in Political Science
(2005), dar gammal” och framfor allt ’ny” institutionell teori presenteras. Rotterna till
statsvetenskap sags ligga i studiet av institutioner, nagot som enligt forfattaren, B. Guy
Peters', pé& senare tid blivit &sidosatt for teorier dér det istallet ar individen som Stér i
centrum. Institutionell teori fokuserar daremot pa kollektiva handlingar och pa de institutioner

som begrénsar och formar individens handlande.

Enligt B. Guy Peters var huvudfragorna for den statsvetenskapliga disciplinen som véxte fram
under slutet av 1800-talet institutionella och normativa®. | fokus stod de formella aspekterna
av regeringar och vilken institutionalism som var bast lampad for olika politiska system.
Peters tar bland annat upp amerikanske presidenten Woodrow Wilson och visar pa att “det
finns en skola av ’gamla institutionalister’ vars verk utgjorde grunden for statsvetenskap
under stora delar av sent 1800-tal och forsta halvan av 1900-talet™'®. Under 1950- och 60-
talen dgde dock den sé kallade “behaviouristiska revolutionen” rum, vilken fundamentalt
forandrade studiet av statsvetenskap genom teorierna Rational choice och Behaviourism.
Dessa teorier stéller individen och dess ageranden i centrum och frangar darmed studiet av
enbart institutioner, och ”succén hos dessa tva disciplinara revolutioner ar bakgrunden mot

vilken den ’nya institutionalismen’ uppkom™'’. Under 1980-talet uttalade sig namligen de

1 Varfor just dessa teorier valts redovisas efter respektive teoris presentation.
3 peters (2005) s. 1

* Professor verksam inom statsvetenskap vid University of Pittsburgh

> peters (2005) s. 4

' Ibid. s. 6

7 Ibid. s. 16 (min dversittning)
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béda statsvetarna James March and Johan Olsen'® om att den statsvetenskapliga disciplinen
blivit ledd pa avvéagar och argumenterade for skapandet av en ny institutionalism dar
kollektiva handlingar star i centrum fér analysen. Darigenom myntades begreppet “ny
institutionalism” och grunden lades for nya ansatser till studiet av institutioner. Enligt Peters
ar “’ny institutionalism” inte “ett enda djur utan snarare ett slakte med ett antal specifika arter

5919

inom sig”". Idag anvands sex sidana “arter”, alltsd versioner, varav en &r den sa kallade

historiska institutionalismen.

2.1.1 Historisk institutionalism

Historisk institutionalism forklaras bast av Sven Steinmo®, bland annat i boken Structuring
politics: historical institutionalism in comparative analysis (1992) skriven tillsammans med
Kathleen Thelen?!. Inom historisk institutionalism har kontexten som aktdrer agerar inom stor
betydelse och denna sorts institutionalism riktar sig mot formella saval som informella
strukturer. Det som sé&gs ha gjort historisk institutionalism framgangsrik inom olika empiriska
omraden “ar det teoretiska Gvertag den har bidragit med for att forsta policykontinuitet dver
tid inom lander och policyvariation mellan linder”??. Enligt Steinmo och Thelen anser
historisk institutionalism i allménhet att rationell teori, rational choice, &r alltfor begrénsad i
sina antaganden, nagot som Steinmo aterkommer till i ett eget paper om historisk

institutionalism.

Detta nyare paper, What is Historical Institutionalism? (2008), inleds med att “[h]istorisk
institutionalism varken ar en sarskild teori eller en sarskild metod. Den forstas bast som en
ansats till att studera politik”?®. Just denna ansats skiljer sig fran andra d& den fokuserar pa
verkliga empiriska fragor och pa hur strukturer formar beteende och resultat, samt da den har
en historisk inriktning. Enligt Steinmo befinner sig da historisk institutionalism mellan

rational choice och sociologisk institutionalism, da den anser att individer &r “bade

'8 professor Emeritus vid Stanford University resp. f.d. Research Director vid ARENA (Advanced Research on the
Europeanization of the Nation State)

% peters (2005) s. 2 (min 6versattning)

2% professor | Political Economy och Public Policy vid European University Institute i Florence, Italien

*! professor | statsvetenskap vid Massachusetts Institute of Technology

22 Thelen & Steinmo (1992) s. 10

2* Steinmo (2008) s. 150 (min versattning)
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normlydande regelféljare och egenintresserade rationella aktorer™®’. Detta bekraftar den

begransade synen av rationell teori.

Enligt Steinmo anvénder sig den av historisk institutionalism som vill veta varfor ett visst val
gjordes och/eller varfor ett val eller en handelse fick ett visst resultat, samt studerar historia da
denna har en verklig och viktig betydelse. Historia har betydelse i tre avseenden; for det forsta
sker politiska handelser i en historisk kontext, vilket har en direkt betydelse for handelserna.
Nya implementeringar behéver inte genomga samma trial-and-error process som forsta
gangen nagot genomfors. For det andra lar sig aktorer fran tidigare erfarenheter och historisk
institutionalism ser till den historiska kontexten som aktorer agerar i. Det tredje och sista
viktiga avseendet &r att forvantningar formas av historien. Om genomfdrandet av ett beslut
tidigare har lyckats &r det troligt att samma beslut fattas igen. Steinmo uttrycker detta genom
att sdga att inom historisk institutionalism &r “historia inte en kedja av individuella

handelser”®®. Darmed tas historien pé stort allvar.

Inom institutionell forskning har tva viktiga agendor uppstatt pa senare tid. Dessa behandlar
institutionell forandring och forstaelse for vilken roll idéer har inom politik och historia.
Steinmo menar att den mest intressanta forskningen inom historisk institutionalism berér hur
idéer och varden paverkar historia och politik och darmed anvands for att forsta institutionell
forandring. Manga forskare bortser fran det som inte kan bli falsifierat, men inom historisk
institutionalism accepteras inte att forskning maste vara sa smal. Ett citat fran Steinmo

greppar vad historisk institutionalism handlar om:

If you think history and ideas matter, institutions structure actor’s choices but are subject to

change by actors themselves, and real people make decisions that not always efficient or

purely self-interested, then you probably are an Historical Institutionalist.?®

Historisk institutionalism &r en av uppsatsens valda teoretiska ingangar da Vaxjo som namnt i
introduktionsdelen inledde sitt miljoarbete redan pa 1970-talet. Historia kan darmed ténkas
spela en stor roll i fallet Vaxjo kommun. Den miljovag som institutionen slagit in pa kan

forklara de nutida motiveringarna/besluten bakom miljoprojekt.

4 Steinmo (2008) s. 163 (min 6versattning)
% |bid. s. 166 (min 6versattning)
*® |bid. 5. 178
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2.2 ”Behaviouristiska revolutionen”

Den “behaviouristiska revolutionen” intriffade alltsd inom amerikansk statsvetenskap
(organization studies) under 1950- och 1960-talen och satte individen mer i centrum é&n
tidigare. “Revolutionen” syftade till att undersoka individuellt beteende genom empiriska
metoder?”, och frdngd de tidigare studierna som framst fokuserade pé institutioner och
organisationer. Dessa nya strémningar inom statsvetenskapen resulterade i teorier sasom
behaviourism och rational choice. Behaviourism bygger pa sociologisk och psykologisk
metodologi och fokuserar pa varfor individer agerar sa som de gor, medan det inom rational
choice forekommer ett mer ekonomiskt tank. Rational choice har sedan “revolutionen” tagit

flera olika riktningar, nedan redovisas teorin i dess grundldggande form.

2.2.1 Rational choice

The mainstream variant of rational choice assumes that individuals have all the rational
capacity, time and emotional detachment necessary to choose the best course of action, no

matter how complex the choice.?®

Mainstream-varianten av rational choice-teori erk&nner att mansklig motivation &r
komplicerad, men antar anda att individen ar egennyttig. Grundtanken i teorin dr antagandet
att komplexa sociala fenomen kan forklaras av de individuella ageranden som utgér dem,
vilket kallas fér metodologisk individualism?. Individen har allts& vad som kravs for att fatta
det beslut som ger det basta resultatet, oavsett hur svart valet hon stalls infor ar. Rational
choice, s& som den presenteras av Hugh Ward® i boken Theory and Methods in Political
Science (2002), anvands da framst for att analysera och forklara individuella handlingar, men
kan ocksa vara anvandbar da det kommer till att forklara sociala och politiska fenomen.
Regeringar och liknande politiska férsamlingar, exempelvis kommuner, utgdrs av individer.
Inom rational choice sags individer alltsa vara mer eller mindre egennyttiga och darmed vara
motiverade att utféra handlingar och fatta beslut som medfér det basta resultatet foér dem
sjalva och for den politiska forsamling de ingdr i. Individen fattar beslut utifran egna

preferenser och vet vilken utgang de olika besluten kan téankas fa. Anvand pa sa satt kan teorin

*7 Ward (2002) s. 65

% Ibid. s. 68

*% Scott (2000)

* Docent i statsvetenskap vid Essex University
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upptacka och analysera beslut tagna inom olika omraden i en regering eller kommun, déar

vissa preferenser finns.

Rational choice har som ndmnt ekonomiska rotter, vilket, enligt vissa, tar sig uttryck genom
att teorin ser socialt samspel som socialt utbyte. Uthytet, som ekonomiskt bestar av varor och
tjanster, kan ocksa besta av godkannande och beteende. Om ett beslut fattas som gér att man
beter sig pa “rétt” sitt belonas man genom att man far andra ménniskors gillande. Manniskor
ségs foljaktligen vara “motiverade av beloningar och verkan av ageranden och av den
fortjanst de kan gora™'. Dartill spelar 16ften om beléningar liksom hot om bestraffningar,
aven om det inte dr sakert att dessa kommer att intraffa, roll for vilka beslut méanniskor fattar.

Fordelarna som lyfts fram med rational choice-analyser &r bland annat att de tar fram det
explicita i olika antaganden, att de tvingar forskaren att se till det som &r centralt for det man
sOker att forklara, att de skapar en mekanism mellan oberoende och beroende variabler for
individers ageranden samt utgdr ett ramverk for studier som stracker sig 6ver vetenskapliga

discipliner®.

Rational choice har ocksa kritiserats i olika kontexter, bland annat sdgs teorin inte kunna
forklara varfor individer gar med i olika grupper eller sammanslutningar, teorin kan inte heller
forklara sociala normers uppkomst®. Vidare har det sagts att individer inte tar rationella och
egennyttiga beslut baserat pa olika val, utan istallet fattar beslut som ryms inom ramen for
sarskilda strukturer och normer inom samhéllet, ndgot som paminner om institutionalism.
Exempelvis sdgs regeringstjanstemén folja regler snarare an att gora aktiva val nar ett beslut

fattas. Ovan namnde Hugh Ward bemoéter sadan kritik pa foljande satt:

I do not believe that practising rational choice theorists typically exhibit much desire to
squeeze out structure: rather they often seek to illuminate how choices are made within
structures, the agenda sometimes stretching to the consideration of how rational choices

reproduce or transform structures.>

Valet av rational choice som den andra av uppsatsens teoretiska ingangar ligger i tanken att

kommunen gjort just rationella och egennyttiga val da det kommer till dess miljosatsningar

1 Scott (2000) (min Oversattning)
32 Ward (2002) s. 69-70

%% Scott (2000)

** Ward (2002) s. 75
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och -projekt. Att vara pa framkant inom miljoomradet kan ge positiv uppmarksamhet och
generera ”gron” konkurrenskraft genom miljovénliga branslen och liknande. Rational choice
kan pa sa satt forklara motiveringarna om de uttrycker just kommunens egenintresse och

ocksa visa pa eventuella ekonomiska tankegangar.
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3. Tidigare forskning

For att forskning ska kunna vara kumulativ ar det viktigt att ha kunskap om tidigare forskning
pa det aktuella &mnet. FOr denna uppsats har forskning kring miljépolicy saval som forskning
utford med historisk institutionalism och rational choice i fokus studerats for att na insikt om
vad som tidigare gjorts och vad jag kan gora for att bidra till forskningen. Nedan presenteras
ett urval av denna forskning, just for att ge en bild av hur miljopolicy tidigare studerats, samt

ge exempel pa hur de valda teorierna har anvants inom forskningen.

3.1 Milj6policy

Omfattade forskning kring miljopolicy har genomforts inom statsvetenskap de senaste
artiondena. Forskningen handlar om allt fran hur man bast genomfor en policy-analys till hur
policy-making gar till inom olika arenor. Forskning kring just motiveringar bakom
miljopolicy anser jag dock har forsummats. Darmed &r forskning kring miljopolicy lamplig att
bygga vidare pa i utforandet av denna studie, samt viktigt att ha kunskap om.

En studie nagot liknande denna har utforts pa europeisk niva, vilken behandlar hur EU fattar
beslut om miljépolicy; Creating Environmental Policy in the European Union (2000)*. EU
ségs vara en dominant miljoaktér med lagstiftningar inom utslapp, vattenkvalité etc. Studien
syftar till att ’forklara hur och varfor EU aktorer gor de policybeslut som de gor i en given

38 vilket pdminner om en behaviouristisk forskningsingang. Férfattaren anvander sig

kontext’
dock, likt denna studie, av rational choice och framst historisk institutionalism, vilket tyder pa
att just dessa teoretiska ingangar har en forklaringsfaktor da det kommer till beslutsfattande

inom miljépolicy.

Studien behandlar alltsd hur beslut fattas inom EU:s miljopolicy och undersoker den generella
EU-processen, saval som tre landers, Storbritannien, Tyskland och Holland, for att finna
likheter och skillnader. Beslutsfattande sdgs vara en metod dér aktorer véljer ett allmént eller
ett individuellt handlingssatt och studiet av de tre landerna visar att det handlar om den minsta
gemensamma namnaren och entreprendrskap som bidrar till att fd igenom beslut.
Medlemsstaterna spelar stor roll och fungerar som viktiga influenser infér EU:s policybeslut.

| den beslutsfattande metoden spelar ocksa den institutionella kontexten en stor, men inte

% Zito (2000)
*® Ibid. s. 8 (min 6versattning)

Sida | 12



ensam, roll. Institutionella faktorer, vilket innebér stater eller intressegrupper som gar ihop i
en koalition, ar gynnsamma da det kommer till att lyfta fram fragor for beslutsfattande pa den
europeiska miljépolicyarenan och dven EU:s egna institutioner har betydelse, da dessa kan
forma och underhdlla agendor. Forfattaren konstaterar att policybeslut kan ha stor
institutionell inverkan pa framtida beslut. Utdver institutioner ses ocksa till idéer och
intressens betydelse bakom policy beslut. De tva namna beslutsfattande metoderna visar pa ett
satt hur man kan undersdka miljopolicybeslut inom EU och forfattaren skriver att detta &r
nagot att bygga vidare pa i forskning kring unionens komplexa policy-making.

3.2 Historisk institutionalism

Forskning kring och med historisk institutionalism i fokus har tidigare utforts av bland andra
Kathleen Thelen som kort ndmndes i teoridelen ovan. Thelen kan likt Sven Steinmo sdgas
vara en av foresprakarna for historisk institutionalism och har i bocker och artiklar bade talat
for teorins forklaringskraft och anvandbarhet samt sjalv anvént den for att forklara och belysa

institutioner och institutionell férandring.

Diskussioner kring det senare aterfinns i boken Explaining Institutional Change (2010) déar
Thelen ar en av tva redaktorer. | boken visas nya satt att utifrdn ett historiskt
institutionalistiskt perspektiv forklara just institutionell forandring. Historisk institutionalism
har tidigare i stor utstrackning fokuserat pa kontinuitet inom institutioner och da haft svart att
forklara plotslig forandring. Thelen och hennes medredaktor skriver i bokens inledande
kapitel att deras, saval som bokens ovriga forfattares, idéer kring institutionell forandring
framst kommer fran historisk institutionalism, men &ven kan studeras av sociologer och

rational choice teoretiker®’.

Vidare innehaller ovanstdende bok en essd som tar upp ett utbyte mellan just historisk
institutionalism, sociologisk teori och rational choice. Forfattaren till denna essa menar att
dessa tre perspektiv har liknande grunder och tillsammans kan forklarar exempelvis
institutionell forandring. Historisk institutionalism sédgs ha mycket att erbjuda rationella
teorier, sarskilt om man ser till dess samspel med sociologisk teori. Historisk institutionalism
kan genom detta samspel anvandas for att belysa ytterligare dimensioner av institutioner och

forandring inom dessa.

>’ Mahoney & Thelen (2010) s. 32
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3.3 Rational choice

The contention of this book is that if we use the tools of rational choice analysis we can see
more clearly what the fighting is all about.®

Rational choice har anvénts frekvent inom statsvetenskapen sedan teorins uppkomst i
samband med den behaviouristiska revolutionen. Teorin anvénds for att forklara och belysa
manga olika fenomen. Citatet ovan ar hamtat ur boken Rational Choice and Political Power
(1991), dar forfattaren syftar till att forsvara rational choice inom vetenskaplig forskning samt
dess ansats till politisk makt. Forfattaren menar att man i rational choice har ett redskap
genom vilket man kan bena ut och fa en ny syn pa det s omdiskuterade maktbegreppet.
Boken &r pa sa sétt en studie av politisk makt genom rational choice, saval som en orientering
i rational choice teori.

| boken anses alltsa rational choice vara anvandbart inom maktdiskussionen, da man genom
teorin kan se hur relationer mellan aktorer hjalper till att bestdmma eller forma aktorernas
handelseforlopp. Intresset, eller snarare mastet, att studera manskligt beteende ligger i
antagandet om den fria viljan. Da det kommer till just studiet av manniskors (politiska) makt
och hur denna ska forklaras har debatten varit mellan behaviourister och deras motstandare.
Forfattaren menar att behaviourismen har vissa brister och att rational choice pa ett mer

komplett sétt forklarar just maktstrukturer.

*® Dowding (1991) s. 2
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4. Material och metod

Uppsatsen bygger pa empiriskt material om Vaxjos miljoprojekt och motiveringarna bakom
dem insamlat genom egna informantundersokningar med representanter fran Vaxjo kommun,
saval som hamtat ur kommunfullmaktiges/lkommunstyrelsen sammantradesprotokoll och
andra dokument fran kommunen. Hur insamlingen genomforts presenteras nedan och darefter
foljer en presentation av den textanalytiska metod som anvénts for att analysera det empiriska

materialet.

4.1 Informantundersdkning

Som ndmnt i uppsatsens inledning har fem sarskilda miljoprojekt valts ut for undersékningen,
bland annat da dessa &r beslutade om inom en tidsram dar de ar méjliga att underséka pa ett
tillfredstallande satt nar det galler att finna l&mpliga intervjupersoner som spelade
nyckelroller i beslutsprocesserna. Efter kontakt med Vé&xjo kommuns tf. miljo- och
hélsoskyddschef samt kommunens gruppchef for strategiska miljofragor gavs namnen pa de
personer som bor veta hur de utvalda besluten gatt till. Personerna hade jobbat med underlag
infor projekten och/eller var med néar beslut om dem fattades. Med dessa personer har
genomforts vad jag har valt att kalla for informantundersékningar. Enligt Metodpraktikan
(2007) anvdnds vid en informantundersOkning “svarspersonerna som vittnen eller
’sanningssidgare’ som skall bidra med information om hur verkligheten &r beskaffad i nagot
visst avseende”. Det relevanta for denna undersékning ar hur miljéprojekt motiveras och det
som framkommer av svarspersonerna ses som sanningar och information angdende vad som

lag bakom projekten och vad som fanns i atanke nér besluten om dem fattades.

5540 OCh

Informantundersokningar faller under kategorin ”Att frdga och samtala med ménniskor
utférs oftast genom personliga intervjuer. Intervjuer ger mojligheten att upptacka “ovantade”
svar och &r inte helt styrda sa som exempelvis ett frageformular med fardiga svar. Har ges
mojligheten att stalla foljdfragor och fora en diskussion med intervjupersonen. | det har fallet
resulterade kontakten med de lampliga personerna vid kommunen i tvad olika
undersokningssétt. Materialet har samlats in via telefonintervjuer, samt en samtalsintervju.

Dartill har jag av en person mottagit redan skrivet material om miljoatgarderna, material som

% Esaiasson et al. (2007) s. 257
“* Ibid. 5. 262
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svarar pa de fragor som stalldes till personen. Darmed har &ven detta material anvants som
motiveringar givna av representanter fran Vaxjo kommun. Onskvérda samtalsintervjuer var
inte mojliga att genomfora med alla utvalda personer pa grund av deras stressiga scheman och
darmed svarigheter med att hitta lampliga tider. Telefonintervjuer fungerade i dessa fall battre
da jag kunde stélla intervjufragorna direkt vid forsta kontakten med personerna. Jag anser att

de svar som gavs vid dessa intervjuer var tillrackliga for utforandet av studien.

4.2 Sammantradesprotokoll/Dokument

| Metodpraktikan star att lisa att “informantintervjuundersékning ofta kombineras med
dokumentstudier av olika slag”*'. S& har ocks& skett i detta fall d& undersékningen &ven
bygger pa material hamtat ut kommunfullméktiges/lkommunstyrelsens sammantradesprotokoll
samt ur andra dokument (exempelvis motioner och informationsdokument) fran Vaxjo
kommun. Protokollen och merparten av dokumenten har hamtats fran Véxjos kommunarkiv,
ur lokalerna i Véxjo stadshibliotek, dar kommunala handlingar fran 1862 och framat finns att
tillga i tryckt form. Nagra dokument/texter rérande de fem miljoprojekten har ocksa hamtats
fran kommunens hemsida. Ytterligare dokument fran bland annat kommunstyrelsen och
kommunens olika ndmnder har studerats for uppsatsen, men jag har gjort ett urval och framst
koncentrerat mig pa protokoll/dokument fran de ar da projekten genomfordes/fattades beslut

om dem for att kunna upptécka de grundldggande och huvudsakliga motiveringarna.

4.3 Idéanalys

Det material som samlats in genom informantundersokningarna saval som det som hamtats ur
sammantradesprotokollen/dokumenten har analyserats genom en av manga textanalytiska
metoder, sa kallad idéanalys med inriktning mot grupp/aktorsperspektiv. Bergstrom &
Boréus*? skriver i boken Textens mening och makt (2005) att denna inriktning ar en av flera
inom idé- och ideologiforskning, inom vilken man ser till de idéer som uttrycks i en text*®. De
bada forklarar att en idé kan betraktas som en tankekonstruktion som [...] utmérks av en viss

2944

kontinuitet™" och att en sddan tankekonstruktion exempelvis kan vara en vérdering av

*! Esaiasson et al. (2007) s. 258

*2 B&da verksamma vid Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet
3 Bergstrom & Boréus (2005) s. 155 & 149

“ Ibid. s. 149
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foreteelser. | materialet for denna uppsats kan de givna motiveringarna (vérderingarna) sdgas
vara just idéer och darmed lampliga att analysera genom en idéanalys. Ludvig Beckman®
skriver i sin Grundbok i idéanalys (2007) att just en idéanalys kan syfta till att vara
beskrivande, forklarande eller ha som syfte att ta stallning till ett material*®. Syftet i denna
undersokning &r att forklara motiveringarna som ges av en kommun (Véxjo) som beskriver

sig som ~’gron”.

Da det kommer till analysverktygen for en idéanalys &r, enligt Bergstrom & Boréus, ett
majligt sadant sa kallade idealtyper, vilka kan tas fram utifran olika teorier och anvandas som
raster att ligga Over texter’’. P& detta satt sorteras olika formuleringar i texter in i olika
teoretiska fack, samtidigt som man kan avgdra om vissa delar av texterna inte ryms i de
framtagna idealtyperna. Man tar alltsa ut det som ar typiskt for en teori och anvander detta
som en idealtyp for att se om delar i en text passar in pa detta. Om texten passar in pa
idealtypen passar den &ven in pa teorin som da kan sagas forklara texten. For denna analys har
idealtyper tagits fram utifran historisk institutionalism och rational choice. Dessa idealtyper
laggs over Vaxjo kommuns motiveringar och delar in dem for att visa pa vad som kan
forklaras av respektive teori samt vad som eventuellt inte kan forklaras av nagon av teorierna.
Teoriernas forklaringskraft provas alltsa pa detta satt. Tre idealtyper har tagits fram utifran
respektive teori, dessa presenteras nedan (forst de utifran historisk institutionalism och

darefter de utifran rational choice):

Historia: idealtyp dar historia spelar roll/influerar, t.ex. texter som signalerar att projekt har
genomforts/lyckats i kommunen tidigare och detta finns i atanke vid nya beslut
Uppféljning: texter som signalerar att tidigare projekt/beslut foljs upp och utvecklas/dndras
eller byggs vidare pa
Institutionell: idealtyp dér paverkan/normen inom kommunen (institutionen) &r viktig, texter

som signalerar att idén bakom projektet fanns inom kommunen

Egennytta: idealtyp som passar pa texter som uttrycker att projektet gor nytta for kommunen,
t.ex. genom positiv uppmarksamhet
Nyttomaximering: texter som signalerar att projektet gor storsta mdjliga nytta for alla

(kommunen, miljén, invanarna)

** Fil dr i Statvetenskap, verksam vid Stockholms universitet
% Beckman (2005) s. 14
* Bergstrém & Boréus (2005) s. 159-160
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Ekonomi: idealtyp dar ekonomi spelar roll, texter som signalerar att projektet & ekonomiskt
fordelaktigt for kommunen, konkurrenskraftigt etc., eller att incitamenten bakom

ar ekonomiska

4.4 Kallkritik

Vid en informantundersokning anvands det svarspersonen sdger [...] som kéallor, och den
information som framkommer kan sedan granskas och provas utifran kéllkritiska principer”®,
Som kallmaterial betraktas intervjuer saval som dokument och motesprotokoll som
berattelser om manskliga aktiviteter*. | det har fallet &r det framst intervjumaterialet och de
dokument som tillhandahallits av en intervjuperson som testats de fyra kallkritiska
principerna &akthet, oberoende, samtidighet samt tendens sa som de presenteras i

Metodpraktikan.

“Ett grundlaggande krav pd ett kallmaterial &r att det &r akta.”™ | det har fallet finns ingen
anledning att tvivla pa kéllornas akthet da jag sjalv samlat in materialet, samt fort en
diskussion med den person som tillhandahallit séarskilda dokument. Innehallet i dessa
dokument ar dartill valdigt arligt och konkret, vilket tyder pa att det &r just &kta. Kallornas
oberoende hoppas jag ha uppnatt genom att ha intervjuat forstahandskéllor, alltsa personer
som medverkade under de beslutsprocesser som ledde till de fem miljo- och klimatatgarderna.
Detta genom att, med hjalp av kommunens gruppchef for strategiska miljofragor, ha valt
intervjupersonerna utifran en centralitetsprincip, det vill siga “killor som var centralt
placerade i forhallande till det aktuella hindelseforloppet™:. D& det kommer till samtidighet
har jag som namnt valt fem atgarder vidtagna pa 1990-talet och framat da det inte forflutit
alltfor lang tid sedan dessa atgarder vidtogs. Darmed borde handelserna kring atgarderna
fortfarande vara i ndgorlunda farskt minne och inte paverka kallornas samtidighet. Slutligen
har jag vid intervjuer och dokumentstudier varit uppmarksam pa tendenskriteriet da det kan
tankas finnas ett intresse av att presentera en nagot tillrattalagd bild av motiveringarna om

dessa exempelvis skulle framstd som negativa for kommunens del.

*® Esaiasson et al. (2007) s. 258
* Ipid. s. 315
*% |bid. s. 317
> Ibid. s. 319
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5. Analytiskt ramverk

5.1 Analysram

| nedanstdende analysram tydliggors uppsatsens analytiska ramverk, da den samlar ihop

uppsatsens teorier och metod och visar hur dessa kommer att appliceras pa det empiriska

materialet samt vad som &r syftet med detta.

Figur 1. Analysram

Historisk institutionalism

l

<« Teori —p

Rational choice

l

Idealtyper

Idealtyper <«— Metod —»
(idéanalys)
Uppféljning Historia Institutionell
Dokument &

Motiveringar

Egennytta

< Intervjuer —*

N\

Nyttomaximering

Ekonomi

|

/

Motiveringar

Forklaras?

Sida | 19




6. Empiri

Har ar det da dags att presentera de for uppsatsen fem utvalda miljoprojekten lite mer
utforligt, samt motiveringarna till dessa. Respektive projekt beskrivs kort och det forklaras
vad det innebdar for kommunen, samt vilken vision som finns bakom. Dérefter stalls
introduktionsstyckets tre fragestéllningar till varje projekt och darmed presenteras de funna
motiveringarna kring projektet. Motiveringarna har numrerats (X) for att kunna aterknytas till
i den kommande analysdelen.

6.1 Cykelkommun
Malet att bli Sveriges bésta och mesta cykelkommun antogs.>?

Sa star att lasa i kommunens lista 6ver miljoatgarder som finns att hamta pa Vaxjo kommuns
hemsida och ur vilken de for uppsatsen aktuella fem projekten har valts. Malet att bli en
cykelkommun antogs 1993 av Véxjo kommunfullméktige och tillhor atgérdstypen trafik”.
Satsningen ar forenlig med nationella och lokala klimatmal och genomférs med installningen
att Véxjos invanare dr beroende av cykeln som transportmedel. Satsningen har tagit sig
uttryck i en 60 sidor lang cykelvagplan® vars syfte ar att & minska kommunens
klimatpaverkan fran transporter och resor. Cykelvagplanen innehéller bland annat en strategi
for hur detta ska uppnas, samt langsiktiga, kortsiktiga och matbara mal. Ett av de matbara
malen ar att cyklingen i kommunen ska 6ka med 20 procent ar 2015 jamfort med ar 2004.
Kommunen arbetar med cykelrdkning och resvaneundersokningar for att avgéra om

cykeltrafiken dkat och om detta mal &r pa vag att uppnas.

Konkret innebdr satsningen en utbyggnad och upprustning av kommunens cykelvégnat som
ska gora cykelvdgarna sakra, trygga och attraktiva. Ansvar for genomférandet har tekniska
namnden genom tekniska forvaltningen. Dessutom vidtas cykelframjande atgarder, sasom
forbattrade cykelparkeringar i centrum, uppséttning av cykelpumpar och en utbyggnad av
cykelvagvisningen. Dartill sker marknadsforing av cykling samt spridning av kunskap om
trafiksakerhet till skolor och &aven information till allmanheten med syftet att paverka

trafikbeteendet i en positiv riktning.

Visionen dr att bli ”Vixjo — Cykelkommunen”.

52 ,. ° a0 ae
Lista pa miljoatgarder
>3 cykelvagplan fér Vixjé kommun (2009)
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Vilka motiveringar ges i kommunfullméktiges sammantradesprotokoll och kommunens

officiella dokument?

Malet att bli Sveriges basta och mesta cykelkommun antogs efter en motion som vécktes
1993-08-09°*. | motionen skrivs att “[e]tt enkelt sitt att minska utslipp och forbittra miljon ér

% vilket &r en forsta (1) motivering till satsningen p4 att bli en

att cykla istéllet for att ta bilen
cykelkommun. Vidare tas anledningar upp till varfor manga véljer att inte cykla och det ges
idéer pa hur man ska uppmuntra fler cyklister, t.ex. genom att “[c]yklandets fordelar
marknadsfors pa alla upptankliga satt och kommuninvanarna gors delaktiga i ett
miljéprojekt™® (2). Det skrivs ocksa att ’[d]et dvergripande malet for detta miljoprojekt ér att
minska bilismen i titorterna med. .. forslagsvis 20 % och darmed utslappen. Folkhalsan far ett

uppsving pa képet™ (3).

Yiterligare en motivering finns att hitta under huvudrubriken Cykel pa Miljo & Trafiksidorna

pa Vaxjo kommuns hemsida, dar det skrivs sahar om satsningen pa att vara en cykelkommun:

Vixjo har som mal att bli ’Sveriges bdsta och mesta cykelkommun’. Att dka antalet
cykelresor &r viktigt, men inget sjalvandamal i sig. Vaxjo kommuns satsningar genomfors i

en stravan att skapa ett hallbart transportsystem.*® (4)

Vilka motiveringar ges av representanter fran Vaxjo kommun?

Den tjansteman vid kommunen som var med och skrev beslutsunderlaget infor det att malet

om att bli en cykelkommun antogs motiverar satsningen mycket enkelt:
Minska utslapp frén biltrafiken och 6ka cyklandet och kollektivtrafiken.*® (5)

Overensstammer dessa motiveringar med varandra?

Ja — bada handlar om att minska utslapp.

>* Kommunfullméktige sammantridesprotokoll (1993-12-16)
>* Hogstedt (1993-08-09)

*® |bid.

*7 Ibid.

>8 Vaxjo kommun (2010c) Cykel.

> Intervjuperson A
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6.2 Fossilbranslefri kommun

1996 uttalade Vaxjo kommunstyrelse malet att bli fossilbranslefritt pa sikt, ett beslut som
tillhorde atgdrdstypen luft”, men som idag mer omnamns som ett klimatarbete. Malet var att
koldioxidutslappen fran fossila branslen i hela kommunen skulle minska med 50 procent ar
2010 jamfort med ar 1993. Malet diskuterades som en del i kommunens Agenda 21-arbete.
De tva évergripande malen for kommunens fossilbranslefria arbete idag ar att sluta anvanda
fossila branslen, samt att anvanda energi effektivt®. Dartill har mal att nés till & 2015 satts
upp, mal géllande utslapp, forbrukning av elenergi, cykeltrafik, kollektivtrafikresande och
energitillforsel. Det finns ocksa sarskilt uppsatta mal for Vaxjos kommunkoncern, alltsa
namnder och bolagsstyrelser, som innefattar minskade utsldpp och minskad

energianvandning.

Strategin for ett fossilbranslefritt Vaxjo ar en kombination av beteendepaverkan,
energieffektiviseringar och overgang till fornybar energi i uppvarmnings- och
transportsektorn®’. Vidtagna atgérder innefattar bland annat inférandet av individuell matning
av el, installerandet av solfangare och uppforandet/6ppnandet av tankstéllen for etanol saval

som biogas i Vaxjo.

Visionen &r att bli ett fossilbranslefritt Vaxjo dar energiforbrukningen inte leder till nagon

klimatpaverkan.

Vilka motiveringar ges i kommunfullméktiges sammantradesprotokoll och kommunens

officiella dokument?

Kommunstyrelsen uttalade malet att Vaxjo kommun i sin verksamhet skulle sluta anvanda
fossila branslen efter en skrivelse fran kommunens Agendagrupp, inkopschef och

planeringschef 1996-09-19%%. | skrivelsen star:

Som ett led i Agenda 21-arbetet holls den 30 augusti ett seminarium for kommunledningen
dar mojligheten for Vaxjo att sluta anvanda fossila branslen diskuterades. Ingen ifragasatte

OM vi ska sluta anvanda fossila branslen utan det diskuterades mer hur och nar.®® (1)

% v4xjé kommun (2010d) Mél.

®1 Fossilbranslefritt Vi&xjo (okant artal) s. 6

62 Kommunstyrelsen sammantradesprotokoll (1996-11-06)
% Nilsson; Reinholtz; Franzén (1996-09-19)
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Vidare inleds en folder fran kommunen, Fossilbranslefritt Vaxjo, med orden:

Klimatforandringar ar ett av var tids allvarligaste miljoproblem. Méanniskans utsldpp av
véaxthusgaser, framforallt koldioxid fran forbranning av fossila branslen, ar huvudorsaken.
Vi satsar pad ett fossilbranslefritt Vaxjo och tar globalt ansvar for att minska

klimatpaverkan.® (2)

Vilka motiveringar ges av representanter fran Vaxjo kommun?

| ett gemensamt dokument fran Vaxjo kommun angaende dess miljoarbete, tillhandahallit av

en tjansteman p& planeringskontoret vid kommunférvaltningen®, stér foljande:
Det finns en mycket bred uppslutning kring dessa fragor i hela kommunen. Flera foretag
har appladerat beslutet att sluta anvanda fossila branslen i den kommunala verksamheten.
Foretag med kopplingar till satsningen har bildats och vi rdknar med att omstallningen
kommer att ge manga nya jobb i hela kedjan. Denna utveckling paskyndas i och med att
Vaxjo  erhallit investeringsstod for ett antal projekt for att minska

fossilbransleanvandningen.® (3)

Samma person skriver ocksa i ett paper, Climate protection and bio-energy, What'’s

in it for a politician?:
What drivers made the politicians make decisions like these? What was in it for them? To
understand how it was possible to reach a consensus on this issue we have to go back to the
60’s. Véxjo is situated in a lake district and many of the lakes were very polluted — they
smelled and they looked dirty. Everyone, the citizens as well as the politicians, got a very
clear understanding of what environmental pollution means. Nowadays the lakes are
restored — a quite dramatic change — and people have learnt that if you really make an effort

it is possible to improve a seemingly hopeless environmental situation.®” (4)

Overensstammer dessa motiveringar med varandra?

Delvis — miljopaverkan/problem, bade globalt och lokalt, namns i bada fallen. | dokumentet
tillhandahallet av en representant fran kommunen namns ocksa foretagens positiva installning

och investeringsstod.

% Fossilbranslefritt Véxjo (okant artal) s. 2

6 Intervjuperson C

66 Gemensamprodukt, Vaxjo kommun (okant artal)
® Nilsson & Frank (okint artal)
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6.3 Agenda 21-strategi

Redan 1993 inleddes det lokala Agenda 21-arbetet i Véaxjo da kommunfullméktige antog en
miljopolicy for kommunen. Denna policy baseras pa kretsloppstankande samt ger riktlinjer
for hur kommunen ska bidra till en langsiktig hallbar utveckling. En uttalad Agenda 21-
strategi borjade arbetas fram 1997 och 1998/1999%® antog s& Véxj6 kommun, under
atgardstypen “milj6”, en lokal Agenda 21-strategi kallad “Hallbart Viaxjo”. Strategin
grundades p& FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992%°. Underlaget for
strategin lades i rundabordsamtal och méten om bland annat transporter, energi, biologisk
mangfald, uthallig markanvandning samt hallbart boende och planering. Agenda 21-strategin
ersattes dock 2006 av ett miljoprogram som var avskarmat till att gélla enbart miljoomradet.

Innan strategin ersattes samordnades Agenda 21-arbetet i Véaxjo pa kommunledningsniva och
Agenda 21-aspekter forekom under en period i alla stora strategiska beslut. En sarskild
politisk kommitté hade som uppgift ar att driva pa, samordna och folja upp kommunens
lokala arbete for en hallbar utveckling. En central del av Agenda 21-arbetet utgjordes av
kommunmedborgarnas inflytande i beslutsprocesserna, bland annat Jamstalldhetskommittén

och Ungdomens Agenda 21-grupp, samt engagemanget fran kommunens foretag.

Visionen kunde i enlighet med strategins namn sigas vara ett hallbart Vixjo”.

Vilka motiveringar ges i kommunfullméktiges sammantradesprotokoll och kommunens

officiella dokument?

| kommunfullméaktiges sammantradesprotokoll fran det datum da Agenda 21-strategin antogs,
1999-04-29, finns inga direkta motiveringar till beslutet, daremot kan man i ett protokoll fran
1994-04-28 lasa att ”[c]hefen for samhéllsbyggnadskontoret ldmnar i en skrivelse 1994-03-07
forslag till mal och strategi for hallbar utveckling i Vaxjo kommun och arbetssatt for
framtagande av en lokal Agenda 217", (1)

%8 Aret skiljer sig &t i olika dokument fran kommunen

6 Handlingsprogrammet Agenda 21 innehaller 40 kapitel uppdelat i fyra olika avsnitt: sociala och ekonomiska
dimensioner, bevara och forvalta resurser, starka viktiga samhallsgrupper samt medel for genomforande

7% Kommunfullméktige sammantridesprotokoll (1994-04-28)
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| denna skrivelse star da foljande:

Som en foljd av konferensen i Rio de Janeiro har Sveriges Riksdag antagit en
kretsloppsproposition. Dessutom uppmanas landets kommuner att ta fram lokala

handlingsprogram for héllbar utveckling; en lokal Agenda 21.” (2)

| skrivelsen star ocksa att “Agenda 21-arbetet ska ses som den sammanhallande lanken for

kommunens samlade miljdarbete”’%. (3)

Vilka motiveringar ges av representanter fran Vaxjo kommun?

En tjansteman som var en av de drivande krafterna i samband med Agenda 21-arbetet sager
att det under 1995-1997 bedrevs ett samarbete med Naturskyddsforenings lokala krets och att
det var denna som drev pa Agenda 21-arbetet. En annan tjansteman vid kommunen, som
under perioden 1995-2000 var en del av den ndmnda lokala kretsen, bekréftar att det var
Naturskyddsforeringen som drev pa arbetet genom att det gavs som mal fran
riksorganisationen att en Agenda 21-strategi skulle tas fram. (4)

Tjanstemannen som var en av de drivande krafterna i arbetet sager ocksa i samband med

Agenda 21-strategin och &ven om kommunens miljobeslut i allméanhet att:

Politikerna vill bli bést, det &r viktigt att sticka ut och det &r bra for naringslivet.”® (5)

| det tidigare namnda dokumentet tillnandahallet av en tjansteman pa planeringskontoret star
att ”’[d]en politiska enigheten kring miljofragorna och det starka politiska miljoengagemanget

i alla partier har gett det lokala Agenda 21- och miljdarbetet en framskjuten plats”’*. (6)

Overensstammer dessa motiveringar med varandra?

Nej — i dokumentet framhalls konferensen i Rio de Janeiro, uppmaningen fran Sveriges
Riksdag samt en sammanhallning av kommunens miljoarbete, medan intervjupersonerna

pekar pa Naturskyddsforeningen och kommunens politiker.

"* Christiansson & Andersson (1994-03-07)
72 .
Ibid.
73 Intervjuperson C
* Gemensam produkt, Vixjo kommun (oként artal)
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6.4 Biogasanlaggning

Biogasprojektet i Vaxjo har pagatt lange och det har tagits olika beslut i olika skeden. Enligt
listan 6ver kommunens miljoatgarder beslutade Véaxjo kommunfullmaktige ar 2001 att en
biogasanlaggning skulle uppforas, ett beslut som faller under atgardstypen “energi’.
Biogasanlaggningen var ténkt att omvandla organiskt avfall, grodor och liknande till biogas
som sedan blir fordonsbransle. Det fortsatta arbetet med denna anldggning beslutades om i
Vaxjo kommunstyrelse 2001, da det ocksa beslutades att tillsatta en styrgrupp bestaende av
tekniska namndens och Vaxjo Energi AB:s presidier. Nar det slutgiltiga beslutet togs ar 2003
valde man dock att lagga ner arbetet med denna anlaggning. Pa Tekniska forvaltningens
initiativ togs 2005 ett nytt beslut om ett reningsverk vilket ocksa fullfoljdes och denna
anlaggning star idag.

Idag finns alltsd en gastankstation i Véaxjo som drivs av kommunen med den biogas som
produceras pa avloppsreningsverket/biogasanlaggningen Sundet. Storre delen av gasen gar
dock till el- och varmeproduktion.

Biogassatsningen &r en del i visionen om ett fossilbranslefritt Vaxjo.

Vilka motiveringar ges i kommunfullméktiges sammantradesprotokoll och kommunens

officiella dokument?

| kommunfullmaktiges sammantradesprotokoll fran 2001-11-29 rérande biogasprojekt star det

som tidigare tagits upp 1 samband med fossilbrianslefri kommun; ”Vixjo6 kommun har

enhilligt antagit malet att sluta anvinda fossila brinslen i den kommunala verksamheten ...”"

och samma sak star i ett dokument undertecknat kommunchef Marita Svensson,

Biogasprojektet — Underlag till beslut, fran 2001-10-11, men dar namns ocksa féljande:

Inom transportsektorn har dock anvéandningen av fossila branslen ékat med 25 %. Att

producera biogas fran biologiskt avfall ar ett satt att f4 ner utsldppen samtidigt som det

9

bidrar till att andra miljémal nas pa séval EU, nationell som regional och lokal niva.”® (1)

’® Kommunfullméktige sammantradesprotokoll (2001-11-29)
’® Svensson (2001-10-11)
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I samma dokument stir att ”[n]dr det biologiska avfallet vdl &r utsorterat ar en
biogasanldggning det langsiktigt ekonomiskt bésta alternativet av de som jamforts” samt att
’[d]e ekonomiska forutsittningarna for ett genomforande av biogasprojektet kan troligen inte

kan bli bttre 4n vad de ér idag””’. (2)

Dessutom star i slutet av samma dokument foljande:
Det finns ingen entydig kunskap som kan leda fram till ett staliningstagande for eller emot
en biogasanlaggning. Den samlade bedémningen & dock att miljoansvar, langsiktig

strategi, dagens bidragsmajligheter talar fér en satsning p& en biogasanlaggning.”® (3)

Vilka motiveringar ges av representanter fran Vaxjo kommun?

Servicechefen vid Tekniska forvaltningen som lange brunnit for biogasprojektet sager att den
ursprungliga tanken om en biogasanlaggning triggades av klimatinvesteringspengar och &ven

av det da pagaende Agenda 21-arbetet. (4)

Samma person sager aven att Vaxjo ville vara pa framkant, delvis for att fa bidrag fran t.ex.

EU, och att en biogasanlaggning da var en lamplig atgérd. (5)

Overensstammer dessa motiveringar med varandra?

Delvis — i bada fallen namns ekonomi/investeringar och bidrag. Malet om ett fossilbranslefritt
Véxjo, mojligheten att na andra miljomal samt minskade utslapp namns i dokumenten men ej

av intervjupersonen.

7 svensson (2001-10-11)
78 .
Ibid.
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6.5 Klimatkommission

2007 tillsattes en lokal klimatkommission, atgirdstyp “klimat”, med representanter fran
naringslivet, kommunen och universitetet. Kommissionen skapades inom ramen for Né&tverket
Expansiva Véxjo, vilket &r ett natverk for Véaxjos attraktionskraft, efter ett politiskt initiativ.
Syftet med kommissionen var att utveckla samverkan mellan de tre ndimnda parterna kring
forandringar i klimat och energisystemet. Klimatkommissionen &r en utvecklingsgrupp inom

natverket, men skiljer sig fran 6vriga sddana da politiker ingar i kommissionen.

Kommissionens uppgift var att ta fram en handlingsplan for att nd mélet av ’en halvering av
koldioxidutslapp per inv&nare mellan 1993-2010”"°. En forsta handlingsplan/slutrapport
presenterades 2008 vilken gav forslag pa atgarder och pekade pa vad som behover goras i
kommunen. Denna rapport foljs upp arligen av kommissionen som da stammer av vad som

gjorts dittills och ger rekommendationer pa vad som behover goras ytterligare.

Som en del i Néatverket Expansiva Vaxjo ska arbetet inom klimatkommissionen bidra till

Véxjos fortsatta expansion, samt se till att kommunens miljomal foljs och uppnas.

Vilka motiveringar ges i kommunfullméktiges sammantradesprotokoll och kommunens

officiella dokument?

Klimatkommissionen tillsattes som namnt ovan for att ta fram en handlingsplan for att na
ovan citerade mal. Detta ar den motivering som ges pa kommunens hemsida under rubriken

Klimatkommission. (1)

| klimatkommissionens slutrapport (2008-02-26) star foljande:

Klimatkommissionen startades under 2007 med syfte att peka pa vad som behover goras i

Vixjo for att de ambitiosa klimatmalen ska kunna nés.?® (2)

Vilka motiveringar ges av representanter fran Vaxjo kommun?

En tjansteman som var samordnare och just tjanstemannarepresentant vid tillsattandet av

Klimatkommissionen sager att denna tillsattes for att folja upp och identifiera om malet att bli

7 Vaxjo kommun (2010e) Klimatkommission.
8 Klimatkommissionens slutrapport (2008) s. 1
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en fossilbranslefri kommun var mojligt — ett beslut som &r valdigt viktigt inom kommunens
miljoarbete. Dartill har kommunens tidiga, och lokala, arbete med att rena Véxjos sjoar lett
fram till mer globala beslut rorande klimat och genom Klimatkommissionen tas enligt denne

tjansteman “lokalt ansvar for en global fraga”®. (3)

Enligt samma tjansteman var den nationella Oljekommissionen ett koncept som bidrog till
skapandet av just en Klimatkommission:

Oljekommissionen var ett bra koncept, det var framgangsrikt pa nationell niva och vi ville
gora det pa lokal niva. Det pratades om det redan 2006, vi ville fa igang en process, en

lokal klimatkommission med drivande personer.®” (4)

Ytterligare ett citat av denne tjansteman som kan ses som en motivering till
Klimatkommissionens skapande &r foljande:

Vi vill kalla oss *Europas grénaste stad’. Klimatkommissionen foljer upp besluten, varje ar,

visar att besluten ar viktiga och tas p& allvar.® (5)

Overensstammer dessa motiveringar med varandra?

Ja — i bada fallen namns att det handlar om att identifiera och na miljomalen, representanten
fran kommunen forklarar ocksa varfor detta tog sig uttryck i just en Klimatommission.
Representanten namner ocksa lokalt ansvar och vikten av att folja upp for att kunna kalla sig

”Europas gronaste stad”.

81 Intervjuperson B
® |bid.
* Ibid.
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7. Analys
7.1 Motiveringar i dokument/protokoll

Motiveringarna till de fem miljoprojekten som finns att hitta i kommunfullmaktiges/styrelsens
protokoll och i officiella dokument fran kommunen handlar i stor utstrackning om att sénka
utslapp, skapa hallbara system, minska miljopaverkan och ta miljdansvar. Nedan laggs den
idealtyp som passar bast 6ver respektive motivering.

Cykelkommun (1993)

Motiveringarna bakom malet att bli en cykelkommun handlar alltsa om att minska utslapp,
gora kommuninvanarna delaktiga i ett miljoprojekt som dessutom forbattrar deras halsa samt

minska bilismen och dartill skapa ett hallbart transportsystem.

Motivering (1), (2) och (3) hamnar alla under idealtypen nyttomaximering. Motiveringarna till
varfor det ska satsas pa att bli en cykelkommun visar namligen hur denna kan uppna storsta
mojliga nytta for “alla”. Minskade utslapp och ett hallbart transportsystem gynnar kommunen,
saval som miljon och dartill kommunens invanare. Invanarna gynnas ocksa ur ett
hélsoperspektiv da de sags fa battre halsa genom att borja cykla istallet for att ta bilen. |
motiveringarna uttrycks pa ett tamligen tydligt satt att projektet bor genomforas for miljons
och kommuninvanarnas basta. Dirtill kan “’sloganen” Sveriges biista och mesta cykelkommun
ses som en nytta for kommunen, genom exempelvis konkurrenskraft och uppméarksamhet i
miljofragor. Motionsskribenten verkar ha dvervagt vinsterna saval som och kostnaderna av att
bli en cykelkommun och kommit fram till att de forra Gvervéager de senare och att detta &r ett
beslut som innebar storsta mojliga nytta for kommunen, miljon och dess invanare. Kanske
aven for skribenten sjalv som lyfter fram denna idé och pa sa satt ar initiativtagare bakom ett

stort miljoprojekt.

Motivering (4) passar aven den in under idealtypen nyttomaximering. Motiveringen uttrycker
pa ett tydligt satt att denna satsning genomfors for att skapa ett hallbart transportsystem, vilket
aven det kan ségas utgora storsta mojliga nytta for alla. Eftersom det inte sdgs vara ett
sjalvandamal i sig att dka antalet cykelresor utan att det ytterst handlar om transportsystemet
upplever jag det som om nyttan med projektet réaknats ut och att man kommit fram till att en

cykelkommun med ett Okat antal cykelresor kan leda till andra positiva effekter for
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kommunen och miljén och att man pa s& sétt kan fa ut stor nytta av detta. Aterigen upplevs
det som om kostnaderna tagits med i berdkningen och att man natt ett (rationellt) beslut dar
det raknats ut att en cykelkommun kan bidra till s& mycket mer och vinsterna och de positiva
effekterna triumferar.

Fossilbranslefritt (1996)

Beslutet att gora Vaxjo kommun fossilbranslefri genom att sluta anvanda fossila branslen pa
sikt &r ett beslut som préaglar stora delar av kommunens miljo- och klimatarbete, men

motiveringarna bakom beslutet &r inte sa enkla att urskilja.

Motivering (1) visar att det verkar rada konsensus inom kommunen att fossila branslen ska
sluta anvdndas och jag véljer att sortera denna under idealtypen egennytta. Beslutet om ett
fossilbranslefritt Vaxjo véackte stor uppméarksamhet och kan sdgas vara ett véldigt radikalt och
avgorande beslut for kommunens framtid, men trots detta uttrycker motiveringen att det var
ett enhalligt beslut. Pa sa sétt tolkar jag motiveringen som att kommunen valde att satsa pa
nagot “nytt” som bidrog till positiv uppmarksamhet och konkurrenskraft i miljoéfragan. En
sadan innovation gynnar kommunen i miljosammanhang, da man visar sig ta miljofragan pa

allvar och verkligen vara pa framkant.

Motivering (2) som ar att Vaxjo genom ett beslut om fossilbranslefrihet tar globalt ansvar for
att minska sin klimatpaverkan, faller under nyttomaximering. Motiveringen anger att
kommunen tagit ett beslut for klimatets skull, for allas nytta, samtidigt som kommunen sjélvt
kan ségas gynnas i enlighet med det som presenterades under motivering 1 ovan. Det ”globala
ansvaret” ger aterigen upphov till exempelvis positiv uppmérksamhet. Jag upplever inte att
man skulle fattat samma beslut om detta hade lett till en mer negativ syn pd kommunen. Tva

flugor slas i en small, en béttre miljé och en ansvarstagande kommun.

Agenda 21-strategi (1999)

Motiveringarna bakom en Agenda 21-strategi aterfinns i en skrivelse och handlar framst om

var idén kommer ifr&n och hur den ska anvandas i kommunen.
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Motivering (1) ar kanske ingen direkt motivering, men texten visar pa varifran idén till att
skapa en Agenda 21-strategi kom och texten faller sa inom idealtypen institutionell. Det &r
chefen for samhallsbyggnadskontoret som forelar en strategi for hallbar utveckling och
paverkan bakom en Agenda 21-strategi kom alltsd inifran institutionen (kommunen). Aven
om nasta motivering visar att chefen for samhallsbyggnadskontoret i sin tur paverkats av
konferensen i Rio de Janeiro ar det dnda just denne chef som lyfter fram att arbetet ska
utvecklas i Vaxjo och jag upplever att detta nastan ar en sjalvklarhet for kommunen da den
redan jobbar aktivt med miljofragor. Denna strategi ar ett naturligt steg inom kommunens
miljoarbete.

Motivering (2) finns i den namnda skrivelsen och pekar alltsa pa konferensen i Rio de Janeiro
och som ett resultat av den en uppmaning fran Sveriges Riksdag. Denna hamnar under
egennytta. Konferensen i Rio samt Sveriges Riksdag har paverkat chefen for
samhallsbyggnadskontoret och pa sa satt Vaxjo kommun att paborja ett Agenda 21-arbete.
Motiveringen tyder pa att det ar viktigt att vara snabb med att folja riksdagens uppmaning och
man kan pa sa satt vara pa framkant bland Sveriges kommuner och komma med innovativa
miljolosningar. Att félja regeringens uppmaning bidrar dven det till positiv uppmarksamhet
och det kanns rimligt att det lyfts fram att en strategi ska skapas for att en sadan ar positiv inte

bara for miljon och hallbar utveckling utan ocksa for kommunen.

Motivering (3) ar nagot svar att lagga under en idealtyp, men jag anser att den passar under
institutionell. Motiveringen visar att kommunen redan bedriver ett miljdarbete som da kan
samlas ihop under en Agenda 21-strategi. Som tidigare ndmnt blir strategin ett naturligt steg
inom kommunens miljoarbete, det bedrivs redan ett omfattande sadant och normen ar att man
fortsatter med sadant arbete genom den har strategin. Agenda 21-arbetet passar in pa
kommunens inslagna vag och blir nagot av en framsida for kommunens klimat- och

miljoinsatser.

Biogasanlaggning (2001)

Motiveringarna bakom biogasanlaggningen/projektet aterknyter bland annat till ett

fossilbranslefritt Véxjo, sval som pekar pa de ekonomiska forutsattningarna.

Motivering (1) hamnar under idealtypen nyttomaximering. Kommunchefen uttrycker att man

genom att producera biogas kan fa ner utslappen och samtidigt bidra till att andra miljomal
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uppnas, da inte bara i kommunen utan &ven sa hégt upp som pa europeisk niva. En
biogasanldggning skulle darmed goéra nytta for miljon i form av sénkta utslapp, den skulle
gora nytta for kommunen genom att andra mal nds och kanske ocksd genom positiv
uppmérksamhet och anlaggningen skulle dven gdra nytta pa nationell och europeisk niva
genom uppnadda miljomal. Motiveringen pekar pa stérsta mojliga nytta pa alla nivaer och
nyttan 6verskrider kostnaderna.

Motivering (2) hamnar under idealtypen ekonomi, da den tydligt uttrycker att en
biogasanlaggning &r det langsiktigt ekonomiskt basta alternativet, saval som att de
ekonomiska forutsattningarna ar mycket bra. En biogasanlaggning kan alltsa sagas vara
ekonomiskt fordelaktig for kommunen vid detta tillfalle och dess fortjanst &r storre an
kostnaderna. Motiveringen pekar pa det ekonomiskt bésta valet.

Motivering (3) uttrycker den samlade bedémningen som talar fér en biogasanldggning och
denna motivering hamnar under nyttomaximering. Bedomningen av miljéansvar, langsiktig
strategi samt bidragsmojligheterna pekar pa att anlaggningen kan géra nytta inom manga
olika omraden och man syftar till att fa ut sa mycket nytta som maéjligt ur den.

Klimatkommission (2007)

Motiveringarna som ges till skapandet av en Klimatkommission ar valdigt ”straight forward”

och &r latta att lagga under idealtyperna.

Motivering (1) och (2) hamnar ndmligen under samma idealtyp och denna ar uppféljning.
Kommissionen skapades just for att folja upp kommunens miljo- och klimatmal och for att ta
fram en handlingsplan for att na dessa mal. Det handlar visserligen om ett nytt beslut att
inratta en kommission da nagon liknande inte funnits sedan tidigare, men kommissionens
arbetsomrade ar inget nytt utan handlar om det kommunen redan gor inom miljdomradet.
Genom kommissionen foljs miljomalen och det allmanna miljoarbetet upp och arbetet fors
framat genom att man pekar pa vad som behover goras i framtiden for att na &nnu langre och

bli &nnu battre pd miljbomradet.
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7.2 Motiveringar fran kommunens representanter

Motiveringarna till de fem projekten som ges av kommunens representanter, bade genom
intervjuer och i dokument innefattar i manga fall en hel del mer an de som ges i de officiella
dokumenten. Aven i denna del av analysen tas projekten upp i tur och ordning och de olika
motiveringarna sorteras in under idealtyperna. Numreringen av motiveringarna &ar l6pande

fran foregaende analysdel.

Cykelkommun (1993)

Kommunrepresentanten som tillfragades om tankegangarna bakom en cykelkommun var

mycket kortfattad i sina svar och endast en riktig motivering kunde utl&sas.

Denna enda motivering (5) ar dessutom svar att placera under nagon av idealtyperna. Att
minska biltrafikens utslapp och 6ka cyklandet saval som kollektivtrafiken passar inte riktigt in
under nagon av mina idealtyper. Man skulle kunna utlisa den som exempelvis
nyttomaximering da den uttrycker nytta inom flera olika omraden, men motiveringen
uttrycker inte vilken slags nytta detta skulle vara utan séger bara enkelt vad som ska handa.
Jag anser darmed att denna motivering inte ryms under ndgon av mina framtagna idealtyper

utifran de tva teorierna och den kan darfor inte sagas forklaras av nagon av teorierna.

Fossilbranslefritt (1996)

Motiveringarna till ett fossilbranslefritt Vaxjo som gavs av en tjansteman vid kommunen

gjordes sa genom ett gemensamt “inofficiellt” dokument samt i ett skrivet paper.

Motivering (3) i detta dokument hamnar under idealtypen egennytta. Kommunens foretag
sags sluta upp bakom fragan och det bildas nya jobb i kommunen, samtidigt som denna far
investeringsstod i samband med att den jobbar for att bli fossilbranslefri. Kommunens kan pa
sa satt sdgas uppna det basta resultatet, foretagen sluter upp bakom den, kommunen kan ta at
sig aran for de nya jobb som skapas och inte minst pekar investeringsstodet i denna fraga pa
att besluten gynnar kommunen da den gor ndgot som ar vart att investera i. Aven i detta fall

visar motiveringen pd innovationer i miljofragan. Jag upplever det som att det ar just
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kommunen som gynnas mest av att bli fossilbranslefri och som att man berdknat att detta ar

det basta valet for kommunen.

Nasta motivering (4) gar tillbaka till 1960-talet och hamnar da under idealtypen historia.
Motiveringen visar tydligt att det finns en historia av miljoprojekt i kommunen och att man
har dessa tidiga projekt i atanke da det kommer till att starta upp nya sadana. Motiveringen
tyder ocksa pa att, i enlighet med Sven Steinmo, da miljoprojekt tidigare haft bra resultat
genomfors liknande sadana med hopp om samma positiva utgang igen. Utan de positiva
miljoprojekten som genomfdrdes pa 1960-talen hade man kanske inte vagat satsa pa liknande
projekt i framtiden och sarskilt inte pa ett sadant avgérande som att bli fossilbranslefri.

Motiveringen visar pa en policykontinuitet inom kommunen.

Agenda 21-strategi (1999)

Motiveringarna till en Agenda 21-strategi som ges av representanter fran kommunen och i
tidigare ndmna “inofficiella” dokument stimmer inte Overens med de vi tidigare sett i

officiella dokument.

Motivering (4) sager namligen att det var bade Naturskyddsforeningen pa riksniva och den
lokala Vaxjokretsen som drev pa detta arbete. Denna motivering gar tvartemot de idealtyper
som tagits fram fran historisk institutionalism, paverkan kommer har utifran institutionen, det
handlar inte om en uppfdljning av tidigare arbete och kommunens historia verkar inte heller
spela nagon roll. Detsamma géller idealtyperna utifran rational choice, motiveringen uttrycker
ingen egennytta eller nyttomaximering med ett Agenda 21-arbete och ndgon ekonomisk
aspekt framkommer heller inte. Darmed faller denna motivering utanfér mina idealtyper och
kan inte sagas forklaras av ndgon av de bada teorierna. Intressant har ar att arbetet med
Agenda 21-strategin sedan lades ned till fordel for en strategi enbart inom miljdomradet, en

strategi som kanske sags som mer gynnsam av kommunen.

Motivering (5) faller daremot under idealtypen egennytta. I motiveringen uttrycks att Vaxjos
politiker ville bli bést och sticka ut samt att ett Agenda 21-arbete var bra for naringslivet. Att
vara bast och sticka ut kan definitivt sdgas vara ett egennyttigt tdnk och generera ett
godkannande och gillande i enlighet med det sociala utbyte som finns inom rational choice.
Man verkar ha tankt 6ver de aspekter med ett Agenda 21-arbete som gynnar kommunen och

dess néringsliv och kommit fram till att dessa 6verstiger kostnaderna. Uttrycket att man vill
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vara bast och att det ocksa handlar om naringslivet visar att miljéaspekten i det hela verkar ha
glomts bort, sdvida man inte ser till den positiva uppmarksamhet for sitt miljoarbete som
kommunen kan tankas fa. Det upplevs som om projektet genomfors helt for kommunens

framtonings skull.

Motivering (6) till Agenda 21-arbetet faller under institutionell. Den politiska enheten och det
politiska engagemang som uttrycks tyder pa att detta ar en viktig fraga inom kommunen.
Politikerna i de olika partierna verkar ha drivit pd och “brunnit for” arbetet och detta
miljoarbete kdnns som nagot naturligt for kommunen att satsa pa. Det ar inget konstigt for
kommunens politiker att sluta upp bakom Agenda 21-arbetet.

Biogasanlaggning (2001)

Motiveringarna till en biogasanlaggning som ges av kommunens representant berdr olika

aspekter, bland annat lyfts den ekonomiska aspekten fram.

Motivering (4) hamnar sa ocksa under idealtyp ekonomi. Det uttrycks att det var
klimatinvesteringspengar som triggade tanken om en biogasanlaggning, samtidigt tas ocksa
det pagdende Agenda 21-arbetet upp. Jag upplever dock att det var just investeringspengarna
som gjorde att man vagade satsa utover Agenda 21-arbetet och sag till nagot nytt sdsom
biogasanlaggningen. Det basta valet var att satsa dessa pengar pa en biogasanlaggning och

fordelarna med denna sags som storre &n nackdelarna.

Motivering (5) om att vara pa framkant och pa sa satt fa bidrag for sitt miljoarbete faller under
egennytta. Att vara pa framkant och vilja fa bidrag tyder pa ett egennyttigt tank da kommunen
gor detta for sin egen skull och vill visa att den satsar stort pa just miljo och vill vara fore alla
andra. Kommunen kan pa sa satt bli uppmarksammad och kanske &ven beromd av
bidragsgivarna. Att aven anvanda tidigare klimatinvesteringar pa en helt ny anlaggning kan
ses om ett satt att bli uppmarksammad (dock kan just tidigare investeringar tyda pa att
projektet vuxit fram i en historisk kontext, men jag anser att viljan att vara pa framkant vager
tyngre an historian). Representanten sager att en biogasanlaggning var en lamplig atgard,
vilket kan ses om att kommunen kommer i férsta hand och miljon i andra hand. Man satsar pa
nagot som har den basta utgangen for kommunen. Vidare tolkar jag det som att bidrag for en

atgard tyder pa att denna ar en innovation pa miljoomradet och som da ocksa kan leda till
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okad konkurrenskraft. Motiveringen tyder pa att kommunen i form av en biogasanlaggning

kanske kan erbjuda nagot som inte andra kommuner kan.

Klimatkommission (2007)

Aven da det kommer till motiveringarna som ges av en representant vid kommunen 4r dessa

ganska “’straight forward” ndr det galler klimatkommissionen.

Motivering (3) om det tidiga arbetet samt det lokala ansvaret for en global fraga hamnar under
uppféljning. Motiveringen visar pa att kommunen foljer upp ett av dess viktigaste miljobeslut
(fossilbréanslefri kommun), vilket i sin tur kommit ur det tidigare arbetet med att rena Vaxjos
sjoar. Klimatkommissionen &r en atgard i ledet av manga miljo- och klimatatgarder i
kommunen och genom den kan man folja upp sitt arbete och ta det ansvar som representanten

pratar om.

Motivering (4) och (5) ror den nationella Oljekommissionen samt att det &r viktigt att fullfolja
Viixjos miljobeslut dd man vill kalla sig for “Europas gronaste stad”. Bada hamnar under
egennytta. Idén om att skapa just en kommission for att folja upp beslut inom kommunen kom
fran den nationella Oljekommissionen och det kan sdgas vara positivt for kommunen att skapa
en egen kommission och visa hur viktiga miljéfragorna ar. Detta kan ge positiv
uppmérksamhet och gott rykte. Den andra motiveringen visar pa att kommunen genom
kommissionen vill signalera att miljobeslut &r viktiga och att V&xjo ska kunna fortsétta kalla
sig ”Europas gronaste stad”, vilket gynnar Vaxjo och dess miljoprofil. Att skapa en
kommission gor bade sa att kommunen kan halla koll pa sina miljobeslut indt och samtidigt

synas utat.
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7.3 Motiveringarnas 6verensstammelse

Motiveringarna till V&xjo kommuns miljésatsningar som ges i dokument samt av
representanter vid kommunen bade stammer dverens och skiljer sig at en aning. | vissa fall
har det framkommit saker i dokumenten som inte namnts av representanter fran kommunen
och i andra fall tvartom. Det jag haft i atanke da jag undersokt just motiveringarnas
Overensstammelse dr om motiveringarna som ges av kommunens representanter ar nagot
mindre “politiskt korrekta” och om de i sa fall signalerar att det som dér ségs ar de verkliga”

motiveringarna till miljoprojekten.

Motiveringarna som ges till det forsta projektet, cykelkommun, stdmmer vél Overens i
dokument och hos representanten fran kommunen. Representanten var dock valdigt kortfattad
i sina svar och det gick inte att urskilja nagot annat budskap an det som sades rakt ut. Aven
motiveringarna till den sista av de fem atgarderna, klimatkommissionen, stammer val dverens,
dock tar representanten fran kommunen ocksa upp att man vill folja upp besluten och visa att
dessa &r viktiga for att man vill kalla sig for ”Europas gronaste stad”. Det kanns &rligt och
rimligt att en malsattning med att folja upp kommunens miljoarbete genom kommissionen ar

att behélla titeln ”Europas gronaste stad”.

Motiveringarna till ett fossilbranslefritt Véxjo samt till en biogasanlaggning stdimmer delvis
overens, det finns vissa skillnader mellan det som star att lasa i dokument och det som ségs av
intervjupersonerna. Da det géller att bli en fossilbranslefri kommun namns i de dokument som
tillhandaholls av en representant vid kommunen investeringsstdd samt den historiska
aspekten, vilket inte kom fram i de officiella dokumenten rérande atgarden. De officiella
dokumenten har ett storre och mer globalt perspektiv och fokuserar pa “the greater good”,
medan de andra dokumenten har ett mer lokalt och vad som upplevs som ett mer uppriktigt
perspektiv. Motiveringarna till biogasanlaggningen skiljer sig at i den meningen att
intervjupersonen pratar om triggandet genom klimatinvesteringspengar samt att anlaggningen
var en lamplig atgard da Vaxjo ville vara pa framkant, vilket ocksa upplevs som uppriktiga
motiveringar. | dokumenten, daremot, namns framst mojligheten till minskade utslapp, ocksa
en motivering som har ett storre perspektiv, och det namns ocksa ekonomiska forutsattningar
men det preciseras inte vad som menas med dessa. Kanske &r det just

klimatinvesteringspengarna som avses fast det inte sags rakt ut.
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Motiveringarna som ges i dokument och av representanter fran kommunen till Agenda 21-
arbetet stammer inte Overens. Dokumentet utgar fran konferensen i Rio de Janeiro och
uttrycker riksdagens uppmaning som anledning till arbetet, medan intervjupersonerna framst
talar om Naturskyddsforeningen och kommunens politiker som de drivande krafterna. Detta
verkar dock ha en rimlig forklaring i att aren i motiveringarna skiljer sig at. Det dokument jag
studerat ar fran ar 1994, alltsa da forslaget om en lokal Agenda 21-strategi forst lyftes fram i
kommunen, medan intervjupersonerna talar om en period med borjan ar 1995. Darmed verkar
motiveringarna tillsammans forklara Agenda 21-arbetet i kommunen, uppmaningen/forslaget
kom fran riksdagen och drevs sedan pa av Naturskyddsforeningen. Entusiasmen inom
kommunen verkar daremot inte ha varit lika stor ndr projektet val blev verklighet, visserligen
kom forslaget om Agenda 21-arbete i just Vaxjo i en skrivelse fran chefen for
samhallsbyggnadskontoret, men sedan drevs arbetet pa utifran och lades till slut ned for att

erséttas av ett miljoprogram.
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8. Slutsatser

Syftet med denna uppsats var att, genom att vara teoriprévande, forklara hur en kommun/stad
som beskriver sig som “grén” motiverar att den arbetat med denna inriktning. For att uppna
detta syfte valde jag att studera V&xjo som i hog grad beskriver sig som en ”gron” stad i och
med utmirkelsen “Europas gronaste stad”. Den grundlaggande forskningsfragan 16d: hur kan

Vaxjo kommuns motiveringar till dess miljosatsningar forklaras?

8.1 Hur motiverar en ’gron” stad/kommun sina satsningar?

Efter ovanstaende analys kan vissa slutsatser dras kring motiveringar bakom miljosatsningar
och den grundlaggande forskningsfragan kan besvaras. Forst och framst kan jag konstatera att
just Vaxjo kommun motiverar sina miljosatsningar pa en rad olika sitt beroende pa var
motiveringen kommer ifran (officiella dokument/protokoll eller representanter fran
kommunen/inofficiella dokument) samt vilken satsning det handlar om. Motiveringarna i
officiella dokument har i hogre grad visat pa en dnskan att uppna en forbattrad miljo och allt
som det for med sig, medan motiveringarna som gavs vid intervjuer/inofficiella dokument

ocksa belyste tankegangarna bakom satsningarna.

Av motiveringarna bakom de fem miljoprojekt som jag tittat pa kan alla utom tva sagas
forklaras av de tva teorier som valts ut for provning, det vill sdga historisk institutionalism
eller rational choice, vilket konkret besvarar den grundlaggande forskningsfragan. Den
“grona” staden Vixjo motiverar alltsa sina satsningar genom att lyfta fram en historisk och en
institutionell aspekt och uppfdljning av tidigare miljoarbete, samt den stora nytta (bade for
kommunens egen del saval som for miljons och invanarnas) och de ekonomiska fordelar som
miljosatsningar kan fora med sig. Den idealtyp som forekom mest i analysen av materialet var
egennytta. Denna uppsats visar i och med detta pa ett sitt att forklara en ”grén” kommuns

motiveringar och detta ar helt utifran mina idealtyper och tolkningar.

Genom arbetet med denna uppsats har jag upptackt Véxjo kommuns tankegangar bakom flera
av dess miljosatsningar och avslojat olika vinklar bakom kommunens aktiva miljoarbete.
Uppsatsens analys visar pa en undersokning som tidigare inte uppmarksammats i samband
med Véxjo kommun eller andra miljosatsande svenska kommuner och kan férhoppningsvis

oppna for nya ingangar inom framtida forskning.
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8.2 Framtida forskning

En mojlig ingang for framtida forskning pa amnet miljo och specifikt Vaxjo kommun/stad
kunde vara att utreda varumairket “Europas gronaste stad” ytterligare. I intervjuerna for denna
undersékning framkom av nagra tjansteman att denna slogan ar en som i allménhet gillas av
kommunens politiker, men som har blivit narmast en boérda for kommunens tjansteman da det
géller att leva upp till ryktet, etc. En intressant studie vore darmed vilka for- och nackdelar
som finns med att kalla sig for "Europas gronaste stad” och vad som krévs for att kunna kalla
sig detta. Da skulle det ocksa kunna undersokas om Vaxjo verkligen har ratt” att kalla sig

”Europas gronaste stad” och vad som egentligen definierar en ”gron” stad.
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Bilagor
Bilaga 1 — Intervjufragor

Vilken diskussion foregick projektet? Hur uppkom idén?

Vilken var Er roll i beslutsprocessen?

Varfor valdes det att satsa pa just ...?

Kan projektet ségas ha signalerat att just miljosatsningar &r viktiga for kommunen?
Vad fanns i atanke nar beslut om projektet fattades? Vad skulle projektet uppna?

o 0o~ w N E

Ovriga kommentarer?
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