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Sammanfattning

Amnesfordjupande arbete i ekonomistyrning, Ekonomihégskolan vid Linné universitet,
2FEOOE, VT2010

Forfattare: Sofie Schelin Kérras och Josefine Martinsson
Handledare: Anders Jerreling

Titel: Analys av en kalkylmodell och omkostnadsférdelning vid interkommunal prisséttning
av gymnasieplatser — En fallstudie hos Vixjo kommun

Bakgrund och problem: Under en tid har en debatt i media funnits kring den
interkommunala prisséttningen som sker da en gymnasieplats ska prissittas. Debatten grundar
sig 1 att de mindre kommunerna upplever att prissittningen inte sker pa ett réittvist sitt utifran
deras perspektiv. Kritiken mot prissittningen av gymnasieplatser har frimst varit inriktad pé
hur omkostnadsfordelningen sker 1 den aktuella modellen.

Det 6kade nationella intresset kring prissittning av gymnasieplatser samt en forfrdgan fran
Vixjo kommun gav uppslag till uppsatsens dmne. Vixjo kommuns forfragan bestod i att
utvérdera deras befintliga kalkylmodell som anvénds vid prisséttning av gymnasieplatser.
Denna utvérdering ligger som grund for empirin i denna uppsats och syftar till att besvara
foljande frigestéllningar:

1. Hur mits kostnaden och hur bestdms ddrmed priset for en gymnasieplats i kommunal
skolverksamhet?

2. Hur sker fordelningen av omkostnader? Ar Vixjd kommuns omkostnadsférdelning
rimlig utifrén relevanta teorier inom kalkylomradet?

Syfte: Syftet med denna uppsats dr att beskriva och forklara hur en kommunal
skolverksamhet méter kostnader for en gymnasieplats och ddrmed dven prissitter den. Vi
kommer att beskriva och forklara hur en specifik kalkylmodell ser ut och hur omkostnaderna
fordelas 1 denna modell. Uppsatsen syftar dven till att ge forslag pé alternativa sitt och
metoder att férdela omkostnader pé.

Avgrinsningar: Vi har 1 denna uppsats valt att avgrdnsa oss frén att studera datainsamling,
efterkalkyler och utfall. Vi har dven valt att inte behandla teori om internprisséttning.

Metod: For att besvara var problemformulering har vi valt en kvalitativ ansats 1 form av en
fallstudie. Denna fallstudie har genomforts for att utvirdera den aktuella kalkylmodellen hos
Vixjo kommun. De metoder vi har anvént i samband med datainsamlingen &r framst
intervjuer av ldmpliga personer som valts ut med hjilp av snobollsurval. Empirin, som vi
erhéllit genom intervjuerna, har sedan sammanstillts for att kunna anvindas i analys och
slutdiskussion. Teorin i denna uppsats har inhdmtats frdn vetenskapliga artiklar, grundbdcker,
avhandlingar, kommunala rapporter m.m.

Analys och slutsats: Vi har funnit att kostnad/nytta perspektivet och hanterbarhetsprincipen
star 1 fokus d4 omkostnadsfordelning ska ske i den aktuella modellen. Kausalitetssambandet
kan vara svart att finna i de olika programmen och dirfor prioriteras inte hirledning av
omkostnader. Analysen och slutdiskussion leder fram till fem forslag som slutligen
presenteras.
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1. Inledning

1 det inledande kapitlet kommer vi att presentera bakgrunden till problemet som sedan foljs
av en problemdiskussion. Problemdiskussionen kommer sedan att leda till specifika
problemformuleringar och ddrefter foljer en beskrivning av uppsatsens syfte och vilka

avgrdnsningar som dr gjorda.

1.1 Bakgrund

Elever far 1 dagsldget sjdlva bestimma var i Sverige de vill genomfora sin
gymnasieutbildning. Denna valfrihet inférdes i samband med en reform vid ldsaret 08/09
(Bilaga 1). Tidigare hade elever endast mojlighet att studera i en annan kommun, 4n sin
hemkommun, om inte ett specifikt gymnasieprogram kunde tillhandahallas av

hemkommunen. (Jonas Karlstrom, Vixjo Kommun, 10-04-08)

Dé gymnasieelever fritt far vélja vid vilken kommunal gymnasieskola de vill studera vid sa
blir det aktuellt for kommunerna att prissitta gymnasieplatserna. Detta innebér att den
kommun som tillhandahéller gymnasieplatsen debiterar elevens hemkommun. (Jonas
Karlstrom, Vixjo Kommun, 10-04-08) Vid kommunal verksamhet maste prissittningen
grunda sig pa sjidlvkostnadsprincipen enligt kommunallagen. Sjilvkostnadsprincipen innebér
att den kommunala verksamheten inte fir generera vinst. Denna princip uppkom for att
forhindra den kommunala verksamheten att utnyttja det monopol som de ofta har pa

marknaden. (Brorstrom, Haglund, Solli, 2005, s. 24, 243)

I samband med att kommunal verksamhet ska prisséttas kan olika kalkyler anvéndas.
Kalkylsituationen bestdimmer vilken kalkyl som kommer att anvindas. Den kalkylsituation
som uppstar da kostnaden for en gymnasieplats ska faststillas dr prisséttning.
Kalkylsituationen prissittning innebér att sjdlvkostnadskalkylering blir aktuellt.
Sjélvkostnadskalkylering kategoriserar kostnaderna i direkta och indirekta kostnadskategorier.
De direkta kostnaderna pafors kalkylobjektet direkt medan de indirekta kostnaderna fordelas
pa de olika kalkylobjekten. Kalkylmetoderna som kan anvéndas &r t.ex. divisionsmetoden,
ekvivalentmetoden, paliggsmetoden samt ABC-metoden. (Brorstrom, Haglund, Solli, 2005, s.

228-229)

1.2 Problemdiskussion

En 6kad diskussion kring prisséttningen av gymnasieplatser har skapat uppmérksamhet i

medierna de senaste dren. D& elever idag har mgjlighet att vélja vilken gymnasieskola de vill
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studera vid har fragan kring prissittning aktualiserats och en 6kad konkurrens har uppstatt
mellan olika skolor. En 6kad etablering av friskolor de senaste tio aren har dven lett till att

konkurrenssituationen har dkat (Jonas Karlstrom, Véixjo Kommun, 10-04-08).

Den 1 december 2008 publicerade Sydsvenskan artikeln “Samma utbildning — olika pris”. 1
artikeln diskuteras interkommunal prisséttning av gymnasieplatser. Artikeln lyfter kritik som
betalande kommuner riktar mot de kommuner som tillhandahéller gymnasieplatser. De
betalande kommunerna ir ofta mindre kommuner som anser att de storre kommunerna, som
tillhandahdller gymnasieplatserna, tar for mycket betalt. (Internetkélla 1) Denna diskussion
har ocksa varit aktuell pa andra platser 1 Sverige. Den 16 maj 2005 sénde Sveriges Radio ett
inslag angdende att Uppsalas kranskommuner ansag att Uppsala kommun tog allt for hogt pris
pa sina gymnasieplatser. I artikeln beskrivs att de mindre kommunerna samlas for att kunna

bedriva patryckning mot Uppsala kommun. (Internetkilla 2)

Kostnadsmedvetenheten har 6kat i samband med att kommunerna utsitts for en storre
konkurrens mellan varandra. Kommunernas kostnadsmedvetenhet har lett till att varje
gymnasieplats prissétts och dirmed skapas medvetenhet om gymnasieplatsens vérde. Detta
innebdr att den kommunala skolan méste arbeta for att behélla sina elever och 4 dem att
trivas. Den konkurrenssituation som har uppstatt mellan den kommunala skolan och friskolor
har @ven lett till att den kommunala skolan méste marknadsfora sig i storre utstrackning for att

sakerstdlla sin plats pd marknaden (Jonas Karlstrom, Vaxjo Kommun, 10-04-08).

Den 6kande medvetenheten kring gymnasieplatsernas prisséttning har lett till en aktualisering
av kalkylmodellerna som anvénds vid prisséttning av gymnasieplatser. Vi finner den kritik
som publicerats i media intressant att undersoka dvs. huruvida finns det beldgg for den kritik

som fors mot prissdttningen av gymnasieplatser.

Vi har kommit i konakt med Vixj6 Kommun dér det fanns en osdkerhet kring hur vél deras
kalkylmodell for prisséttning av gymnasieplatser fungerar. Vi fick en forfragan frin dem att
utvirdera deras befintliga kalkylmodell samt att eventuellt komma med forslag till
forbattringar. Forfragan frin Vixjo kommun samt den allménna diskussionen kring

prissdttning av gymnasieplatser leder oss till foljande fragestéillningar:

1.2.1 Problemformuleringar
Primir fragestéllning: Hur mits kostnaden och hur bestdms dédrmed priset for en
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gymnasieplats i kommunal skolverksamhet?

Sekundira frigestillningar: Hur sker fordelningen av omkostnader? Ar Viixjoé kommuns

omkostnadsfordelning rimlig utifrén relevanta teorier inom kalkylomradet?

1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att beskriva och forklara hur en kommunal skolverksamhet méter
kostnader for en gymnasieplats och ddrmed &ven prissétter den. Vi kommer att beskriva och

forklara hur en specifik kalkylmodell ser ut och hur omkostnaderna fordelas i denna modell.

Uppsatsen syftar dven till att ge forslag pé alternativa sitt och metoder att fordela

omkostnader pa.

1.4 Avgransningar

Vi har valt att behandla kalkylsystem och kalkylmodeller samt hur omkostnadsfordelningen
sker 1 dessa. Detta innebdr att vi inte kommer att ldgga ndgon vikt vid att studera hur
datainsamlingen sker. Efterkalkyler och utfall kommer inte heller att studeras da vi anser att
uppsatsen blir for omfattande. Vi anser dock att detta kan vara relevant inom vart valda
omrade da efterkalkyler och utfall bekriftar att kalkylmodellen fungerar och ger en rimlig bild
av verkligheten. Vi har dven valt att avgransa oss fran teorin kring internprissittning. Detta
val bygger pa att vi inte vill att uppsatsens mél ar att behandla teori kring hur
resursforbrukning kan métas. Interkommunalprisséttning dr kostnadsbaserad och dédrmed ar

inte teorier kring internprisséttning relevant.
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2. Metod

Metoddelen beskriver hur vi gatt tillviga vid insamling av empiri. Denna del gor det mojligt

for ldsaren att upprepa undersokning samt utvdrdera forskningsresultaten.

“Metod och systematik dr kdrnan i all vetenskap” (Rienecker & Jorgensen, 2004, s. 165)

2.1 Bakgrund

For att kunna genomfora en studie av hur kalkylering sker i kommunal verksamhet i samband
med prissdttning av gymnasieplatser har vi valt att genomfora en fallstudie hos Véxjo
kommun. Anledningen till att vi valt att gora fallstudien hos Vixjo kommun &r framst att
denna kommun finns lattillgénglig for oss, men dven for att det fanns ett intresse fran
kommunens sida att studera deras system och modeller. Vi har valt fallstudie som
undersdkningsdesign for att vi vill att forskningen ska bidra med djupare forstaelse i ett
specifikt fall. Fallstudie som design innebér att forskningen inte gér att generalisera dock

skapar forskningen stor kunskap i det specifika fallet.

2.1.1 Alternativa angreppsatt
Infor valet av forskningsmetod ansag vi att det enbart fanns ett alternativt angreppsatt, detta

angreppssétt var att tillimpa en kvantitativ enkdtundersokning, dock anser vi att resurser
saknas. Vi anser dven att vi inte besitter den kunskap som krévs for en sddan omfattande
undersdkning. Aven tidsaspekten ir nigot vi méste beakta da val av undersdkningsmetod ska
viljas. Nyttan av en enkédtundersokning upplever vi dédrfor inte kompenserar den tid som en
enkédtundersokning skulle ta i ansprik. Vi anser dock att en jamforande studie, med hjélp av
en enkdtundersokning, av olika kommuners kalkylsystem skulle kunna vara av relevans. En
jdmforande unders6kning skulle vara relevant eftersom den da kan leda till att studien skulle
kunna generaliseras i storre utstrdckning och dven leda till att allménintresset for studien hade

okat.

En annan typ av fallstudie som skulle kunna genomforas &r en flerfallstudie. En flerfallstudie
innebdr att flera olika fall studeras och sedan jaimfors med varandra (Yin, 2007, s. 60, 64).
Aven denna typ av studie skulle innebira att resultatet hade kunnat generaliseras i storre

utstrackning. Vi har dock valt att d&ven avfirda denna metod pa grund av tidsbrist.

2.1.2 Val av metod
Det finns tva huvudsakliga inriktningar dé det ska bestimmas vilken roll teorin spelar i

relation till forskningen. Dessa tva inriktningar dr deduktiv och induktiv. Nar forskningen har

deduktiv inriktning s utgér forskningen ifrdn provning av teorier, dvs. teorin ir bestdmd
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innan data samlats in. Om induktiv inriktning istéllet anvénds i forskningen genereras teorier

utifrn insamlad data (Bryman & Bell, 2005, s.23-25).

Vi har valt att anvénda oss av en deduktiv ansats. Detta pd grund av att vi kommer att testa
och jimfora insamlad data med relevant teori inom omridet. Den deduktiva inriktningen leder

till att teorin styr vilken data som samlas in (Bryman & Bell, 2005, s.23).

2.2 Val av teoretisk referensram

Den kalkylmodell som Viéxjo kommun anvénder sig av vid interkommunal prisséttning av
gymnasieplatser antar vi vara av klassisk kalkylart. Den teoretiska referensram som vi
kommer att vélja for att utvirdera den aktuella kalkylmodellen och hur omkostnadsférdelning
sker 1 denna é&r teoribildning kring kalkylmodeller i allmidnhet men &ven fordjupad teori kring

hur omkostnadsfordelning lampligen bor ske.

Vi kommer i vért val av teori l14gga ner stor anstringning pa att sdka artiklar, avhandlingar,
utredningar och rapporter inom den kommunala sektorn som kan vara lampliga for var
problemstillning. S6kningen efter denna information kommer att ske med hjilp av s6kord
sasom kommunal kalkylering, kommunal prissdttning och forvaltningsekonomi. Den teori
som vi finner i denna information presenteras sedan 1 vért teorikapitel. Vi kommer dven att
soka efter bocker som behandlar kalkylmodeller inom den kommunala verksamheten. Detta
for att bl.a. undersdka huruvida kalkylprocessen skiljer sig at i en kommunal verksamhet

jamfort med en verksambhet i foretagssektorn.

Valet av teoribildning som behandlar generell teori kring kalkylmodeller kommer frimst att
besta av bocker av olika karaktdr. Bockerna som behandlar teori kring kalkylmodeller ér till
stor del pa grundniva och &r utformade som ldrobdcker. Vi kommer att inkludera dessa bocker
pga. att de behandlar den grundléggande teorin som vi anser dr visentlig for att erhalla en

forstéelse kring kalkylmodeller som helhet.

Teoribildningen kring omkostnadsfordelning kommer vi dven att anvinda for att utvdrdera de
metoder som anvinds 1 Vaxjo kommuns kalkylmodell. Vid s6kning av information kring
omkostnadsfordelning kommer vi frimst soka artiklar med hjélp av sokord sdsom
Management accounting, accounting, overhead-costs, cost allocation, joint costs,
municipality, commune. Vi kommer dven i denna teoribildning anvédnda oss av bocker som

framst behandlar omkostnadsfordelning. Horngren och Bhimani 4r de forfattare som vi anser
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vara ledande inom omradet och ddrmed kommer vi ldgga stor vikt vid att studera deras

bocker.

2.3 Forskningsstrategi och undersokningsdesign

Da forskningsstrategi ska véljas finns tvé olika alternativ, de olika alternativen dr kvantitativ
eller kvalitativ forskningsstrategi (Bryman & Bell, 2005, s. 39). En kvantitativ
forskningsstrategi innebdr att forskningen utgér frén kvantifiering av datamaterial, dvs. att
informationen uttrycks i form av siffror. Kvantitativ forskning ldgger dven stor vikt vid att
mita, finna samband samt generaliserbarhet (Bryman & Bell, 2005, 5.86, 99-100). Den
kvalitativa forskningsstrategin ddremot innebér att forskningens fokus ar ord istéllet for
siffror. Vid kvalitativ forskningsstrategi ligger fokus pd bl.a. 1 att se vérlden med
forskningsobjektets 6gon, beskrivning och betoning av kontext samt tonvikt pa process.

Strategin anses dven vara flexibel och ostrukturerad (Bryman & Bell, 2005, 5.297, 312-317) .

Niér forskningsstrategi dr vald ska beslut tas om vilken undersokningsdesign som ska
anvindas under forskningen. Undersokningsdesignen végleder forskaren vid insamling och
analys av information. Exempel pé olika undersdkningsdesigner &r surveystudier,
longitudinella studier, experimentella design, fallstudier och jamférande undersékning

(Bryman & Bell, 2005, s. 47, 54).

Vi har valt fallstudier som undersokningsdesign och darfor foljer nedan en kort genomgang
vad fallstudie teoretiskt innebér. En fallstudie innebér att man undersoker ett eller flera
specifika fall. Med ”begreppet” fall menas t.ex. en individ, en grupp, en handelse, ett
geografiskt omréde eller en organisation (Lundahl & Skérvad, 1999, s.187). Fallstudie som
undersokningsdesign dr ldmpligt da ett specifikt fall ska undersdkas eftersom den dé ger
mojlighet att visa pa fallets komplexitet och specifika natur. Fallstudien har dven fordelar
sasom att flera olika kvalitativa metoder kan anvédndas vid datainsamling och detta innebér att
forskare inte behover forlita sig pd att en enda metod dr den optimala for forskningen. Denna

flexibilitet medfor att forskningens tillforlitlighet stirks (Bryman & Bell, 2005, s. 71-72).

2.3.1 Val av forskningsstrategi och undersékningsdesign
Vi kommer att genomfora en kvalitativ fallstudie hos Vixjo Kommun. Vi har valt den

kvalitativa forskningsstrategin for att den passar uppsatsens syfte vil. Vért syfte med denna
uppsats ér inte att finna matematiska samband som gar att generalisera utan vi soker istéllet en
djupare forstéelse for ett specifikt fall. Eftersom vi kommer att studera ett enskilt fall dér vi

gbr en djupgdende studie passar undersokningsdesignen fallstudie vél i var forskning.
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Anledningen till varfor vi véljer att genomfora en fallstudie dr dven att vi inte har tillrackligt
med tid och resurser for att genomfora en annan form av undersokningsdesign sdsom t.ex. en

enkdtundersokning.

2.4 Datainsamling

Den kvalitativa forskningen tenderar oftast till att generera teorier men det kan dven vara
mojligt att anviinda denna forskning for att prova teorier (Bryman & Bell, 2005, s. 303). D4 vi
valt en fallstudiedesign anvinds ofta kvalitativa metoder sdsom deltagande observation och
ostrukturerade intervjuer (Bryman & Bell, 2005, s. 72). Deltagande observation och
ostrukturerad intervju bendmns som primérdata, dvs. information kommer direkt fran
respondenten (Lundahl & Skérvad, 1999, s. 52). Datainsamlingen kan &ven ske genom sa
kallad sekundéranalys vilket innebdr att data som samlats in av andra personer vid ett annat
tillfalle analyseras (Bryman & Bell, 2005, s. 230-231). Vi kommer i var uppsats att anvdnda

oss av bada typerna av datainsamling sa darfor foljer en genomgéng av dem nedan.

2.4.1 Primardata
Som vi nimnde ovan sa bestar priméirdata av information som forskaren sjélv har samlat in

och bearbetat. Denna information kan bl.a. samlas in genom deltagandeobservationer,

fokusgrupper eller intervjuer (Lundahl & Skérvad, 1999, s. 52).

Insamling av primérdata till var uppsats kommer att ske genom intervjuer med lampliga
personer. Intervjuerna kommer att vara semi-strukturerade, vilket innebér att vissa frageteman
kommer att foljas. Respondenten ges har mojlighet att ge fria svar och svaren paverkas ej av
frdgorna (Bryman & Bell, 2005, s. 363). Denna typ av intervjuform passar var studie bra da vi
som forskare kan stélla foljdfragor under intervjuns gang eftersom intervjuformen anses vara
flexibel. Vi kommer att finna de personer som &r lampliga for var studie genom snobollsurval.
Snobollsurval dr en typ av bekvdmlighetsurval som innebér att den forsta respondenten
rekommenderar andra respondenter som kan vara relevanta for studien (Bryman & Bell, 2005,
s. 126-127). Denna typ av urval av respondenter anser vi vara ldmpligt for var studie da vi till
en borjan kan mdta svérigheter i att finna ritt person. Var forsta respondent kommer att vara
Jonas Karlstrom pd Vixjo kommun dér vi kommer att genomfora var fallstudie. Han kommer

sedan att rekommendera andra personer som kan vara ldmpliga for var studie.

Intervjuerna kommer att dokumenteras genom anteckningar under intervjuns gang. Ett annat

alternativ skulle kunna vara att spela in intervjun. Vi har valt att dokumentera genom
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anteckningar dels pd grund av bristande resurser men dven for att respondenten kan kédnna sig
obekvim i situationer dd inspelning sker. (Bryman & Bell, 2005, s. 374-375) Vi dr medvetna
om att dokumentationen kan bli bristfallig da vi antecknar, darfér kommer vi att be
respondenten i efterhand att granska det vi har skrivit for att undvika eventuella fel 1

informationen.

2.4.1 Sekundirdata
Sekundirdata innebdr att andra forskare har samlat in och bearbetat informationen. Vid

anviandning av sekundérdata kan informationen anvindas 1 annat syfte dn det ursprungliga.
Sekundérdata kan t.ex. vara bocker, publicerade vetenskapliga artiklar, offentlig statistik och
forskningsrapporter (Lundahl & Skérvad, 1999, s. 52). Exempel pa fordelar med att anvénda
sig av denna typ av material dr att kostnaden blir ldgre och insamlingen av informationen ar
tidseffektiv. Informationen ar ocksé ofta av hog kvalitet. Nackdelar kan t.ex. vara att
materialet dr obekant for forskaren samt att informationen kan vara komplex (Bryman & Bell,
2005, s. 231-235). Vi kommer att anvinda oss av sekundirdata sdsom offentliga dokument

frdn kommunal verksamhet, material frdn tjinstemén pd Vixjé kommun m.m.

2.4.3 Kallkritik
Vi kommer att forhélla oss kritiska till de kéllor som anvénds i samband med uppsatsens

skrivande. Som vi ndmnde ovan kommer vi att anvénda oss av bade primér- och
sekundérdata. I samband med insamlandet av primérdata i form av intervjuer kommer vér
kallkritik yttra sig genom att vi kritiskt lyssnar pa och analyserar intervjupersonens svar. Vi
kommer ocksé att vara medvetna om att det finns faktorer som kan paverka intervjupersonens
svar, som t.ex. andra kollegor eller vi som intervjuare. Vi anser oss inte kunna ldgga de
resurser som krivs for att granska sekundirdata men vi kommer 4nda att vara observanta och
kritiska till innehéllet i denna data. Beroende pé vilken typ av kélla sekundirdatan himtas fran
kommer vart kritiska forhallningssétt att variera, t.ex. s utgdr vi fran att publicerade
vetenskapliga artiklar innehdller korrekt information ddremot har vi insikt i att vissa

larobdcker kan vara vinklade och ofullstdndiga.

2.5 Trovardighet

Reliabilitet, replikation och validitet dr viktiga kriterier for trovirdighet inom
foretagsekonomisk forskning. Reliabilitet dr ett métt som beskriver hur pass paverkad
forskningen blir av bl.a. slumpmaissiga faktorer. Replikation beskriver istillet huruvida
undersdkningen i forskningen gér att upprepa och ddrmed kan generera samma resultat igen.

Det tredje kriteriet validitet bedomer om forskningen och dess resultat hinger ithop. Dessa
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begrepp tilldmpas olika beroende pé vilken forskningsstrategi som valts. Vid kvalitativ
forskning tillimpas kriterierna men de anpassas da till den kvalitativa forskningsstrategin.

(Bryman & Bell, 2005, s. 48-51)

Vid fallstudier anvénds oftast kriterierna begreppsvaliditet, intern validitet, extern validitet
och reliabilitet. Dessa kriterier anvinds olika beroende pa vilken fas forskningen befinner sig
1. Vid fallstudier ar det viktigt att insikt finns om hur dessa kriterier ska hanteras under studien

sd att studiens resultat innehaller trovédrdighet. (Yin, 2007, s. 54-55)

2.5.1 Validitet
Vindmnde ovan att validitet médter hur vil undersékningen hinger ihop med forskningens

resultat. De tre olika typerna av validitet som anvénds vid fallstudier &r begreppsvaliditet,

intern validitet och extern validitet.

Begreppsvaliditet handlar om att visa att det finns en samstimmighet mellan vad begreppet
betecknar och vad begreppet méter (Bryman & Bell, 2005, s. 48). For att sikerstilla
begreppsvaliditeten vid fallstudier rekommenderas att anvénda sig av flera empiriska kéllor,
uppritta en beviskedja samt att nyckelrespondenter granskar utfallet av fallstudien (Yin, 2007,
s. 56). Vi kommer att sdkerstélla begreppsvaliditeten 1 vér studie genom att anvédnda oss av

flera olika killor och dven be véar huvudrespondent att granska informationen i fallstudien.

Intern validitet tillforsékrar att det finns ett samband mellan studiens variabler. Intern validitet
ar svér att sdkerstélla vid fallstudier da ett enskilt fall ar svart att géra generaliserbart. Viss
intern validitet kan dock sékerstillas genom att jamfora olika monster med varandra, visa pé
konkurrerande forklaringar samt att anvénda sig av logiska forklaringar (Yin, 2007, s. 56-57).
I var studie kommer vi att sékerstilla den interna validiteten genom att stélla oss kritiska till

vilka faktorer som paverkar studiens resultat.

Extern validitet handlar om problematiken att kunna generalisera resultaten fran en specifik
fallstudie och sedan tillimpa den pa ett annat fall. Den externa validiteten kan stirkas genom
att anvinda teori vid enfallsstudier och anvénda replikationslogik vid flerfallsstudier (Yin,

2007, 5.54-58).

2.5.2 Reliabilitet
Reliabilitet innebar att forskningen ska kunna upprepas och generera samma resultat.

Begreppet syftar till att minska fel och skevheter samt visa pé att forskningens resultat inte har
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paverkats av slumpmaéssiga faktorer. En viktig atgird for att sékra reliabiliteten &r att
dokumentera tillvagagangssattet i fallstudien. Utan dokumentation gér inte fallstudien att
upprepa och ddrmed kan inte reliabiliteten sékerstillas. Det dr dven viktigt att studiens
genomforande sker grundligt och hela tiden genomfors pa sa sitt som om granskning skulle
ske 1 efterhand. Om fallstudien innefattar utrdkningar av matematiskt slag ska dven
kontrollrdkning ske kontinuerligt(Yin, 2007, s.59). I vér fallstudie kommer vi grundligt
dokumentera vért genomforande av fallstudien samt kontrollera i efterhand sa att vér

information stimmer.

2.6 Analysmodell

Analysmodellen visar vart fortsatta tillvigagdngssitt genom uppsatsens géng. Syftet med

denna analysmodell &r att skapa en forstéelse for vart uppliagg.
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3. Teori

Teoridelen innehdller en genomgdng av limpliga teorier inom det relevanta omrddet som
syftar till att tillfora studien en teoretisk synvinkel. Vi kommer ddrfor i denna del att ta upp

teori for att sedan kunna analysera empirin och ddrefter tillimpa eller avfirda denna.

3.1 Kalkylens historia

Kalkyler och dess ursprung kan spéras ldngt tillbaka i tiden. Till en borjan anvédndes
kalkylerna for att redovisa sina kostnader till skattefogdarna men de anvéndes dven tidigt till
att berdkna lonsamheten pé olika produkter. Kalkyler och dess utformning dr stdndigt under
utveckling och kunskap om historiens kalkyler bidrar med sténdig forbéttring inf6r framtiden.
I Sverige utvecklades EP, enhetliga principer, inom industriell ekonomi. EP innebar att
foretagen skulle anvidnda sig av enhetliga berdkningsmetoder och enhetliga principer da
sjdlkostnadskalkyler utformades. EP har sedan haft stort inflytande och principer har
utvecklats inom flera olika branscher. (Alnestig & Segerstedt, 2005, s. 26- 33)

3.2 Kalkylens definition

Definitionen av en kalkyl dr en sammanstéllning av intdkter och/eller kostnader for ett visst
kalkylobjekt i en viss kalkylsituation (Ax, Johansson & Kullvén, 2006, s. 144). En kalkyl ar
en forenklad bild av verkligheten och beskrivs med hjélp av en modell (Andersson, 2001,
s.40). Kalkylen véxer fram genom en process av olika aktiviteter. Aktiviteterna som bidrar till
att kalkylen véxer fram dr t.ex. val av kalkylmetod, bestimning av vilka kostnader som ska
inkluderas och hur dessa ska métas, bestimning av vilka periodiseringsregler som ska
anvindas samt olika insamlingar, berdkningar och méitningar. (Ax, Johansson & Kullvén, s.

2006, s. 144)

Se bilaga 2 for de definitioner inom kalkylomradet som &r relevanta for denna forskning.

3.3 Kalkylsyften

Det finns flera olika syften med kalkyler. Dessa ér bl.a. underlag for beslut som géller
tillverkningsmetoder och produktval men éven etablerings- och avvecklingsbeslut. Kalkyler

fungerar dven som underlag for prissittning i olika situationer (Andersson, 2001, s. 42).

I en organisation anses kalkyler vara ett viktigt verktyg for att generera information. Bhimani
m.fl. (2008) ndmnder fem olika omraden till vad information frén en kalkyl kan anvéndas till.
De menar att informationen frin en kalkyl kan anvéndas till att formulera 6vergripande

strategier samt langsiktiga planer och ge vigledning nér det géller resursfordelningsfragor.
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Andra anviandningsomraden for informationen dr att anvénda den till prissittning for olika
verksamhetsomraden eller som ett matt for prestationsutvirdering. Det sista
anvandningsomradet for kalkylering som ndmns &r att méta de krav som lagstiftningen har pa

organisationer att generera information till externa intressenter (Bhimani m.fl., 2008, s.8-9).

3.4 Kalkylprinciper

I samband med att kalkylarbete utfors 1 organisationer och foretag sd foljs ett antal principer.
Dessa principer har vuxit fram successivt under ett flertal ar och har blivit allmént accepterade
av de som utfor kalkylarbetet. Principerna syftar till att sdkerstélla tillforlitlighet 1 de begrepp
och metoder som anvénds vid kalkylarbete. (Alnestig & Segerstedt, 2005, s. 61-62) Nedan
foljer de principer som ér relevanta for denna uppsats. Urvalet for vilka principer som vi anser
vara betydande for denna uppsats har skett genom att vi grundligt studerat alla principer som
Frenckner & Samuelson, Andersson samt ekonomistyrningsverket presenterar och dérefter

har vi valt de principer vi anser vara vésentliga.

Kausalitetsprincipen: Denna princip handlar om att varje kalkylobjekt ska paforas de
kostnader och de intdkter som kalkylobjektet har orsakat. Det dr relativt enkelt att fastsla
vilka intdkter som tillhor ett visst kalkylobjekt. Kalkylobjektets kostnader &r daremot
betydligt svérare att fastsla till rétt kalkylobjekt. (Andersson, 2001, s.36) Kausaliteten vid
kostnadsfordelning kan 6kas genom att dela upp omkostnaderna pa ménga kostnadsstéllen

(Andersson, 2001, s.108).

Visentlighetsprincipen: Eftersom det kan vara svért att uppna fullstindig kausalitet kan
kalkyleringen fokusera pa att istillet ta med de kostnader som ar visentliga for det specifika
kalkylobjektet. De kostnader som anses vara visentliga dr de kostnader som &r stora och mest

betydelsefulla. Detta innebér att de kostnader som &r mindre och inte lika betydelsefulla bor

fordelas med hjdlp av schabloner. (Andersson, 2001, s.36)

Hanterbarhetsprincipen: Denna princip behandlar kostnad/nytta perspektivet, dvs.
kalkylens utférande maste utformas sé att kostnaden for utforandet matchar den nytta
kalkylen skapar. Kalkylen maste vara hanterbar for anvéndaren och ddrmed bor kalkylarbetet

begriansas. (Andersson, 2001, s.36)

Sjilvkostnadsprincipen: Denna princip innebir att da ett pris bestdms 1 en kommunal
verksamhet s ska den langsiktiga sjdlvkostnaden, vid en normalvolym, tickas.

(Ekonomistyrningsverket, 2001, s. 56)
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Genomsnittsprincipen: Denna princip innebér att dé skillnader i resursdtgang, dvs.
kostnader, uppkommer av slumpméssiga hindelser sa ska dessa kostnader bortses ifran. Da

denna princip tillimpas anvinds istdllet ndgon form av genomsnittsdata. (Frenckner &

Samuelson, 1984, s. 214)

De ovan presenterade principerna géller dvergripande for kalkylarbetet. D& uppsatsens fokus
ar riktat pd omkostnadsfordelning sé presenterar vi nedan de kriterier som Horngen beskriver

ar ldmpliga 1 samband med allokering av omkostnader.

3.7.1 Kriterier for omkostnadsférdelning
Niér ett foretag har identifierat sitt syfte med en specifik kalkyl, ska beslut fattas angdende

vilka fordelningsgrunder som ska anvédndas nir fordelningen av de indirekta kostnaderna ska

ske. Det finns fyra olika kriterier att anvédnda sig av nér fordelningsgrund ska bestimmas.

(Horngren, 2006, s. 495)

Orsak och verkan: Vid anvindning av detta kriterium identifieras de variabler som orsakar
kostnaderna och dessa variabler anvinds sedan som fordelningsgrund vid

omkostnadsfordelningen. (Horngren, 2006, s. 495)

Erhéllen nytta: Om detta kriterium tillimpas ska fordelningen grundas pd den nytta som

kalkylobjektet erhaller av de olika kostnaderna. (Horngren, 2006, s. 495)

Rimlighet och rittvisa: Enligt detta kriterium ska kostnader fordelas sa att de blir rittvisa
samt rimliga. Kriteriet anvinds oftast inom statliga organisationer vid prissittning. (Horngren,

2006, s. 495)

Birkraft: Fordelningen sker med detta kriterium utifrén kalkylobjektets mojlighet att bara
kostnaderna. Ju mer 16nsamt ett kalkylobjekt &r desto storre del av kostnaderna ska objektet

béra. (Horngren, 2006, s. 495)

3.5 Kalkylens validitet och reliabilitet

En kalkyl kan granskas genom att bedoma kalkylens validitet och reliabilitet. Validiteten
syftar till att sdkerstilla om kalkylen méter det den avser att méta. Att undersoka validiteten
innebér ddrmed att bedoma kalkylens berdkningar och dess rimlighet. Validiteten kan mitas
enligt foljande kriterier; allméin rimlighet, relevans, giltighet, prognosformaga, systemniva
samt generaliserbarhet. Reliabiliteten syftar till att sdkerstélla att kalkylmetoden ar tillforlitlig.
Detta innebir att kalkylen inte ska paverkas av slumpméssiga eller tillfalliga betingelser.

Reliabiliteten kan métas med hjilp av foljande kriterier; tillforlitlighet, objektstabilitet,
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beddmningens stabilitet, objektivitet, verifierbarhet, ekonomi och tidsétgang samt

detaljeringsniva. (Alnestig & Segerstedt, 2005, s. 66-70)

3.6 Kalkylmetod

Vid produktkalkylering finns tre grundldggande kalkylmetoder. Dessa dr bidragskalkylering,
sjdlvkostnadskalkylering och ABC-kalkylering. De olika metoderna har skilda synsétt pa
kalkyleringen och anvénds lampligen vid olika kalkylsituationer. (Ax, Johansson & Kullvén,
20006, s. 167-168) Vi kommer nedan att gd igenom bidragskalkylering och

sjdlvkostnadskalkylering eftersom det dr dessa metoder som &r aktuella i denna uppsats.

Bidragskalkylering karaktiriseras av att kostnadsfordelningen ér ofullstindig. D& denna
kalkylmetod tillimpas anvidnds endast de kostnader som betraktas som sérkostnader vid

kalkylberdkningen i den specifika kalkylsituationen. (Ax, Johansson & Kullvén, 2005, s. 168)

Sjélvkostnadskalkyleringen dr ddremot en metod dir kostnadsfordelningen ér fullstédndig. Den
fullstdndiga kostnadsfordelningen innebér att alla kostnader &nda ner till enhetsniva fordelas.
Aven om kostnaderna inte kan hinforas direkt till kalkylobjektet s& kommer fordelningen av

kostnaden att ske. (Ax, Johansson & Kullvén, 2005, s. 168)

Det har funnits vissa motséttningar mellan bidragskalkylering och sjidlvkostnadskalkylering.
De som foresprakar sjdlvkostnadskalkyleringen riktar kritik mot bidragskalkyleringen och
menar att bidragskalkylen inte kan anvindas som underlag dé pris ska bestimmas. Detta beror
pa att vid bidragskalkylering &r priset givet. Det finns dven kritik som riktas mot
sjdlvkostnadskalkyleringen. Denna kritik menar att sjdlvkostnadskalkyleringens fullstdndiga
kostnadsfordelning kan ge en skev bild av kostnaden for det enskilda kostnadsobjektet. De
olika kalkylmetoderna &r ldmpliga att anvdnda vid olika situationer. Sjdlvkostnadskalkylering
anses vara lampligt vid prisséttning och langsiktiga 16nsamhetsbedémningar.
Bidragskalkylering anses vara lampligt vid kortsiktiga l6nsamhetsbedémningar och beslut om
produktval. Denna metod kan dven anvindas vid prissittning men endast da det finns ledig

kapacitet. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005, s. 237)

Sjélvkostnadskalkylering innebér att ett enskilt objekts kostnader och intékter identifieras for
att sedan paforas det enskilda kalkylobjektet. Denna process sker dven om det inte finns nagot
klart orsakssamband mellan objektet och de indirekta kostnaderna. Férdelningen av de
indirekta kostnaderna blir ddrmed ett problem i samband med sjélvkostnadskalkylering. Detta

problem uppstar inte d4 output, dvs. kalkylobjekten, dr identiska och sjélvkostnaden kan da
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berdknas med hjilp av en divisionskalkyl, vilket innebér att de totala kostnaderna divideras
med volymen och ddrmed erhalls sjédlvkostnaden per enhet. Detta innebér att sjdlvkostnaden
paverkas av volymen, vilket ér viktigt att ta hiansyn till d& kalkylen ska anvéndas. I de fall d&
output inte dr identisk kan inte en divisionskalkyl anvédndas for att fordela de indirekta
kostnaderna och darmed uppstar problem med att fordela dessa indirekta kostnader. Det finns
olika metoder som kan anvéndas for att hantera de indirekta kostnaderna. Dessa metoder ér
ekvivalentkalkyl, paldggskalkyl och ABC-kalkyl. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005, s. 228-
229)

Brorstrom, Haglund och Solli menar 1 boken “Forvaltningsekonomi” att det aldrig gar att
pasta att sjdlvkostnaden &r rétt. Detta beror pa att sjdlvkostnaden berdknas med hjélp av
kalkylmodeller som &r en forenklad bild av verkligheten. Dessa modeller kan vara mer eller

mindre bra och dven pdverkas av olika antagande som gjorts vid den specifika

kalkylsituationen. (Brorstrdm, Haglund & Solli, 2005, s. 241-242)

3.7 Modellogik

Modellogik f6r sjdlvkostnad:

Sjalvkostnadskalkylering

—

Periodkalkylering Orderkalkylering
- Divisionsmetoden - Palaggsmetoden
- Normalmetoden - ABC metoden
- Ekvivalentmetoden
Modell 1

Kalkylmodellen kan se olika ut beroende pa vilken kostnadsuppdelning och kostnadsbegrepp
som anvénts. D4 kostnadsuppdelningen sker enligt kriteriet volym s& kommer
kostnadsbegreppen rorlig och fast kostnad att anvéndas. Detta innebir att dessa kostnader kan
anvindas 1 periodkalkyler. Periodkalkyler tillimpas d4 samma produkt produceras i flera
perioder och ddrmed kan kriteriet volym anvindas. Det finns olika metoder inom
periodkalkylering som kan tillimpas och dessa ér divisionsmetoden, normalmetoden och

ekvivalentmetoden. (Andersson, 2001, 216)
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Skillnaden mellan de olika metoderna dr foljande:

Divisionsmetoden berdknar sjdlvkostnaden per enhet genom att dividera totala kostnader
under perioden med verklig volym. Da divisionskalkylering anvénds &r alla produkter
identiska. ( Ax, Johansson & Kullvén, 2005, s. 175-176) Metoden anvinds dven framst vid
efterkalkyler men kan ocksa anvéndas vid forkalkyler. Vid anvdndning av metoden i
forkalkyler kan verkliga viarden anvéndas istillet for budgeterade vdrden genom att anvéinda
virden frn foregdende period. (Andersson, 2005, s. 86) Divisionsmetoden beror pd volymen
eftersom det alltid 4r den aktuella volymen i1 ndmnaren vid berdkningar med hjélp av denna
metod. Det dr dérfor betydelsefullt att visa 1 kalkylforutséttningarna vilken volym
berdkningarna bygger pa sa att kalkylens intressenter d&r medvetna om detta vid granskning av
kalkylen. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005, s. 228) Divisionsmetoden anses vara den
enklaste kalkylen av sjdlvkostnadstyp. Enkelheten i kalkylmetoden har lett till att viss kritik
riktats mot metoden dd volymens storlek inte beaktas. Sjdlvkostnaden kommer, dd denna
metod anvinds, att skifta beroende pa hur stor volymen &r. (Ax, Johansson & Kullvén, 2006,

s. 176-178)

Normalmetoden &r en variant av divisionskalkylen, skillnaden bestér i att rorliga och fasta
kostnader separeras. Skillnaden dr ocksa att produkterna vid kalkyleringen inte ar helt
identiska utan kan sérskiljas pé olika sétt, bl.a. genom att utnyttjandegradens inverkan. Detta
innebdr att de fasta kostnaderna divideras med normal volym och de rorliga kostnaderna med

verklig volym. Utnyttjandegradens inverkan forsvinner dirmed. (Andersson, 2005, s. 86)

Ovanstaende kalkylmodeller bygger péa att det gar att identifiera ratt kostnader till rétt
kalkylobjekt och att kalkylobjekten ar relativt likartade. Men detta &r inte alltid s eftersom
kalkylobjekten kan skilja sig 4t och forbruka olika mycket resurser. Ekvivalentkalkylen &r d&
en ldmplig modell att anvinda. Denna modell bygger pa att den gemensamma
resursforbrukningen fordelas med hjélp av ett ekvivalenttal. Modellen anvinds ofta da
produkter med likartad eller gemensam resursforbrukning tillverkas. Ekvivalenterna dr en typ

av vigningstal som fordelar de gemensamma kostnaderna pa de olika produkterna.

(Andersson, 2005, s. 91)

Dé produkterna &r av blandad art och kostnadsuppdelningen istillet sker efter kriteriet
fordelning s& kommer kostnadsbegreppen direkt och indirekt kostnad att anvidndas. Vid
orderkalkylering dr alla produkter unika och kriteriet férdelning innebér att vissa indirekta

kostnader maste fordelas pa de unika produkterna. D4 denna uppdelning sker kan
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orderkalkyleringsmodeller sdsom paldggssmetoden och ABC-metoden anvindas. (Andersson,

2001, 216)
Kalkylmodellerna som anvénds vid orderkalkylering dr foljande:

Példggsmetoden innebér att de indirekta kostnaderna fordelas procentuellt pa de direkta
kostnaderna. Denna modellogik leder till att de indirekta kostnaderna fordelas

schablonmissigt och ddrmed gér det ej att utldsa vilka produkter som 4r [onsamma.

(Brorstrom, Haglund & Solli, 2005, s. 230-235)

ABC-metoden ér dven en metod for férdelning av indirekta kostnader. Skillnaden fran de
andra modellerna &r att denna modell anvénder sig av begreppen aktivitet och
kostnadsdrivare. Till foljd av att kostnaderna fordelas med hjélp av aktivitet och
kostnadsdrivare anvénds flera olika fordelningsnycklar i ABC-metoden. Denna metod dr mer

tidskrdvande 4n de andra metoderna eftersom mycket data méiste tas fram. (Brorstrom,

Haglund & Solli, 2005, s.238-239)

En kombination av periodkalkyler och orderkalkyler kan bendmnas hybridkalkyler vid
sjdlvkostnadskalkylering. Hybridkalkyler &r en variant av de tva renodlade kalkylmodellerna,
periodkalkyl och orderkalkyl. I verkligheten anvénds ofta denna kombination eftersom endast
en modell inte alltid passar perfekt for kalkylsituationen. (Ax, Johansson & Kullvén, 2005, s.
174-175)

3.8 Metoder for fordelning av gemensamma kostnader

Det finns tre olika sitt att hdrleda kostnader till ett kostnadsobjekt, harledningen kan antingen
ske direkt eller genom fordelning men dven som en typ av kvotindelning (Beckett, 1951, s.

327). Teori avsnittet nedan kommer att behandla hérledning av kostnader genom fordelning.

Det har lange funnits en debatt om foretag och organisationer ska anvinda sig av
omkostnadsfordelning eller inte. Den traditionella ekonomistyrningslitteraturen ansig linge
att omkostnads fordelning var ndgot som skulle ske med stor forsiktighet eftersom det oftast
byggde pé godtyckliga antaganden som i sin tur forddrvade informationen som genererades av
kalkylerna. Forskning har dock visat att féretag och organisationer har under flera decennier
anvint sig av kostnadsfordelning av olika anledningar, bl.a. for prisséttning och

prestationsmattning. (Modell, 2002, s. 653-654)
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Kostnadsfordelning innebér att virdet av den gemensamma resursforbrukningen férdelas pa
olika kostnadsobjekt (Anderson, 2001, s. 102). Ett kalkylobjekt bestr oftast procentuellt av
en stor del indirekta kostnader dvs. gemensamma kostnader. En indirekt kostnad 4r en kostnad
1 ett foretag som inte registreras direkt pa kalkylobjektet. (Alnestig & Segerstedt, 2005, s.177)
Relationen mellan kalkylobjektet och kostnaderna som ska fordelas &r oftast av arten att ett
samband gér att faststélla men det anses oftast att kostnaden som ska hirledas inte gar att
faststélla korrekt. Vid tillimpning av kostnadsférdelningen bestims hur relationen mellan
kalkylobjektet och kostanden ska fastsdllas for att en sd korrekt och réttvis férdelning som
mojligt ska kunna ske. Beslut angdende hur omkostnadsférdelning ska ske kommer att

variera beroende pa vilket syfte kalkylen ska uppfylla. (Becket, 1951, s. 327-328)

Det finns fyra anledningar till varfor det ér viktigt att férdela de indirekta kostnaderna pa ett
kalkylobjekt. De anledningar som kan identifieras &r att fa fram korrekt ekonomisk
information, motivera anstéllda, rattfirdiga kostnader samt fa fram ritt information till externa
intressenter. En viktig faktor som foretagen méste ta hdnsyn till nér de ska besluta om
fordelning av indirekta kostnader dr kostnad/nytta perspektivet. Att anvénda sig av
sofistikerad fordelning av de indirekta kostnaderna tvingar foretaget att ha ett avancerat
kalkylsystem. Kostnaderna forknippade med ett avancerat kalkylsystem gar att hirleda till
bade insamling av data men dven inférande och utveckling av kalkylsystemet. (Bhimani m.fl.,

2005, s.133-134)

Niér ett foretag ska fordela de indirekta kostnaderna har de flera olika beslut att fatta. De méste
t.ex. besluta om kostnadsstéllen ska tillimpas eller enbart anvédnda fordelningsnycklar.

(Bhimani m.fl., 2008, s.142-143).

Vid kostnadsfordelning dé enbart férdelningsnyckel anvéinds sker fordelning enbart genom
fordelningsnyckel efter det att de direkta kostnaderna har paforts. Modellen nedan illustrerar

fordelningen.
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Direkta kostnader

Indirekta kostnader %
ﬂ Modell 2

Fordelning med férdelningsnyckel Ax. Johansson & Kullvén, 2005. s. 208

palqojAyiey

Modell 3 nedan visar hur fordelning sker da ett foretag tillimpar kostnadsstéllen 1

allokeringsprocessen.

Direkta kostnader

pialqojAyey

Indirekta kostnader I—i—>

ﬂ Modell 3

Kostnadsstallen Ax, Johansson & Kullvén, 2005, s. 230

Ett kostnadsstille kan t.ex. vara. en avdelning, en funktion eller en aktivitet. Kostnadsstéllets
uppgift ar att ”samla upp” omkostnaderna och sedan i den mén det behdvs dven gruppera
dem. (Alnestig & Segerstedt, 2005, s.177) Ett foretag bor striva efter homogena
kostnadsstéllen, dvs. att de indirekta kostnaderna ska forhalla sig likartat till kalkylobjektet.
Genom att ha homogena kostnadsstillen kan samma fordelningsgrund anvéndas och en hog
kausalitet kan erhdllas. Modell 3 visar ett fortydligande av hur de indirekta kostnaderna
fordelas genom en fordelningsnyckel ifrén ett kostnadsstille medan de direkta kostnaderna

belastar kalkylobjektet direkt. (Anderson, 2001, s. 101, 109)

3.8.2 Fordelningsgrunder
En fordelningsgrund, d&ven bendmnd som férdelningsnyckel eller fordelningsbas, dr den

variabeln som anvinds for att hdrleda en indirekt kostnad till ett kostnadsobjekt. En
fordelningsgrund kan bade vara finansiell och icke-finansiell. Den variabeln som driver de

indirekta kostnaderna anvinds oftast som fordelningsgrund. (Bhimani m.fl., 2008, s.65)
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Ekonomstyrningsverket, ESV, publicerade 2001 rapporten ”Sétt rétt pris! En handledning i
prissdttning och kalkylering for statliga myndigheter” . Rapporten syftar till att ge vigledning
1 samband med att en statlig verksamhet ska prissittas. I reckommendationer angdende val av
fordelningsnycklar menar ESV att en fordelningsgrund ska uppfylla tva grundldggande krav.
De menar att den fordelningsnyckel som ska anvindas 1 allokeringsprocessen ska uttrycka ett
samband med den verksamhet som de indirekta kostnaderna ska fordelas ifrdn samt att den

ska vara enkel att anvinda.

Fordelningsgrunder kan, principiellt, vara av tre olika typer enligt ESV. Dessa ér:
= Tid (t.ex. arbetstid)
= Mingd (t.ex. antal anstillda)
= Virde (t.ex. lonekostnad)

Dessa fordelningsgrunder tas dven upp av Ax, Johansson & Kullvén i boken “Den nya
ekonomistyrningen . Forfattarna menar att fordelningsnycklarna ska fdnga upp
resursforbrukningen som sker i den enhet som kostnaderna ska fordelas till. (Ax, Johansson &

Kullvén, 2006, s.195-196)

3.8.3 Faktiska eller budgeterande indirekta kostnader
Vid fordelning av omkostnader, mellan avdelningar i ett foretag eller en organisation kan

bade budgeterande eller faktiska viarden anvédndas. Att anvdnda budgeterande virden innebér
t.ex. att de avdelningar som belastats for kostnaderna far information i férvdg om hur stora
kostnader de kommer att belastas med. Informationen skapar en medvetenhet i1 foretaget som
innebdr att béttre beslut kan fattas angdende bl.a. resursforbrukningen. Det anses dven att
anviandningen av budgeterade virden hjdlper till att motivera de anstéllda som 1 sin tur skapar
storre effektivitet. | samband med att budgeterade véirden anvinds finns det en risk for att den
avdelning som dr den utférande avdelningen kommer att belastas med en kostnad dver
budget, detta pga. att det alltid 4r den utférande avdelningen som bér risken for eventuell
kostnadsvarians i relation till budgeterade vérden. Detta problem &dr ndgot som kan forebyggas
genom att den utférande avdelningen kommer dverens med den bestidllande avdelningen att
betala en viss del var om det uppstir ndgon varians frdn det budgeterande virdet. (Bhimani

m.fl.,, 2005, 5.146)

Forfattarna Garrison och Noreen menar 1 boken "Mangerila Accounting”, till skillnad fran

Bhimani m.fl., att faktiska kostnader dr ndgot som dverhuvudtaget inte ska tillampas nir
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kostnadsfordelning ska ske mellan olika avdelningar. Garrison och Noreen menar att det finns
vissa risker som gér att hirleda till anvdndning av faktiska véirden. Ett foretag som véljer att
implementera faktiska vérden i kostnadsfordelningen riskerar skapa en svar situation for den
“kopande” avdelningen da den mister kostnadskontrollen samt inte kan lita pa att den
“utforande” avdelningen utfor tjdnsterna sa effektivt som mojligt. Problemen som kan uppsta,
1 samband med att budgeterande vdrden anvinds, angdende kostnadsvarians menar Garrison
och Noreen ska l6sas genom att t.ex. samla all kostnadsvarians som kan uppsta under aret i ett
kostnadsstélle och sedan fordela det med en lamplig fordelningsnyckel till alla avdelningar i

foretaget. (Garrison & Noreen, 2003, s. 704-705)

3.8.4 Fordelning av kostnader mellan olika avdelningar
Det finns tva olika metoder som kan anvéindas da kostnader ska fordelas mellan olika

avdelningar i ett foretag eller organisation. De tva metoderna ar singel-rate och dual-rate.

(Bhimani m.fl., 2008, s.144)

Singel-rate fordelningsmetod
Denna fordelningsmetod innebir att alla kostnader placeras 1 ett kostnadsstélle och
kostnaderna fordelas sedan genom att tillimpa samma fordelningsnyckel for alla kalkylobjekt.

Denna metod skiljer inte pa fasta och rorliga kostnader. (Bhimani m.fl., 2008, s.144)

Dual-rate fordelningsmetod

Dual-rate som fordelningsmetod innebar att kostnaderna placeras i ett kostnadsstille som
utgdrs av tva undergrupper av kostnadsstillen. Kostnaden placeras, beroende pa om
kostnaden ér fast eller rorlig, 1 en av undergrupperna. Nér fordelning ska ske fran

undergrupperna anvénds olika fordelningsnycklar beroende péd om kostnaden ir fast eller

rorlig. (Bhimani m.fl., 2008, s.144)

Vilken av de tvé fordelningsmetoder en organisation ska anvénda sig av beror bl.a. pa
kostnad/nytta perspektivet. Singel-rate som fordelningsmetod &r ldtt att bade att anvidnda och
implementera, medan fordelningsmetoden dual-rate krdver ett mer avancerat kalkylsystem. En
organisation eller ett foretag som implementerat dual-rate som fordelningsmetod erhéller en
storre medvetenhet om hur olika kostnader beter sig och detta kan i sin tur leda till att béttre

beslut kan fattas. (Bhimani m.fl., 2008, s.145)

3.8.5 Fordelning av kostnader fran stod- och serviceavdelningar
En stéd- eller serviceavdelning dr en avdelning som tillhandahaller service och stdd till andra

avdelningar internt i organisationen. Denna typ av avdelning ger upphov till flera olika
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kalkylproblem vid omkostnadsfordelning d& avdelningen bade kan ge stdd och service till en
annan stodavdelning men éven till en producerande avdelning. Vid omkostnadsférdelning av
kostnader frin stdd- och serviceavdelningar kan tre olika metoder anvidndas. (Bhimani m.fl.,
2008, s.147-148) Oberoende av viken metod som kommer att tillimpas méste en
fordelningsnyckel bestimmas for varje avdelning. Fordelningsnycklar som ska tillimpas 1 en
allokeringsprocess ska vara unik for varje avdelning och vara den variabel som driver

kostnaderna. (Garrison & Noreen, 2003, s. 698)

Direkt fordelningsmetod

Den vanligaste metoden att tillimpa nir férdelning av stod- och serviceavdelningens
kostnader ska ske &r att anvinda metoden direkt fordelning. Kostnaderna fordelas da direkt pa
den operativa avdelningen som har anvént t.ex. stddavdelningens tjdnster. Denna metod tar

inte hiansyn till resursforebrukningar mellan stdd- och serviceavdelningarna. (Bhimani m.fl.,

2008, s. 149)

Stodjande avdelning

Stodjande avdelning

Operativ avdelning

Operativ avdelning

Modell 4
Bhimani m.fl., 2008, s.149

Step-down fordelningsmetod

I denna metod sker omkostnadsfordelningen pa olika nivaer, kostnadsfordelningen sker alltsa
successivt (Garrison & Noreen, 2003, s. 701). En kostnad som ska fordelas pé en operativ
avdelning fran en stodjande avdelning, med denna metod, kommer dven att inkludera
kostnader som har uppstitt pga. att den stddjande avdelningen utnyttjat tjdnster fran en annan
stoddjande avdelning (Bhimani m.fl., 2008, s.150). Denna metod fordelar kostnad enbart
uppifran och ner (Garrison & Noreen, 2003, s. 701).

Stodjande avdelning

Operativ avdelning

Operativ avdelning

Stodjande avdelning
Modell 5
Bhimani m.fl., 2008, s.151
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Inverterad fordelningsmetod

Denna fordelningsmetod fordelar alla kostnader, till de operativa avdelningarna, som uppstar
mellan alla stdd- och service avdelningar. Inverterad fordelningsmetod striavar efter full
kostnadsfordelning tillskillnad fran de andra tvd metoderna, direkt férdelning samt step-down
(Bhimani m.fl., 2008, s.151, 154). Metoden tillimpar fordelningar bdde uppifran och ned samt

nerifran och upp.

Stédjande avdelning Operativ avdelning

et

Stédjande avdelning Operativ avdelning

Modell 6
Bhimani m.fl., 2008, s.153

3.8.5 Kostnadsfordelning av gemensamma kostnader
En gemensam kostnad dr en kostnad for att t.ex. driva en verksamhet eller anldggning som

nyttjas av flera parter. Vid fordelning av gemensamma kostnader finns tva olika metoder att
tillimpa, dessa dr Stand-alone cost-allocation method samt Incremental cost-allocation

method (Bhimani, 2008, s. 154).

Stand-alone cost-allocation method

I denna metod sker fordelningen genom att ett procenttal beréknas for respektive
kostnadsobjekts resursforbrukning. Detta sker genom att den gemensamma kostnaden
divideras med respektive enhet. Metoden tillimpas da det finns en resursforbrukning som
gynnar flera parter. Genom att t.ex. tva avdelningar driver en verksambhet tillsammans skapas
synergieffekter d& resursforbrukningen effektiviseras. Vid berdkning av fordelningsnycklar
anvinds de kostnaderna som skulle ha funnits om inte de olika avdelningarna valt att driva
verksamhet tillsammans. Fordelningsnyckel, som blir ett procenttal, multipliceras sedan med
den gemensamma kostanden for att erhélla den kostnad som ska fordelas ut pa respektive
kalkyl. Foresprikare for denna metod anser att metoden ger en rittvis omkostnadsfordelning
eftersom kostnadsobjekten belastats proportionellt med sin del av de totala kostnaderna.

(Bhimani, 2008, s.155) (Horngren, 2006, s.544)

Incremental cost-allocation method
Fordelning av gemensamma kostnader 1 Incremental cost-allocation method sker genom att de

olika kostnadsobjekten rankas efter hur stor del av resursforbrukningen som de olika objekten
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forbrukar. Det kostnadsobjekt som rankas som det huvudsaliga kostnadsobjektet far béra alla
kostnader som gar att hirleda till det objektet. Det kostnadsobjekt som rankas nummer tva far
bira de marginalkostnader som gér att hérleda till att ytterligare ett kostnadsobjekt
tillkommer. Resterande kostnad som inte gar att hirleda till det huvudsakliga kostnadsobjektet
fordelas pa de andra kostnadsobjekten efter hur de &r rankade. (Bhimani, 2008, s.155)
(Horngren, 2006, s.545)

3.9 Kalkylering i en kommunal verksamhet

I kommunal verksamhet anvinds kalkyler till bl.a. beslutunderlag pa samma vis som i1 andra
verksamheter. Kalkyleringen har starkt samband med budgeteringen i den kommunala
verksamheten och den data som anvinds vid dessa processer dr prognostiserade data. Detta
innebdr att kalkylerna och budgeteringen aldrig kan bli béttre dn kvaliteten pd den data som

anvands. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005, s. 209-211)

Vid kalkylering anvénds kalkylmodeller, som &r forenklingar av verkligheten. Dessa modeller
maste vara forenklade eftersom kommuners verksamhet ar relativt komplicerad och en exakt
modell hade blivit allt f6r invecklad och svérforstddd. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005, s.
209-211)

Inom kommunal verksamhet anvénds olika typer av kalkyler. I denna uppsats &r
sjdlvkostnadskalkylering 1 fokus. Detta innebér att vi i detta avsnitt endast tar upp hur

sjalvkostnadskalkyleringen ser ut i en kommunal verksamhet. (Brorstrom, Haglund & Solli,

2005, s. 209)

Inom kommunal verksamhet &r sjdlvkostnaden mer betydelsefull 4n inom foretag kopplade till
marknaden. Detta beror pa att den kommunala verksamheten inte behdver ta hdnsyn till
marknadspriser och konkurrenssituationer utan anvinder sjidlvkostnaden som riktlinje for
prissdttning. Kommunal verksamhet &r &ven tvungen att anvédnda sig av sjélvkostnad vid

prissdttning eftersom detta ar lagstadgat, dvs. de far inte ta priser som dr hogre én

sjdlvkostnaden. (Brorstrém, Haglund & Solli, 2005, s. 241-242)

Sjélvkostnadsbegreppet skiljer sig mellan det foretagsekonomiska och det
forvaltningsrittsliga perspektivet. I foretagsekonomisk sjélvkostnadskalkylering bestar
kostnaderna i kalkyleringen av sa kallade kalkylmassiga kostnader och bestimmer en undre
gréans for priset. Dessa kostnader anses vara de kostnader som speglar resursforbrukningen pa

ett korrekt satt. Alla kalkylmaéssiga kostnader 1 foretagsekonomisk sjilvkostnadskalkylering
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ska fordelas ut till alla produkter. I forvaltningsrittslig sjédlvkostnadskalkylering ska endast de
kostnader som har ett direkt samband och dr nédvindiga for den verksamhet som
sjdlvkostnaden berdknas for tas med. Dessa kostnader sitter en dvre gréins for priset for att
forhindra den monopolsituation som kommuner ofta befinner sig i. Det finns vissa oklarheter
angaende tolkningen av begreppen nédvindiga kostnader och direkt samband dé
sjdlvkostnaden ska beréknas. Fordelning av indirekta kostnader har inte diskuterats i samband
med forvaltningsrittlig kalkylering och ddrmed finns det ingen praxis for detta. I samband
med forvaltningsrittslig kalkylering uppstar fragor om vilka kostnader som ska betraktas 1
kalkylen och hur kostnaderna ska fordelas. Detta leder till att det &r svart att tillverka en
modell {or sjdlvkostnadsberdkningar som passar till kommunal verksamhet och de

berdkningar som gors 1 denna verksamhet. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005, s. 242-245)

Da priset ska bestimmas genom sjélvkostnadskalkylering sa uppkommer fragor om huruvida
priset dr for hogt eller lagt. Eftersom den foretagsekonomiska sjdlvkostnaden skiljer sig fran
den forvaltningsrittsliga sjidlvkostnaden sé innebér det att en konflikt uppstir dé priset ska
bestdmmas i en kommunal verksamhet som verkar i den foretagsekonomiska sektorn.

(Brorstrom, Haglund & Solli, 2005, s. 245-246)

3.9.1 En rapport fran Sveriges kommuner och landsting
Sveriges kommuner och landsting publicerade 2009 en rapport om kalkylering i samband med

konkurrensutsdttning. Rapporten ska fungera som ett stod i samband med att kalkyler ska
upprittas. Den typ av kalkylering som rapporten behandlar ar sjdlvkostnadskalkylering och
syftet med kalkylen &r prisséttning. I rapporten ges tydlig vigledning vid
omkostnadsfordelning. Lennart Hansson, forfattaren till rapporten, menar att det inte alltid r
sjdlvklart vilka kostnader som ska inkluderas i kalkylen. En generell utgdngspunkt ar dock att
alla kostnader som dr nédvéandiga for produktionen ska inkluderas, s kallade
produktionsstdodjande kostnader. Detta innebér att de kostnader som inte ska inkluderas ar de

sa kallade produktionsfrimmande kostnaderna.

Kostnad/nytta perspektivet dr ndgot som alltid maste beaktas da detaljnivén i kalkylen ska
bestdmmas. Direkta kostnader dr oftast mycket enkla att allokera till kalkylobjekt och ska i
storsta mojliga man beréknas exakt. Hansson menar att de indirekta kostnader som har en
visentlig betydelse for verksamheten ska allokeras genom ldmpliga fordelningsnycklar. Detta

innebdr att mycket resurser kan komma att anvéndas till att identifiera passande
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fordelningsnycklar. For 6vriga kostnader anser Hansson att visentlighetsprincipen kan

tillimpas.

Rapporten redovisar dven grundligt olika dvervidgande som kan behdva goras vid fordelning
av olika omkostnader. Vi kommer nedan att redovisa de rekommendationer som vi anser har

betydelse for vér studie.
Gemensam administration och ledning
* Fullmiktige och styrelse

Gemensam administration &r en indirekt kostnad som ska fordelas till olika kalkylobjekt.
Hansson anser att allménna politiska uppdrag och annan myndighetsutdvning inte ska belasta
sjdlvkostnaden for en verksamhet. Det finns dock en vis del av fullméktige och styrelse som
ar nodvindig for annan produktion. Denna del ska sjdlvklart fordelas ut pa de olika
kostnadsobjekten. Lamplig fordelningsnyckel som Hansson rekommenderar ir t.ex. antal

drenden som ér relaterade till produktionen.
* Ledning

Kommun-, landstings- och forvaltningsledning dr sddan verksamhet som &r nddvandig for
produktion och ska belasta respektive kostnadsobjekt. Dock kan det finnas stora svérigheter
med kostnadsfordelningen av dessa poster. Hansson rekommenderar att anvénda sig av
tidsstudier av de olika verksamheterna for att erhalla storre underlag som kan ligga till grund
for uppskattning av resursforbrukningen. Lidmplig fordelningsnyckel hir anser Hansson &r

t.ex. antal anstéllda i respektive verksamhet.
* Ekonomiadministration

Med en lamplig fordelningsnyckel ska dven den service som ekonomiavdelningen
tillhandhaller i form av fakturerig, bokforing m.m. fordelas ut pa respektive verksamhet.

Fordelningsnycklar som skulle kunna anvéndas dr t.ex. antal fakturor eller verifikationer.
* Personaladministration

Den service som avdelningar, som har hand om personalfunktioner, tillhandahaller ska ocksa
fordelas. Fordelningsnycklar som kan anvindas &r t.ex. antal anstéllda eller antal

l16neutbetalningar.
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3.10 Lagstiftning inom kommunal verksamhet

En kommun é&r ett geografiskt avgrdnsat omrade som bestér av ett antal medlemmar.
Kommunens uppgift ar att utdva gemensam och offentlig verksamhet for dess medlemmar. En
kommun kan bade sluta avtal, ha fodringar och skulder, kdpa och silja tillgdngar m.m.

eftersom en kommun &r en juridisk person (Bohlin, 2007, s. 19).

Den kommunala verksamheten styrs av kommunallagen. Enligt kommunallagen ska alla
kommuner upprétta en budget for nista kalender ar. Budgeten ska innehalla ett flertal olika
saker bl.a. verksamhetsplan, mal och riktlinjer, upplysningar hur verksamheten ska finansieras
samt upplysningar om hur god ekonomisk hushallning beaktas. Budgeten faststélls av
kommunfullmiktige. Det &r av stor vikt att det finns balans i budgeten si att intdkterna
overstiger kostnaderna. En kommun fér inte, enligt kommunallagen, driva en verksamhet som

gir med underskott flera ar i rad. (Bohlin, 2007, s. 228-229)

Nér en kommun ska bestdimma storleken pa en avgift eller prissitta en tjénst styrs de av
sjdlvkostnadsprincipen. Denna kommunalréttsliga princip innebér att kommun och landsting
inte far ta ut en hogre avgift 4n den som stér i relation till kostnader for den tjénst de
tillhandahdller. Detta innebér att avgiften eller priset som bestdms inte far generera nagon
vinst. Principen har uppkommit ifrén syftet att hindra kommunerna att utnyttja den
monopolsituation de ibland besitter. Maxpris, som sjdlvkostnadsprincipen anger, fér ej

overskridas men vél underskrida. (Bohlin, 2007, s. 104-107)
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4. Empiri

1 detta avsnitt kommer vi att presentera det empiriska materialet som anvdnts i var fallstudie.
Materialet till fallstudien har som vi tidigare ndmnt hdamtas fran Vixjo kommun genom
ostrukturerade intervjuer med relevanta personer inom organisationen. Vi borjar med en
presentation av organisationen, Vdxjo kommun, ddr var fallstudie genomforts och ddrefter

foljer en redovisning av de genomforda intervjuerna.

4.1 Introduktion av Vixjéo kommun

Den kommunala verksamheten har manga ansvarsomraden inom samhéllsservice. Forskola
och skola ar ett av de viktigaste ansvarsomradena. Vissa av kommunens uppgifter ir frivilliga
men andra uppgifter dr obligatoriska och ddrmed lagstadgade. Det innebér att kommunen
maste folja de ramar och lagar som riksdagen och regeringen har stéllt upp, men dérefter har
kommunen mgjlighet att sjilv styra hur kommunen skéts. Denna sjélvstyrdhet innebér att
kommunens invinare kan paverka hur kommunen styrs. Det finns flera statliga

tillsynsmyndigheter som ska granska kommunens verksamhet t.ex. skolverket (Internetkélla

3).

4.2 Kommunens struktur

Kommunen bestér av olika nimnder som ansvarar for olika omraden, ndmnderna ar politiskt
utsedda. Kommunens dagliga verksamhet och uppgifter utfors sedan av olika forvaltningar
inom kommunen. Det dr tjdnstemén och inte politiker som utfor denna dagliga verksamhet.
(Internetkélla 4). Den forvaltning som vi kommer att utfora var fallstudie hos &r

gymnasieforvaltningen. Gymnasiendmndens organisationsschema ser ut enligt foljande:

Gymnasienamnden

15 ledamater

Gymnasieforvaltningen

Kungsmad-

skalan

Katedralskolan Teknikum Komvux

(Internetkalla 5)
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Inom varje forvaltning finns det en chef och under denna en arbetsstab som har olika
funktioner. Forvaltningschefen har det ekonomiska ansvaret for gymnasieforvaltningen. [
samband med att vi samlat in data till uppsatsen har vi frimst varit 1 kontakt med Jonas
Karlstrém som har ansvar for gymnasieforvaltningens ekonomiska arbete men vi har dven
varit i kontakt med andra relevanta personer. Vid kalkylarbetet dr det sedan rektorerna pa
skolorna som lamnar uppgifter till Jonas utifrdn en mall som &r utformad av honom. Det &r
inte bara rektorerna som lamnar uppgifter i samband med kalkylarbetet utan Jonas samlar in

information dven fran andra hall.

Gymnasiendmndens budgetstruktur dr indelad i tva delar och dessa dr huvudverksamhet samt
stodverksamhet. Huvudverksamheten i gymnasienimnden bestar av gymnasieutbildning,
gymnasiesirskolan, vuxenutbildning, externa utbildningsplatser och interkommunala intékter.
Stodverksamheten dr verksamhet sdsom fordelning av gymnasieutbildningens gemensamma
kostnader och forvaltningsgemensamma kostnader, serviceorganisation, IT-organisation,
politisk nimnd samt forvaltningskontor. En illustration av budgetstrukturen skapar forstaelse

for vilka kostnader som finns inom organisationen.

/- Gymnasieutbildning * Ka/Ku/Te

Gymnasiesarskola

Huvudverksamhet '< Vuxenutbildning

Externa utbildningsplatser

Interkommunala intdkter

- Gymnasieutbildningens gemensamma
& forvaltningsgemensamma kostnader
_< Service- IT-
Stédverksamhet organisation organisation
Politisk Forvaltnings-
namnd kontor
k

4.3 Kommunens kalkylsyften

Kommunen anvénder sig av en specifik kalkylmodell vid prisséttning av gymnasieplatser.
Denna modells framsta syfte &r att prissitta de aktuella gymnasieplatserna genom

sjdlvkostnadskalkylering.
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Syftet med kalkylmodellen &r dven att skapa en transparens som visar hur kostnaderna ser ut
for de olika gymnasieprogrammen. Det finns ménga externa parter som har intresse for hur
kostnaderna for gymnasieprogrammen berdknas. Transparensen dr dven viktig d4& kommunens

verksamhet alltid méste vara transparent enligt lag.

4.4 Kommunens kalkylmodell

Den kalkylmodell som vi kommer att studera anvéinds da kommunens gymnasieplatser ska
prisséttas, se bilaga 3. Denna kalkylmodell anvénds som vi tidigare ndmnt da elever fran
andra kommuner kommer for att studera 1 Vidxjo och dédrmed sd maste Véxjo kommun kréva
ersittning fran elevens hemkommun. En tredjedel av eleverna som studerar p4 de kommunala
gymnasieskolorna i Véxjo kommun berors av den interkommunala prissittningen.
Kalkylmodellen som idag anvinds dr sjdlvkostnadsbaserad, vilket dr ett krav eftersom
kommunen inte far generera nagra vinster. De poster som modellen i dagsldget &r uppdelade

enligt foljande:

- Administration

- Skolméltider

- Elevvérd/elevhilsa

- Lokaler

- Undervisande personal

- Léromedel/utrustning/bibliotek

- Ovrigt
Inom forvaltningen och pé gymnasieskolorna finns det kostnader som inte gér att direkt
hénfora till respektive gymnasieprogram. Dessa kostnader ska fordelas pd programmen med
hjilp av fordelningsnycklar och allokeringsprinciper i denna specifika kalkylmodell. Det finns

aven overhead-kostnader inom kommunen som inte gar att direkt hénfora till

gymnasiendmnden eller gymnasieskolorna, dven dessa ska ocksé fordelas per gymnasieplats.

Inom kommunal verksamhet méste all verksamhet som é&r finansierad av skattepengar vara
transparant, dvs. kalkylerna och kalkylmodellerna maste visa hur pengarna anvinds och
fordelas. Detta krav pé transparens kan leda till att kalkylerna och kalkylmodellerna kan bli
vildigt detaljerade och kridver mycket tid. Har méste kostnad/nytta perspektivet vigas in och

avgora hur pass detaljerad en viss kalkylmodell ska vara (Jonas Karlstrom, Vixjo Kommun,

10-03-09).

4.4.1 Kalkylmodellens uppbyggnad
Gymnasiendmnden beslutar om att tilldela en viss summa pengar till kommunens

gymnasieskolor. Denna summa pengar fordelas per kalenderdr medan gymnasieskolans
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verksamhet loper per ldsar. D& pengarna ska fordelas ut till gymnasieskolorna anvinds en
resursfordelningsmodell. Denna modell bygger pé en typ av en ekvivalentkalkyl dér
Riksprislistan anvédnds som fordelningsnyckel. Riksprislistan bestams av skolverket varje ar
och dr ett genomsnitt av vad varje enskilt gymnasieprogram kostar 1 hela Sverige. Utifran
Riksprislistan har indextal skapats, dir samhéllsprogrammet (SP) dr 1 eftersom detta program
ar billigast. Dérefter kan resursfordelning ske per elev genom att indextalet multipliceras med

bastalet. Sedan kan den totala resurstilldelningen per program réknas fram (Se formell 1, 1

bilaga 4).

I Vixj6 kommun finns det tre kommunala gymnasieskolor; Katedralskolan, Teknikum och
Kungsmadskolan. Varje skola har ansvar for att géra en budget dér de redovisar for hur de
kommer att anvidnda sig av den tilldelade summan resurser. I denna budget bestdms hur
skolans alla kostnader ska tickas med de tilldelade resurserna. Skolans kostnader &r bade
direkta och indirekta och det &r skolans rektor som har ansvar for att férdela de indirekta
kostnaderna pé skolans olika gymnasieprogram. Rektorerna sammanstéller sedan en rapport
for den enskilda skolans kostnader. Dessa kostnader ligger sedan bl.a. till grund for

kalkylmodellen som anvénds vid interkommunal prissdttning av gymnasieplatser.

Kalkylmodellen, som anvinds vid prissittningen av gymnasieplatserna, innefattar
omkostnader frén olika nivder av kommunens verksamhet. Inom de olika nivaerna finns det
omkostnader som ska fordelas ut per respektive gymnasieprogram. Den dversta nivdn ir
“kommungemensamma” kostnader, dédrefter foljer gymnasiendmndens omkostnader och sist

kommer gymnasieskolornas omkostnader.

VAXJO KOMMUN ’

v

Gymnasienamnden

%\.

A B c D E F

KA/KU/TE I Se bilaga 5 for forklaring till modellen

37



Linnéuniversitetet &

De finns flera olika kommungemensamma kostnaderna som ska fordelas da
gymnasieprogrammen ska prisséttas. Dessa omkostnader bestar av kostnader som kommunen

som helhet sedan fordelar ut till de olika verksamheterna i kommunen.

Nésta niva dr gymnasiendmnden och dér finns olika verksamhetsomréden. Dessa dr bl.a.
politisk verksamhet, gemensam administration, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
vuxenutbildning. Inom de olika verksamhetsomridena finns dven kostnader som ska fordelas
per gymnasieprogram da priset pd gymnasieplatsen ska bestimmas. [ politiska
verksamheten” ligger kostnader for gymnasiendmnden, som t.ex. motesarvoden och
utbildningsinsatser for ledamdterna. Under “gemensam administration” ligger kostnaderna for
forvaltningskontoret, under ”gymnasieskola” ligger kostnader for férvaltningsgemensamma
kostnader, gemensamma kostnader inom gymnasieverksamheten, de olika gymnasieskolorna

(KA/KU/TE), serviceorganisationen och IT-organisationen.

I samband med omkostnadsfordelningen anvénds olika fordelningsnycklar sdsom antal elever,

antal kvm® , antal maltider m.m.

4.5 Kommunens modellogik

Kommunen kalkylerar fér gymnasieplatsernas pris per ldsdr, alltsd maste hinsyn tas dels till
innevarande ars budget men ocksa kommande ars budget. Kalkyleringen da

gymnasieplatserna ska prissittas sker periodvis och utgér frdn budgeterade vérden.

Objekten som ska prisséttas dr gymnasieplatser och dessa objekt dr inte helt identiska.
Gymnasieutbildningen ser annorlunda ut beroende pa vilket program det ér. I samband med
kalkyleringen forutsitter kommunen att alla elever inom samma program forbrukar lika stora
kostnader. Aven om resursforbrukningen antas vara identisk mellan eleverna skiljer deras
resultat fran utbildningen sig at. Detta beror pé att varje elev dr en egen individ och dérfor blir

den enskilda individens resultat dven individuellt.

I samband med arbetet med kalkylmodellen for prissdttning av gymnasieplatserna anvinds
olika metoder i dess modellogik. D& kommunen ska berékna kostnaderna, som 4r underlag for
prissdttningen, sd divideras de totala kostnaderna med antal elever for att erhalla kostnaden
per elev. Ett annat underlag i kalkylmodellen bestar av fordelningen av resurser till de olika
gymnasieprogrammen. Denna resursfordelning sker genom att samhillsprogrammet, som
anses vara det billigaste programmet, anvénds som utgangspunkt vid berdkning for hur

mycket varje enskilt program ska fa vid resursfordelningen. D& denna resursfordelning skett

38



Linnéuniversitetet &

till skolorna utifrin vilka program som finns sa har de sedan mgjlighet att fritt disponera den
totala potten som skolan erhillit mellan de olika programmen. Med samhillsprogrammet som
utgdngspunkt vérderas de olika programmen med hjélp av riksprislistan for att sedan fordela
resurserna i proportion till samhéllsprogrammet. Riksprislistan dr ett genomsnitt av Sveriges
olika gymnasieprograms kostnader. Vid denna fordelning sker dven en justering som grundar
sig pa elevernas resultat pd de olika programmen, dvs. de program vars elever presterar ligre
resultat erhaller storre del vid resursférdelningen. Denna justering sker i from av olika
procentsatser beroende pa vilket resultat som presterats pa det aktuella programmet. De olika

procentsatserna dr 5 %, 10 % och 15 %. Se bilaga 6 for modellen i sin helhet.

4.6 Kommunens kalkylprinciper

Kommens framsta kalkylprincip dr sjdlvkostnadsprincipen, vilket innebér att alla priser méste
bestimmas utifran sjilvkostnadsprincipen. Sjidlvkostnadsprincipen 1 samband med kalkylering

1 en kommunal verksamhet &r lagstadgad och dérfor f6ljs denna alltid.

En annan princip som tillimpas i samband med kalkylarbetet &r att det forutsiags att alla
program ska bira sina kostnader. De kostnader som tillhor ett visst program ska dven belasta

detta program.

Kommunen forutsétter dven att alla elever pa ett program forbrukar lika stora kostnader dven
om detta inte alltid &r fallet i verkligheten. Vissa elever kraver mer resurser och ddrmed blir
kostnaderna stérre medan andra elever inte kréver lika mycket resurser. I samband med
kalkylarbetet antas det att resursforbrukningen och kostnaderna jaémnas ut pd de olika

eleverna.

Den kalkylmodell som anvénds i samband med prisséttning av gymnasieplatser tar dven
hinsyn till dess hanterbarhet. D4 modellen utvecklades och togs fram var det viktigt att dess
utformning var enkel att jobba med och att det fanns en transparens i den. Hanterbarheten i

modellen &r viktig da flera olika parter jobbar med den och ddrmed ska forstd den.

4.7 Kommunens fordelning av gemensamma kostnader

Kommunen har flera olika overheadkostnader som fordelas per elev. Det finns flera olika
kostnadsstéllen och dessa dr: Kommungemensamma kostnader, nimndverksamhet, gemensam
administration, service organisation, IT-organisation och dvrigt. Under kostnadsstéllet
gemensam administration finns tre kategorier; forvaltningskontoret, forvaltnings

gemensamma kostnader och gemensamma kostnader gymnasieskolan. Alla kostnadsstillens
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totala kostnader divideras sedan med antal elever i den kommunala skolverksamheten. Vi

kommer nedan att behandla varje kostnadsstélle var for sig.

Kommungemensamma kostnader

I detta kostnadsstélle fordelas de totala kommungemensamma kostnaderna till respektive
verksamhet. Detta sker genom att gymnasieskolans bruttokostnad divideras med den totala
bruttokostnaden for kommunen. Talen som anvénds vid denna férdelning hidmtas frin den
blankett som kommunen redovisar till Statiska centralbyrdn som sedan sammanstéller
kommunernas kostnader. Kommunen rapporterar in sina kommungemensamma kostnader till
Statiska centralbyran i en blankett ddr metoden som vi ndmnt tidigare, gymnasieskolans
bruttokostnad dividerad med den totala bruttokostnaden, anvédnds for fordelning av de
kommungemensamma kostnaderna. Denna metod anvénds da den enskilda kommunen inte
sjdlv utformat ndgon metod for fordelning av kommungemensamma kostnader.
Gymnasieskolans kommungemensamma kostnader &r ca 8 % av den totala bruttokostnaden.
Denna procentdel multipliceras sedan med de totala kommungemensamma kostnaderna for att

erhdlla gymnasieskolans del av de kommungemensamma kostnaderna.

De kommungemensamma kostnaderna som dr fordelade till gymnasieutbildningen justeras
sedan med skolindex eftersom hdnsyn maéste tas for forandringar i bl.a. Ionenivin. Denna
justering sker di kostnaderna som anvénds vid kalkylering for 09/10 &r bokslutsvérden frén ar
2008. Skolindex sammanstills av Statiska centralbyrén och faststills sedan av regeringen.

Detta dr ett alternativ till KPI d& priser ska justeras.

Det finns ingen reglering kring hur de kommungemensamma kostnaderna ska fordelas. Vixjo
kommun har valt att anvinda sig av denna metod efter en dverenskommelse mellan

kommunerna i lanet.

Vixjo kommuns ekonomiavdelning har utvecklat en alternativ modell som inte tillimpar full
kostnadstdckning, se biliga 7. Denna modell har ekonomiavdelningen tagit fram men den
anvinds inte 1 dagsldget da gymnasieforvaltningen har kommit 6verens med dvriga

kommuner om hur kommungemensamma kostnader ska berdknas.

Nimndverksamhet
Némndverksamhetens overheadkostnader bestdr framst av kostnader fran politisk verksamhet.
Dessa kostnader baseras pé ett genomsnitt av budgeterade kostnader for &r 2009 och 2010.

Dérefter gors avdrag for komvux och gymnasiesérskolan, som ar schablonméssigt bestimda
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till 10 % respektive 2 %. Avdragen gors eftersom kostnaderna inte endast ska béras av

gymnasieskolorna utan dven av komvux och gymnasiesérskolan.

Gemensam administration
Overheadkostnaderna f6r gemensam administration &r indelad 1 tre kategorier som vi nimnde

tidigare.

Forvaltningskontorets kostnader &r fradmst lonekostnader och kostnader for lokalhyra m.m.
Aven dessa virden #r ett genomsnitt av budgeterade virden for &r 2009 och 2010. Avdrag

gbrs for komvux och gymnasiesédrskolan dven vid denna fordelning.

De forvaltningsgemensamma kostnaderna bestar av kostnader som egentligen beror de
enskilda gymnasieskolorna men administreras av gymnasieforvaltningen for att underlétta for
de enskilda gymnasieskolorna. Kostnaderna kan bl.a. vara utbildning av personal, konferenser
och upprustning av lokaler m.m. Aven vid denna férdelning gérs avdrag for komvux och

gymnasiesirskolan.

Den sista kategorin dr gemensamma kostnader for gymnasieskolan, dvs. kostnader som kan
hirledas direkt till gymnasieskolorna. I denna kategori finns kostnader for

marknadsforing/information, resurs laromedelshantering och FIG (Friidrottsgymnasiet).

Serviceorganisation

Serviceorganisationen dr en enskild enhet som tillhandahéller alla kommunala
gymnasieskolor med skolmat, cafeteria, lokalvird och vaktmaisteri. Vid denna
overheadkostnadsberdkning finns dven kostnader fér administration inom
serviceorganisationen inkluderade. Serviceorganisationen tillhandahaller tjanster till
gymnasieskolorna och gymnasiesédrkskolan men inte till komvux dé de tillhandahaller dessa
tjénster sjdlv. Detta innebdr att endast gymnasiesdrskolans kostnader behdver elimineras vid

berdkning av gymnasieskolornas kostnad per elev.

IT-organisation
Detta kostnadsstélle dr kostnader for den IT-support som tillhandahalls till gymnasieskolorna.
Denna organisation dr ocksé en enskild enhet som servar gymnasieskolorna och dven

gymnasiesirskolan samt komvux vilket innebér att deras kostnader elimineras.
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Ovrigt
Overheadkostnaderna som bendmns “6vrigt” bestdr av kostnader for elevassistenter och
modersmélsundervisning. Aven summan av dessa kostnader divideras med det totala antalet

elever for att erhalla kostnaden per elev.

4.8 Lessebo kommuns synvinkel

Efter samtal med Carin Beijer, ekonom pd ekonomiavdelningen i Lessebo kommun, har vi till
denna uppsats erhillit en synvinkel frén en “betalande” kommun. Lessebo kommun har
mellan 200-250 elever som genomfor sin gymnasieutbildning 1 Vixjé kommun. Modellen
som anvénds vid prisséttning av gymnasieplatser &r ett resultat av en 6verenskommelse
mellan kommuner i Kronobergs lén vilket innebér att Lessebo kommun varit delaktig i
utformningen. Overlag anser Lessebo kommun att modellen ir bra och har en hog
transparens. Priserna pd gymnasieplatser som kalkylen generar anser Carin Beijer ar rittvisa.
Hon anser dock, pga. att modellen ar relativt ny, att det finns mojligheter for utveckling av
modellen. Carin beskriver att viss diskussion har forts kring fordelningen av
kommungemensamma kostnader, sdsom t.ex. politisk verksamhet, och huruvida dessa ska
inkluderas 1 kalkylmodellen vid prissittning av gymnasieplatser. Inhdmtning av underlag for
berdkning av de kommungemensamma kostnaderna sker fran SCB och dven detta ndgot
kommunerna 1 ldnet kommit dverens om att tillimpa. Carin Beijer anser att inhdmtningen av
information frdn SCB ir ett bra sétt att skapa rattvisa mellan kommunerna nér det giller

fordelning av kommungemensamma kostnader.

4.9 En rektors synvinkel

Efter en telefonintervju med Bengt Larsson, chefsrektor pa Teknikum, har vi erhéllit en
synvinkel fran en part pé skolniva. Bengt Larsson anser att det nuvarande systemet, dir han
rapporterar in information som anvénds som underlag till den aktuella kalkylmodellen, inte
fungerar pa ett optimalt sitt. Han anser dven att modellen som idag tilldmpas anvénder sig av
schabloner i for stor utstrickning. Han skulle vilja se ett mer automatiserat system dér budget
och utfall 4r sammankopplade. Detta skulle inte bara innebdra mindre manuellt arbete utan

ocksé en storre precision i1 den faktiska resursforbrukningen.

Bengt har medvetenhet om att den omkostnadsfordelning som han utfor pa skolnivé paverkar
det slutliga interkommunala priset for gymnasieplatsen. Han anser att den

omkostnadsfordelning som sker inte hirleder kostnader i den utstrickning som skulle kunna

42



Linnéuniversitetet &

vara mdjligt. Dock poingterar han att kostnad/nytta perspektivet méste beaktas. Aven vid

omkostnadsfordelning anser Bengt att schabloner anvénds 1 for stor utstrickning.

Vid diskussion angdende elevernas resursforbrukning anser Bengt att eleverna inte férbrukar
lika stora resurser. Han uttryckte att elevernas resursforbrukning skiljer sig t inte bara mellan
olika program utan dven mellan olika arskurser inom samma program. Skillnaderna 1
resursforbrukningen beror dels pa att det i ett enskilt program finns olika inriktningar samt att
olika elever forbrukar olika mycket resurser. Trots denna &sikt anvédnds ett genomsnittstal vid

berdkningar i den aktuella kalkylmodellen eftersom modellen &r utformad pa det viset.
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5. Analys

1 analysen kommer vi att analysera den empiri vi har sammanstdllt och forankra denna i var
valda teori. Vi kommer att séka och identifiera samband mellan empiri och teori. Analysen

kommer sedan att leda till underlag for studiens resultat.

5.1 Analys av kommunens kalkylsyften

Bhimani m.fl. nimner fem olika syften som en kalkyl kan ha och ett av dessa syften kan vara
prissdttning. Enligt var uppfattning &r kalkylsyftet med den kalkylmodell som vi har
utvirderat frimst prissdttning genom sjalvkostnadskalkylering. En forutsittning for
prissdttning av gymnasieplatserna &r att resursfordelning forst sker till de enskilda
programmen. Aven resursfordelning anses vara ett av de syften som en kalkyl kan uppfylla
enligt Bhimani m.fl. Vi upplever dven att kalkylmodellen kan anvindas som ett verktyg for
kostnadskontroll for de enskilda gymnasieskolorna, vilket ocksa &r ett syfte som Bhimani

m.fl. ndmner.

Bhimani m.fl. beskriver ytterligare tva syften med kalkyler och dessa &r prestationsmétning
samt vigledning for langsiktiga strategier. Vi kan inte identifiera att kalkylmodellen i
dagslédget anvinds for prestationsmétning och detta anser vi inte heller vara lampligt for denna
modell. Detta pga. av modellen anvénds i en kommunal verksamhet dér syftet r sjdlvkostnad
och inte att generera vinst. Om modellen ska anvéndas till langsiktiga strategier anser vi att
modellen maste utvecklas och ta hdnsyn till rérliga respektive fasta kostnader i dess
berdkningar i1 kalkylmodellen. Detta kan leda till att modellen blir for avancerad vilket kan
strida mot kostnad/nytta perspektivet som Jonas Karlstrom har uttryckt vara vésentligt for

kalkylarbetet 1 Vixjo kommun.

5.2 Analys av kommunens kalkylmodell

I dagsldget anvdnder Vixjo kommun en sjilvkostnadsbaserad kalkylmodell. Kalkylmodellen
ar indelad enligt foljande omraden; administration, skolmaltider, elevvard/elevhilsa, lokaler,
undervisande personal, liromedel/utrustning/bibliotek och vrigt. Kostnaderna inom dessa
omraden skiljer sig at pé sé sétt att vissa kostnader gér att hidnfora direkt medan andra

kostnader maste fordelas.

Overhead-kostnader pd kommun- och forvaltningsnivé ska dven fordelas pa respektive
gymnasieplats. I dag upplever vi att fordelningen sker utan att hinsyn tas till den faktiska
resursforbrukningen av kostnaderna pd kommunniva. I rapporten om sjédlkostnadskalkylering,

som Sveriges kommuner och landsting har publicerat, rekommenderas det att endast de
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produktionsnddvéndiga kostnaderna ska vara med vid sjilvkostnadskalkylering. Specifikt
beskriver rapporten att kostnader for fullméktige och styrelse, dvs. politisk verksambhet,
generellt inte ska belasta sjdlvkostnaden for ett enskilt objekt. Det kan dock finnas en viss
verksamhet inom detta omrade som dr nddvéndig for den specifika verksamheten. Dessa
kostnader ska dé fordelas till kalkylobjektet med en l&dmplig fordelningsnyckel for att sedan
inkluderas vid beréikningen av sjilvkostnaden. Ovriga omraden som rapporten lyfter angéende
fordelning av omkostnader anser vi Védxjo kommun tilldimpar i enlighet med rapportens

rekommendationer.

I samband med sjdlvkostnadskalkylering menar Brorstrom, Haglund & Solli att
sjdlvkostnaden per enhet beror pd den totala volymen. Sjélvkostnaden per enhet minskar vid
en 6kad volym och vise versa. Brorstrom, Haglund & Solli menar att det dr viktigt att visa i
kalkylerna vilken volym de &r berdknade pa. Vixjo kommun antar att volymen de berdknar
sina kalkyler pa dr given vid ett specifikt tillfdlle da avstimning gjorts, vilket dr 1 enlighet med

rekommendationerna.

5.3 Analys av kommunens modellogik

Kommunens modellogik dr en kombination mellan order- och periodkalkylering. Denna
kombination kan dven bendmnas hybridkalkyl enligt Ax, Johansson & Kullvén.
Kalkylmodellen som anvinds vid prissittning av gymnasieplatser dr varken ren
orderkalkylering eller periodkalkylering. Som vi tidigare beskrivit sd anvinds
orderkalkylering d& output &r specialanpassade produkter, dvs. kalkylobjekten dr helt olika,
medan periodkalkylering anvénds da kalkylobjekten dr helt identiska. Vi anser att
gymnasieutbildningen innehéller bdda delarna och ddrmed anser vi att kommunens

modellogik dr en kombination av de olika modellogikerna.

Kommunen anvénder sig av olika metoder i modellogiken enligt vir uppfattning. De anvénder
sig frimst av divisionsmetoden och ekvivalentmetoden men dven av palaggsmetoden.
Divisionsmetoden anvinds genomgaende i hela kalkylmodellen da de olika kostnaderna
divideras med antal elever. Denna metod anvinds frekvent pé olika sétt i modellen, dvs.

namnaren varierar. Dessa kan t.ex. vara antal elever, antal kvm?, antal maltider m.m.

Ekvivalentmetoden anvénds tidigt i kalkylprocessen dé resursfordelning sker. Vi identifierar
denna metod d& resurserna ska fordelas ut till de olika programmen och samhéllsprogrammet

sdtts som utgangspunkt for berdkningen. Dérefter bestdms olika ekvivalenttal for de olika
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gymnasieprogrammen i relation till samhéllsprogrammet som forbrukar minst resurser enligt

prislistan.

Vi kan urskilja att ekvivalentmetoden anvénds i kalkylmodellen da tidigare nimnd justering
sker mellan programmen. Denna justering bygger pa olika procentsatser som star i proportion
till elevernas betyg pa de olika programmen. Ekvivalentmetoden anvénds proportionellt for

att stodja de program med elever som presterar svagare resultat.

Vi anser att divisionsmetoden anvénds 1 samband med prisséttningen av gymnasieplatserna
medan ekvivalentmetoden anvinds vid resursfordelningen till de olika gymnasieprogrammen.

Vid resursfordelningen anvinds dven divisionsmetoden till viss del.

Vi har tidigare ndmnt att Véaxjo kommuns modellogik dr en kombination mellan order- och
periodkalkyl, en s kallad hybridkalkyl. Vi anser detta framst da kalkylobjekten, elevernas
utbildning, inte dr identiska vilket dr en forutsittning for periodkalkylering. Kalkylobjekten

varierar dock inte sa mycket att periodkalkylering inte kan tilldmpas.

I kommunens modellogik urskiljer vi att kommunen prioriterar enkelhet framfor exakthet 1
enlighet med kostnad/nytta perspektivet. Vi anser dven att anvindning av divisionsmetoden
skapar en bra fOrstaelse for kalkylmodellens intressenter, vilket i sin tur frdmjar kravet pa
transparens. Divisionsmetodens enkelhet kan medfora vissa nackdelar enligt Ax, Johansson &
Kullvén sasom saknad mdjlighet till kostnadskontroll och ddrmed minskad transparens da

kostnadernas ursprung inte kan spéras.

5.4 Analys av kommunens kalkylprinciper

Jonas Kallstrom utrycker att den frimsta principen som anvénds i kalkylarbetet dr
sjdlvkostnadsprincipen. Denna princip innebér att vid normalvolym ska den ldngsiktiga
sjdlvkostnaden tickas da ett pris ska bestimmas, enligt ekonomistyrningsverket. Da
sjdlvkostnadsprincipen ér lagstadgad 1 samband med kommunal verksamhet genomsyrar

denna princip hela kalkylarbetet.

Kausalitetsprincipen ér en princip som vi kan identifiera i den aktuella kalkylmodellen. Detta
pga. att alla program antas béra sina egna kostnader. Kausalitetsprincipen innebér att det

objekt som orsakat kostanden dven belastas med denna.

I samband med kalkylarbetet forutsitts att alla elever inom samma program forbrukar lika

mycket resurser. Detta antagande dr nagot som inte stimmer i verkligheten dé eleverna inom
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samma program kan forbruka olika mycket resurser. Vi maste dock ta hdnsyn till huruvida
dessa variationer dr slumpmaéssiga eller aterkommande. Vi antar dock att dessa variationer
bade ar slumpmadssiga samt aterkommande, vilket vi grundar pa den information som vi erhéll
vid telefonintervju med Bengt Larsson. Kommunen forutsétter ddremot att
resursforbrukningen utjimnas mellan eleverna. Denna princip kan vi identifiera som

genomsnittsprincipen, men vi kan inte kontrollera huruvida utjdmningen verkligen sker.

Det ér av stor vikt, enligt Jonas Karlstrom, att kalkylernas hanterbarhet dr enkel och
funktionell. Denna princip finner vi beldgg for i teorin d& Andersson beskriver att
kostnad/nytta perspektivet dr en princip som det bor tas hinsyn till genomgéende 1

kalkylarbetet.

Viupplever att det finns en stor medvetenhet kring kalkylprinciper i Vdxjo kommuns arbete
med kalkyler. Detta grundar vi 1 att Jonas Kalstrom har forklarat de principer som tillimpas
pé ett utforligt sétt. Vissa av de principer som Jonas har beskrivit som anvidnds i samband med
arbetet med kalkylmodellen kan vi konkret urskilja i kalkylmaterialet och vi anser att de

tillimpar principerna pa ett sitt som de sjilva anser vara riktigt.

Vi anser att kausalitetsprincipen stér i konflikt med hanterbarhetsprincipen eftersom
kausalitetsprincipen syftar till att varje kalkylobjekt som orsakar en kostnad dven ska belastas
med denna. Kommunens tilldmpning av hanterbarhetsprincipen upplever vi har {or starkt
inflytande vilket leder till att kausalitetsprincipen drabbas. Kausalitetsprincipen drabbas
genom att kalkylens enkelhet prioriteras fore hdrledning av kostnader. Detta upplever vi kan
skapa problem med att generera rétt pris pa kalkylobjektet. Da kostnaderna inte kan hirledas

fullstdndigt till dess kalkylobjekt sa anser vi att dven prissittningen inte blir helt fullstindig.

5.5 Analys av kommunens fordelning av gemensamma kostnader

Vi har tidigare ndmnt att kommunens overhead-kostnader dr indelade i olika kostnadsstéllen. I

denna del av analysen kommer vi att analysera varje overhead-kostnadsstille for sig.

Kommungemensamma kostnader

Vixjo kommun fordelar sina kommungemensamma kostnader till de olika forvaltningarna
inom verksamheten. Detta sker med hjélp av paldggsmetoden 1 det forsta steget och
divisionsmetoden i andra steget. Berdkningen sker genom att gymnasieverksamhetens
bruttokostnader divideras med de totala bruttokostnaderna for kommunen. Példggsmetoden

anvinds genom att procentsatsen som berdknades multipliceras med de totala
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kommungemensamma kostnaderna. Talen som anvinds vid dessa berdkningar hdmtas fran
Statistiska centralbyréns databas. I andra steget 1 denna specifika process tillimpas
divisionsmetoden genom att gymnasieverksamhetens del av de kommungemensamma
kostnaderna fordelas per elev. Vid fordelningen av kommungemensamma kostnaderna
upplever vi att barkraftsprincipen tillimpas. Principen innebdr 1 detta fall att ju storre
kostnader en forvaltning har desto storre andel av de kommungemensamma kostnaderna far

denna forvaltning béra.

Vi kan identifiera fordelningsmetoden som anvénds for de kommungemensamma kostnaderna
som singel-rate. Bhimani m.fl. ndmner singel-rate som en metod som ska tillimpas da
kostnader mellan olika avdelningar ska fordelas. Denna metod skiljer dock inte pa rorliga och

fasta kostnader.

Efter det att gymnasieforvaltningen har erhallit sin del av de kommungemensamma
kostnaderna fordelas dessa sedan per elev genom att dividera de totala kostnaderna med antal

elever.

Da dessa kostnader fordelas skulle 4ven metoden stand-alone cost-allocation alternativt kunna
identifieras i1 den aktuella kalkylmodellen. Metoden tillimpas dé resursforbrukningen som
sker gynnar flera olika parter, detta leder till att fordelningsnyckeln ofta blir ett procenttal.

Kostnadsobjekten belastas dirmed proportionellt med sin andel av de totala kostnaderna.

Enligt rapporten som Sveriges kommuner och landsting har tagit fram rekommenderas det att
politiska uppdrag samt annan myndighetsutovning inte ska belasta sjdlvkostanden. Dock
ndmns det i rapporten att viss verksamhet kan vara nddvéndig for att den specifika
forvaltningens verksamhet ska fungera. I dagsldget fordelas alla kommungemensamma
kostnader i Vidxjo kommun utan reflektion 6ver dess kostnadsdrivare. Vid denna foérdelning
av kommungemensamma kostnader tas ingen hinsyn till hur stor del forvaltningen faktiskt
utnyttjar av dessa resurser. Vi anser att denna aspekt bor beaktas i samband med denna

fordelning da det ar lagstadgat att sjdlvkostnadsprincipen ska foljas.

Nimndverksamhet
Néamndverksamhetens overhead-kostnader grundar sig pa ett genomsnitt av de budgeterade
kostnaderna for 2009 och 2010. Dessa fordelas sedan direkt per elev genom att dividera de

totala kostnaderna med antal elever.
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I analysen av kommungemensamma kostnader fordes en diskussion kring vilka kostnader som
bor tas med 1 samband med fordelning av kostnader pa dessa niver i verksamheten. Vi anser
att samma resonemang kan foras for denna kostnadspost, dvs. vi stéller oss kritiska till hur

dessa kostnader fordelas och tas med i berdkningarna.

Gemensam administration

Denna post rymmer kostnader for forvaltningskontoret, forvaltningsgemensamma kostnader
och gemensamma kostnader gymnasieskolan. Kostnaderna for férvaltningskontoret ar ett
genomsnitt av de budgeterade véirdena f6r 2009 och 2010. De forvaltningsgemensamma
kostnaderna samt gemensamma kostnaderna for gymnasieskolan ar budgeterade varden for
2010. Vi kan identifiera att dual-rate &r den fordelningsmetod som anvénds, dock anvinds
samma fordelningsnyckel till de olika kostnadsstéllena. Alla tre kostnadsposter fordelas per
elev genom att dividera de totala kostnaderna med antal elever och dirmed kan vi identifiera

att divisionsmetoden anvinds i detta steg.

Vi upplever att den metod som kommunen anvénder vid férdelning av
forvaltningsgemensamma kostnader inte speglar de olika programmens resursforbrukning. Da
fordelningen sker per elev sd anser vi att bilden kan bli missvisande eftersom alla program
inte nodvéndigtvis forbrukar lika mycket av dessa kostnader. Da de forvaltningsgemensamma
kostnaderna &r en relativt stor post i kalkylen bor dessa kostnader hérledas till det specifika
program som orsakar kostnaderna. Vi kan anta att vissa program forbrukar en storre del av de
forvaltningsgemensamma kostnaderna dn andra program. Till exempel sd antar vi att det

skiljer sig mellan program i vilken utstrickning som larare m.m. dker pa konferens och dylikt.

Serviceorganisation

I denna post ingar kostnader for administration, skolmaltider & cafeteria samt lokalvird och
vaktmaisteri. Fordelningsmetoden som anvinds vid fordelning av dessa kostnader kan
identifieras som en version av dual-rate metoden. Fordelningsnyckeln som direfter anvinds ar

antal elever genom divisionsmetoden.

Vi anser att denna fordelning sker allt for generaliserat och vi anser dven att det hade varit av
intresse att hdrleda kostnaderna till de gymnasieprogram som faktiskt forbrukar resurserna.
Kostnad/nytta perspektivet ér starkt forankrat 1 detta kostnadsstélle med tanke pé det enkla

och standardiserade tillvigagangssittet.
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IT-organisation
Denna post innefattar kostnader for service till de enskilda gymnasieskolorna. Férdelningen

av dessa kostnader sker dven med divisionsmetoden.

Denna fordelning anser vi vara rimlig da vi antar att resursforbrukningen av servicetjanster, 1
form av t.ex. datareparationer, sker slumpmaéssigt. Detta grundar vi pé att det inte gér att
paverka nir datorerna gir sonder och pa vilket program detta sker. Vissa program antar vi
dock anvénder datorer 1 storre utstrickning 4n andra och ddrmed kriver storre resurser 1 form

av datorsupport m.m.

Ovrigt
Kostnaderna 1 detta kostnadsstélle bestér av kostnader for elevassistenter och
modersmalsundervisning. Dessa kostnader fordelas generellt till alla gymnasieprogram genom

divisionsmetoden.

Vi anser att kostnad/nytta perspektivet tar for stort utrymme i detta kostnadsstélle di vi anser
att ett starkt kausalitetssamband bor kunna identifieras utan att hanterbarhetsprincipen blir

asidosatt.

Vi kommer i slutdiskussionen att diskutera forslag pd fordndringar pa

omkostnadsfordelningen i alla poster som har ndmnts ovan.

5.6 Sammanfattande analys

I var teoridel har vi tagit upp att kalkyler kan utvirderas utifran dess validitet och reliabilitet.
Vi har 1 denna del valt att implementera teorin pa enbart omkostnadsfordelning da vi valt att

fokusera vir analys pa denna process.

5.6.1 Validitet - miter Vixjo kommuns kalkylmodell det som den avser att mata?
Validiteten kan mitas med hjélp av olika kriterier. Dessa ar allmén rimlighet, relevans,

giltighet, prognosférmaga, systemniva och generaliserbarhet.

* Allmén rimlighet — ar berikningarna vid omkostnadsfordelning rimliga?
Vi anser att berdkningarna i Vixjo kommuns kalkylmodell &r rimliga. Vi har inte

patriffat ndgot i kalkylmodellen som vi enligt teorin skulle kunna generera ett
ofullstédndigt utfall. Matematiskt dr den metod som anvénds vid férdelning av

omkostnader enligt oss rimlig.

* Relevans — dr omkostnadsfordelningen relevant for det aktuella syftet?
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Syftet med kalkylmodellen &r prisséttning och kommunen tar med alla kostnader vid
berdkning av sjdlvkostnaden. Utifran ett foretagsekonomiskt synsitt kan detta anses
vara den metod som ska tillimpas, dock foresprikas inte denna metod vid kalkylering
1 kommunal verksamhet. Vi anser att det dr rétt att kommunen arbetar med
omkostnadsfordelning men vi stiller oss kritiska till huruvida alla kostnader som 1
dagslédget fordelas verkligen ska fordelas. Relevansen i1 fordelningen av omkostnader
kan dven ifrdgasittas da budgeterade virden anvénds. Anvindning av budgeterade

virden kan, som vi tidigare nimnt, resultera i att historiska virden tillimpas.

* Giltighet — generar Vixjo kommuns omkostnadsfordelning samma utfall som
andra alternativ?
Da vi inte granskat andra kalkylmodeller kan vi inte uttala oss om detta. Vi anser dock
att detta skulle vara relevant att studera men detta har vi begrédnsat oss ifrén i var

forskning.

Giltigheten mellan kommunerna i lénet stirks dock d4 kommunerna har beslutat om

att anvinda sig av samma metod vid omkostnadsfordelning.

* Generaliserbarhet — vilka faktorer paverkar omkostnadsfordelningen?
Omkostnadsfordelningen sker efter sjdlvkostnadsprincipen och flera olika faktorer
paverkar fordelningen. Vissa av dessa faktorer medfoljer sjdlvkostnadsprincipen
medan andra faktorer paverkas av "ménskliga” preferenser. De minskliga
preferenserna kan leda till att sjdlvkostnadsprincipen frinses genom att personliga
preferenser gir fore den metod som faktiskt ska anvandas. De ménskliga preferenserna
kan t.ex. vara patryckningar frdn media eller chefer pa hogre nivéer. Vi kan inte ldgga
nagon virdering i hur dessa preferenser paverkar allokeringen av omkostnader 1 Vixjo
kommun. Vi anser dock att de ménskliga preferenserna kan ha paverkat
omkostnadsfordelningen dd kommunerna i lénet tillsammans kom &verens om hur
dessa skulle fordelas. D4 en 6verenskommelse bygger pa kompromisser anser vi att

det finns en risk for att ménskliga preferenser paverkar kalkyleringen.

Alnestig och Segerstedt namner ytterligare tva kriterier, prognosférméga och systemniva. Vi

har valt att inte behandla dessa dé de inte &r relevanta for var forskning.
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5.6.2 Reliabilitet - &r omkostnadsférdelningen tillférlitlig?
Reliabilitet kan mitas med hjélp av foljande kriterier; tillforlitlighet, objektstabilitet,

beddmningens stabilitet, objektivitet, verifierbarhet, ekonomi och tidsétgang samt

detaljeringsniva.

Tillforlitlighet — skulle omkostnadsfordelningen generera samma utfall vid en ny
fordelning?

Vi anser att tillforlitligheten 1 Vixjo kommuns omkostnadsfordelning dr hog. Detta
antagande grundar vi att kalkylmetoderna vid omkostnadsfordelning ar
standardiserade och vil dokumenterade. Darmed &r det létt for en oberoende part att

genomfora samma fordelning.

Objektstabilitet — finns flexibilitet i omkostnadsfordelningen vid forindring i
kalkylobjekten?

Vi anser att det finns svag flexibilitet i omkostnadsfordelningen da omkostnader pé
forvaltningsniva alltid fordelas per elev utan paverkan fran de olika programmen.
Detta leder till att forandrad resursforbrukning av omkostnader i ett specifikt program,
dvs. kalkylobjekt, inte paverkar fordelningen, vilket visar pd svag flexibilitet. Vi ser
dven att genomsnittsprincipen motarbetar kriteriet objektstabilitet eftersom denna
princip tilldimpas 1 kalkylarbetet i syfte att kunna bortse fran variation mellan de olika

programmen (kalkylobjekten).

Bedomningens stabilitet — ir metoden som anvénds vid omkostnadsfordelning
stabil over tiden?

Vi anser att metoden som tillimpas vid omkostnadsfordelning dr stabil dver tiden.
Detta antagande bygger vi pd att modellen som anvéinds vid omkostnadsfordelning ar

standardiserad och det finns mdjlighet till att anvéinda metoden over flera tidsperioder.

Objektivitet — skulle omkostnadsfordelningen ske pid samma séitt om
fordelningen hade skett av en annan kalkylator?

Vi har svart att beddma om en annan kalkylator skulle tillimpa samma metod vid en
ny omkostnadsfordelning. Vi anser att manga personliga preferenser paverkar
omkostnadsfordelningen och dirav ar det svart att avgora om tva olika kalkylatorer
skulle tillimpa samma metoder. Dock ska sjdlvkostnadsprincipen beaktas, detta skapar

viss objektivitet dé vissa riktlinjer ska foljas, da denna metod tillimpas.
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* Verifierbarhet — giar metoden som anvinds vid omkostnadsfordelningen att

verifiera?

Kalkylprocessen i en kommunal verksamhet ska vara transparant enligt lagstiftning
och detta medfor att en hog verifierbarhet kan sidkerstéllas vid allokering av
omkostnader. Vi upplever att en annan kalkylator skulle kunna genomfora samma
omkostnadsfordelning om denna hade haft tillgadng till samma underlag samt tilldmpat

samma metoder.

* Ekonomi och tidsitging — tillimpas kostnad/nytta perspektivet vid val av metod

for fordelning av omkostnader?

En viktig princip for Vixjo kommun ar kostnad/nytta principen och denna tillimpas
aven vid val av metod for omkostnadsfordelning. Denna princip kan tydligt
identifieras genomgdende i hela Véxjo kommuns kalkylprocess och i den aktuella
modellen. Vi anser dock att principen ibland kan f2 allt for stort utrymme till nackdel

for andra principer.
* Detaljeringsniva — vilken detaljeringsgrad tillimpas?

Vi anser att detaljeringsgraden i metoden som anvénds vid omkostnadsférdelning &r
lag. Pa grund av den laga deltaljeringsgraden minskar precisionen vid prisséttning.
Som vi ndmnde ovan tar kostnad/nytta principen stort utrymme i kommunens
kalkylarbete och detta leder till att aspekter sdsom denna franses i viss grad. Dock bor
medvetenhet finnas angaende att en 6kad deltaljeringsniva kan medfora svérigheter

med att uppfylla andra kriterier.

Sammanfattningsvis kan vi 1 vér analysdel fastsld att fordelningen av omkostnader &r den
centrala diskussionen i1 vr uppsats. Analysdelen ger oss underlag for de resultat och slutsatser

som redovisas 1 nésta kapitel.
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6. Slutdiskussion

1 detta kapitel kommer uppsatsens fragestdllningar att besvaras med hjdlp av vdr empiri, teori
och analys. Vi kommer utifrdan analysen att presentera kalkylmodellens styrkor och svagheter

och direfter kommer en diskussion foras kring dess svagheter.

6.1 Slutsatser

Nedan presenteras véra fragestdllningar som vi tidigare redogjort for 1 var uppsats.

Primir fragestéllning: Hur mits kostnaderna och hur bestims diarmed priset for en

gymnasieplats i kommunal skolverksamhet?

Sekundira frigestillningar: Hur sker fordelningen av omkostnader? Ar Viixjoé kommuns
fordelning av overheadkostnader pé forvaltnings- och kommunniva rimlig utifran relevanta

teorier inom kalkylomréadet?

6.1.1 Slutdiskussion kring primér fragestillning
Kostnaderna i kalkylmodellen dr av olika karaktér, vissa kostnader kan hanforas direkt till

kalkylobjektet medan andra kostnader &r indirekta och ddrmed méiste dessa fordelas.
Kostnaderna uppstér pé olika nivéer i verksamheten. P4 kommun- och férvaltningsnivé
fordelas i1 dagsldget alla kostnader som &r indirekta till de enskilda gymnasieprogrammen.
Kostnaderna pa skolniva hérleds i dagsldget som béade direkta samt indirekta kostnader. Alla
direkta kostnader kan hanforas till ett enskilt kalkylobjekt och dérav uppfylls ett starkt
kausalitetssamband. Detta innebér att i de fall d& en elev bortfaller frdn nagot av
gymnasieprogrammen sd bortfaller dven alla direkta kostnader som &ar kopplade till denna
plats. Da de direkta kostnadernas kausalitetssamband é&r tydligt fokuserar vi inte pa dessa
kostnader i den fortsatta diskussionen. Fordelningen av de indirekta kostnaderna pa skolnivé
sker av de enskilda skolornas rektorer. Bengt Larssons, chefsrektor pa Teknikum,
medvetenhet kring den padverkan som omkostnadsfordelningen pa skolniva har vid
prissittningen dr stor. Vid omkostnadsfordelning kan kausaliteten vara svar att identifiera och
detta innebdr att rektorn maste anvidnda schabloner vid fordelning av dessa kostnader. Bengt
Larsson anser dock att schabloner anvénds i for stor utstrickning men hinvisar samtidigt till

kostnad/nytta perspektivet.

Kostnaderna pa forvaltnings- och kommunniva antas i dagsliget vara indirekta och
gemensamma. Pa dessa nivéer tillimpas full kostnadstickning, vilket innebér att alla

kostnader fordelas ut pa det aktuella kalkylobjektet enligt sjdlvkostnadsprincipen.
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Kostnaderna bestims pé denna nivd med stor hdnsyn till kostnad/nytta perspektivet och

hanterbarhetsprincipen.

Utifrdn denna diskussion kring hur kostnaderna bestdms kan vi nu konstatera hur priset for en
gymnasieplats bestims. Gymnasieplatsens pris bestdms utifrin fran att sjdlvkostnaden ska

tiackas pé lang sikt vid en normal volym.

6.1.2 Slutdiskussion kring sekundar fragestallning

Fordelning av omkostnader

Fordelning av omkostnader pa kommunniva sker med hjilp av modellen som anvinds dé
kostnader rapporteras in till SCB. Denna modell innebir att full kostnadstickning sker dé alla
kommungemensamma kostnader fordelas. Gymnasieverksamhetens del av de
kommungemensamma kostnaderna bestdms enligt barkraftprincipen till ett kostnadsstille med
hjélp av fordelningsnyckeln som berdknats i SCB-modellen. Fordelningen sker frén
kostnadsstéllet till kalkylobjektet genom divisionsmetoden dér fordelningsnyckeln antal

elever anvéands.

De gemensamma kostnaderna for nimndverksamheten bestims med hjilp av ett genomsnitt
av budgeterade virdena for ar 2009 och 2010. Alla kostnader for nimndverksamhet placeras i
ett och samma kostnadsstélle. Fordelningen frén detta kostnadsstélle sker genom

divisionsmetoden med fordelningsnyckeln antal elever.

Kostnader for gemensam administration dr indelad i tre kostnadsstéllen. Det forsta
kostnadsstéllet dr kostnader for forvaltningskontoret. I detta kostnadsstille anvinds
snittkostnader frdn budget ar 2009 och 2010. Néista kostnadsstille dr
forvaltningsgemensamma kostnader dar kostnader fran olika verksamheter inom
gymnasieverksamheten placeras. Det sista kostnadsstillet &r gemensamma kostnader for
gymnasieskolan. Fordelningen i samtliga tre kostnadsstéllen sker genom divisionsmetoden

dér antal elever ar fordelningsnyckeln.

Kostnader for serviceorganisationen, IT-organisationen och dvrigt bestér av fem
kostnadsstillen. Aven i dessa kostnadsstillen anvinds divisionsmetoden med antal elever som

fordelningsnyckel.
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Omkostnadsfordelningens rimlighet i forhallande till teorin

I analysdelen gick vi grundligt igenom de olika kostnadsstéllena och de metoder samt
principer som anvinds vid fordelning av omkostnader. Vi kan fastslé att de metoder som
anvinds dr divisionsmetoden, paldggsmetoden, singel-rate metoden samt en version av dual-
rate metoden. Generellt anser vi att de metoder som tilldimpas tar stor hdnsyn till
hanterbarhetsprincipen samt kostnad/nytta perspektivet. I samband omkostnadsférdelningen
tillimpas dven principerna bérkraft, genomsnitt och sjdlvkostnad. Att tillimpa dessa principer
anser vi vara rimligt men enligt var dsikt tar hanterbarhetsprincipen och kostnad/nytta
perspektivet for stort utrymme i kalkylarbetet och kostnaderna bor hérledas 1 storre
utstrackning. Vi menar att kalkylmodellen har forlorat ett av sina syften som ar fordela
omkostnader i samband med prisséttning av gymnasieplatser. Bhimani ndmner fyra
anledningar till varfor fordelning av omkostnader ska ske, tvé av dessa dr att erhélla korrekt
ekonomisk information samt att réttfirdiga kostnader. I den férdelning av omkostnader som
idag sker i1 kalkylmodellen anser vi inte kan réttfdrdiga de kostnader som fordelas da ett
kausalitetssamband saknas. Vi dr medvetna om att kausalitetssamband 1 vissa fall dr svért att
hirleda, dock anser vi att vissa kostnadsstéllen 1 dagsldget fordelar omkostnaderna allt for

schablonmaissigt.

Kalkylmodellens fordelning av omkostnader sker med liten hinsyn till vilka kalkylobjekt som
driver kostnaderna. Medvetenhet finns om att det &r en elev som driver kostnaderna men det
hirleds inte till vilket program denna elev gér pd. Kommunen maste ta hdnsyn till kostnad/
nytta perspektivet samt hanterbarhetsprincipen i utformningen av kalkylmodellen men teorin
foresprékar att kostnaderna i storre utstrickning hérleds till det kostnadsobjekt som driver

dem.

6.2 Forslag till forandringar

I samband med kalkylprocessen maste alltid kostnad/nytta perspektivet beaktas och detta
maste vi dven ta hinsyn till da vi 1 detta avsnitt ger forslag till férdndringar 1 den aktuella
kalkylmodellen. Vara forandringar kommer framst att fokuseras pé fordelningen av
omkostnader da vi anser att det dr detta omrade i kalkylmodellen som é&r av intresse for denna

forskning.

Forslag 1
Vart forsta forslag till fordndring i kalkylmodellen dr angdende de kommungemensamma

kostnaderna samt kostnaderna pa nimndniva. Enligt rapporten som Sveriges kommuner och
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landsting har publicerat sa ska enbart de kostnader for politisk verksamhet som ar
produktionsnddvéndiga inkluderas i1 kalkylmodellen. Vart forslag ér att Vaxjo kommun
tillimpar detta genom att hirleda kostnaderna for den politiska verksamhet som &r
produktionsnddvéndig for gymnasieverksamheten. Detta kan ske genom att t.ex. att anvinda
en lamplig fordelningsnyckel sdsom antal drende som har koppling till
gymnasieverksamheten. Vi anser samma resonemang bor foras kring fordelning av kostnader

for ledningsgruppen i den aktuella nimnden.

Forslag 2

Viért andra forslag géller enbart forédndring av kostnaderna pd kommungemensam niva. Dessa
kostnader ska enligt detta forslag exkluderas fran kalkylmodellen. Detta grundar vi i att de
kommungemensamma kostnaderna dven existerar i den betalande kommunen, dirav anser vi
att dessa kostnader ”dubbelrdknas” vid prisséttning av gymnasieplatserna. Detta forslag ar
enligt oss ldtt att implementera och gér i linje med kostnad/nytta perspektivet. Vi anser dven
att de betalande kommunerna behandlas pa ett rittvisare sitt da denna kostnad exkluderas.
Detta forslag skulle t.ex. innebéra for Lessebo kommun att deras fakturering fran Vaxjo
kommun skulle minska med ca 615 000 kr. Berdkningen har skett genom att multiplicera de
kommungemensamma kostnaderna med antal elever (ca 225 st.) frdn Lessebo som studerar i

Vixjo kommun.

Forslag 3

Detta forslag ar ett alternativ till ovanstaende forslag da detta alternativ innebér att en viss del
av de kommungemensamma kostnaderna inkluderas. Underlaget till forslaget dr framtaget av
ekonomiavdelningen pd Vixjo kommun, se bilaga 7. Vi anser att underlaget i detta forslag
starks 1 storre utstrdckning i teorin dn det underlag som anvénds idag. Styrkorna 1 detta
underlag som vi kan identifiera i relation till teorin &r att flera olika fordelningsnycklar
anvinds samt att full kostnadstackning inte tillimpas d& procentsatser anvinds. De olika
fordelningsnycklarna visar att faktorerna som driver kostnaderna identifieras. Den
ofullstidndiga kostnadstdckningen anser vi visar att reflektion har skett dver vilka kostnader
som dr produktionsnddvindiga. Da detta underlag ar framtaget av ekonomiavdelningen pa

Vixjo kommun sa har vi inte fordjupat oss i dess uppbyggnad.

Forslag 4
Fordelning av kostnader mellan olika avdelningar kan ske, som vi tidigare ndmnt, med hjilp

med tva metoder, dessa ér singel-rate och dual-rate. I var analysdel identifierade vi att bada
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metoderna anvinds i1 den aktuella kalkylmodellen. Vi ger hér forslag pé att dual-rate metoden
ska utvecklas pa sa sitt sa att de olika kostnadsstéllena i kostnadsposterna gemensam
administration och serviceorganisation ska anvéinda olika férdelningsnycklar som speglar det
som driver kostnaderna. Det finns d&ven mojlighet d& denna metod utvecklas att dela in

kostnaderna i kategorier sdsom rorlig respektive fast.

Vi ger nu ndgra exempel péd hur fordelningsnycklarna kan fordndras. Kostnadsstillet
lokalupprustning under forvaltnings gemensamma kostnader anser vi kan hérledas till
respektive skola och ddrmed kan ett bdttre kausalitetssamband erhallas. Detta innebér att den
aktuella fordelningsnyckeln tilldimpas i tva steg, dels per program och dels per elev. Vi anser
aven att kostnadsstillet lokalvard och vaktmadsteri, under serviceorganisationen, bor tilldelas
en fordelningsnyckel som stér i proportion till skolans storlek i kvadratmeter. Under dvrigt
finns det dven tvé kostnadsstéllen som vi anser bor hirledas till den faktiska elev som

forbrukar resursen. Dessa kostnadsstillen &r elevassistenter och modersmélsundervisning.

Vi vill 4ven rekommendera att dela upp kostnadsstéllen sé att uppdelningen sker efter
kriterierna fast respektive rorlig. Vi vet dock inte hur vél detta gér att tillimpa da vi inte

fordjupat oss 1 hur kostnadsstrukturen ser ut.

Forslag 5
Kostnader som uppstar fran stod- och serviceavdelningar kan enligt Bhimani m.fl. férdelas
med metoderna direkt fordelningsmetod, step-down fordelningsmetod samt inverterad

fordelningsmetod.

Den metod som vi anser kan tilldmpas i den aktuella kalkylmodellen dr inverterad fordelning.
Om Vixjo kommun viéljer att tillimpa denna metod skulle det innebéra att t.ex.
serviceorganisationen fordelar sina kostnader mellan de olika kostnadsstéillena d& dessa kriver
resursforbrukning av varandra. Dérefter fordelas kostnaderna som vi tidigare namnt forst till
de programmen som driver kostnaderna och sedan per elev. Vi dr medvetna om att detta
forslag kan innebéra att kostnad/nytta perspektivet inte uppfylls i samma grad som i

dagsléget.

De andra metoderna, direkt fordelningsmetod och step-down férdelningsmetod, anser vi oss
inte kunna ge ndgot konkret forslag pa hur dessa kan implementeras. Detta beror pa att direkt

fordelningsmetod inte hade fordndrat dagens kalkylmetod d4 omkostnader fordelas. Step-
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down fordelningsmetod anser vi inte ar ldmplig att tilldimpa d& kostnaderna inte héirleds i den

utstrackning som vi dnskar.

6.3 Avslutande diskussion

Vi vill i denna del slutligen berdra teori som vi har nimnt i teorikapitlet men an inte berort 1
analysen eller resultatet. Vi kommer dven i denna del att lyfta resonemang vi haft under

arbetets gang men inte valt att utveckla vidare.

I teoridelen har vi tagit upp att det gar att anvdnda antingen faktiska eller budgeterade vérden i
samband med kalkylarbetet och ddrmed vid fordelningen av omkostnader. Vi anser att det ar
rimligt att Vaxjo kommun anvénder budgeterade véirden i samband med
omkostnadsfordelning. Att anvidnda sig av budgeterade véirden skapar bra mojlighet for
kostnadskontroll, d& de olika kostnadsobjekten vet hur stora kostnader de ska belastas med. Vi
anser att det &r i linje med kommunal verksamhet att ha stor kontroll pd kostnaderna. D&

budgeterade virden anvénds kan dven fakturering ske i1 forhand.

Fordelning av gemensamma kostnader kan ske genom att anvénda tva olika metoder, stand-
alone cost-allocation metoden och incremental cost-allocation metoden. Incremental cost-
allocation metoden har vi tidigare inte berdrt. Detta beror pa att dd denna metod anvéinds
kommer marginalkostnaden for ett enskilt kalkylobjekt att anvindas vid kostnadsférdelning.
Vi har valt att inte fordjupa oss i denna diskussion da en tredjedel av eleverna, dvs. en
betydande del av de totala eleverna, som studerar i Vixjo kommun berdrs av den
interkommunala prisséttningen och den modell vi har studerat. Vid anvindandet av
incremental cost-allocation skulle endast marginalkostnaderna faktureras de betalande

kommunerna och full kostnadstickning skulle inte uppsta.

6.4 Avslutning

Avslutningsvis anser vi att Vixjo kommuns kalkylmodell, som anvinds vid interkommunal
prissdttning, dr vil utvecklad. Modellen &r utformad for att fungera i en kommunal
verksamhet dér transparens &r av stor vikt. Konsensus av utvirderingen som skett dr att
modellen i dagslidget anvander en omkostnadsfordelningsmetod som fungerar. Resultatet av
denna forskning har genererat i ett antal forslag till fordndringar 1 kalkylmodellen som
anvinds 1 dagsléget. Forslagen fokuserar framst pd vilka kostnader som tas med i
berdkningarna samt hiarledning av vad som driver kostnaderna. Vi hoppas att denna uppsats

kan bidra till reflektion dver omkostnadsfordelning vid interkommunal prissittning.
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7. Vidare studier

Kalkylering och kalkylmodeller r ett stort och brett imne som gér att studera ur ménga olika
infallsvinklar. Under denna process har flera intressanta fragestéllningar och tankar lyfts.

Nedan belyses tre av de alternativa fragestillningar som uppkommit under detta arbete.

Vi skulle finna det intressant att gora en jimforande enkitstudie, over ett antal slummaissigt
valda kommuner i Sverige, angdende vilka principer samt metoder som tillimpades vid
omkostnadsfordelning vid prissdttning av gymnasieplatser. Antal medverkande kommuner

skulle vara stort sa att resultatet av studien skulle kunna vara generaliserbart.

Ett annat omrdde som skulle vara intressant att studera dr mdjligheten att anvéinda
marginalkostnader 1 en kalkylmodell for interkommunal prisséttning. Vi anser att en
kalkylmodell som tillimpar en kombination dér de fasta kostnaderna bestdms i ett intervall
och de rorliga kostnader berdknas som marginalkostnader skulle kunna vara ett realistiskt

alternativ att utveckla.

Det skulle dven vara av intresse att undersdka mojligheterna att utveckla och implementera en
uppdaterad variant av ABC-kalkylen i en kommunal verksamhet. Denna uppdaterade variant
innebdr att de flesta kostnader hirleds med hjélp av kostnadsdrivare i likhet med den
traditionella ABC-kalkylen, dock hérleds inte alla kostnader vilket innebér att
kostnadsfordelningen inte dr fulstdndig. Vi anser att denna kalkyl skulle vara ldmplig att
implementera i en kommunal verksamhet. Framforallt anser vi ocksa att en sddan ABC-kalkyl
skulle kunna skapa en storre transparens i kalkylerna da det mycket tydligt skulle framkomma
vilka kostnadsobjekt som driver kostnaderna. Dock maste kostnad/nytta perspektivet beaktas

och den uppdaterade ABC-kalkyl skulle kunna bli f6r komplex att implementera och anvénda.
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