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In the last time, we have known that an increasing number of refugees have searched for
shelter within or from their own country. It may have been caused by different political or
religious persecution but also by escaping violations. In Sweden, the refugee policy has

increased from about the beginning of the 60 s”.

A "refugee” is an individual who seeks protection as far as possible, to another location in the
world and to avoid getting hurt. Different kind of international humanitarian organizations, as
the United Nations High Commissioner for Refugees, have helped these refugees in different
kind of assistance help and to give them permission to stay in other countries, also to give
them food, new jobs and visa. Sweden has the responsible to engage public opinion, since
countries take a common responsibility for the global refugee problems, but also to formulate
policies in the context of refugees. This is related to an agreement with the international
treaties. According to international agreements, it requires that Sweden has become a step
forward with their refugee policy and their humanitarian aid. This is because of that the
Swedish immigration law has offered protection for refugees, to a greater extent.

| want to find out more information about the Swedish refugee policy because of my deepest
interests of it. I also want to find out what kind target setting were available in the refugee of
policy and how we should proceed with the situations of refugees today, but also in the future.

Keywords: Refugees, United Nations High Commissioner for Refugees, humanitarian

organizations, Swedish asylum policy.
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1 Inledning

| Sverige har antalet flyktingar okat sedan 40-50 &r tillbaka. Ar 1951 bildades FN:s
Flyktingkonvention i och med att representanter for 26 stater, hade samlats for att skriva
under konventionen som ror flyktingars status

(http://www.migrationsinfo.se/migration/varlden/flyktingkonventionen/ )och ett protokoll

avseende statslosa personer. De statsldsa ar alltsa personer som inte ar godkénda medborgare i
sitt land och darfor saknar tillgang till flera sociala rattigheter. Men FN:s flyktingorgan,
UNHCR (The United Nations Refugee Acency) arbetar for att motverka statsloshet i olika

lander. (http://www.migrationsinfo.se/migration/varlden/statslosa/). FN:s flyktingorgan

kommer att uppmérksammas mer om i en senare del av uppsatsen.

| slutet av 2008 hade 144 lander i varlden undertecknat flyktingkonventionen. Nar det géller
de grundlaggande aspekterna for vad som galler en flyktings liv, var konventionen en av det
forsta internationella fordrag som téckte dessa aspekter. Ett starkt erkdnnande av
konventionen handlade om att flyktingskriser blev ett internationellt problem, som i allra
hogsta grad kravde ett internationellt och humanitért samarbete. Konventionens huvudsakliga
arbetsuppgifter innehaller arbete om flyktingars ratt till religionsfrihet och rorlighet,
utbildning och passdokument samt rétten till ett arbete. Ar 1967 hade man dven genom ett
protokoll infort att fler kunde ges réatten till flyktingars status genom att ta bort vissa
geografiska begransningar men ocksa tidsbegransningar.

(http://www.migrationsinfo.se/migration/varlden/flyktingkonventionen/ ) Eftersom de flesta

vet om att flyktingpolitiken har blivit ett hogaktuellt &mne idag sd har man dragit slutsatser
kring bakgrunden och orsakerna till hur och varfor det ser ut som det gor bland

flyktingstrommarna.

En flykting” dr en beskrivelse for en individ som soker sig till en annan plats for att fa skydd,
sa langt som mojligt for att forhindra att bli skadad. Men den juridiska definitionen av en
flykting ar mycket mer begransad an sa. ( http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/flyktingar-och-

migranter/om-flyktingar/) Enligt flyktingkonventionen som bestar av 7 kapitel, inleds det

forsta med att en flykting ar en person som soker asyl eller uppehallstillstand i landet, pa
grund av att man “flytt sitt land i valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion,
tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller politisk samhdrighet ™.

(http://www.migrationsinfo.se/migration/varlden/flyktingkonventionen/)
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1.1 Syfte och problemformulering

Den har uppsatsen skrivs dels for att flyktingfragan vécker ett stort intresse i Sverige men
aven for att &mnet har blivit populért och allt fler studenter och andra forskare skriver om det
h&r omdiskuterande amnet. Eftersom asylmottagandet har visat hdg statistik i Sverige, har det
blivit ett intressant forskningsomrade. Man vill veta varfor och pa vilket satt flyktingar soker

skydd fran sina hemlander men aven hur de blir mottagna i andra lander.

Mitt syfte med uppsatsen &r att fa reda pa mer information om den svenska flyktingpolitiken,
vilka malsattningar och strategier som finns for flyktingars rattigheter samt hur man skall ga
tillvaga med flyktingars situationer saval idag som i framtiden. Eftersom jag i princip aldrig
varit fordjupad i &amnet ar jag intresserad av hur processen gar till i Sverige. Men jag vill
ocksa studera om hur olika organisationer arbetar, for att bland annat kunna forsta hur man
I6ser problemen kring flyktingars réttigheter. Varfor jag valde organisationerna var for att fa

en inblick i hur man samspelar kring flyktingfragor pa den internationella arenan.

Det kommer aven att finnas tre olika huvuddelar for att uppfylla syftet med uppsatsen. Den
forsta beror hur betankandet fran Svenska Flyktingpolitiska kommittén ser pa problemen som
uppstar for de svenska resurserna och hur man skall kunna samarbeta internationellt. Jag
kommer ocksa att granska for hur man resonerar pa det internationella planet, dar bland annat
flyktingstrommarna har orsakats av det kalla krigets slutpunkt. Den andra delen kommer, i
samband med det jag namnde tidigare, besta av hur de internationella organisationerna arbetar
pa den praktiska nivan, for att kunna utratta problemen kring flyktingstrommarna. Den tredje
delen bestar av den svenska asylpolitiken, det vill saga hur den bedrivs och hur den fungerar
for att manniskorna skall kunna anpassa sig till samhallet. | samband med asylpolitiken
kommer jag dven ta reda pa vilka och hur manga flyktingar det handlar om som strémmar in i

Sverige pa grund av olika anledningar.

Jag valde att studera om asylpolitiken eftersom jag anser att den hor ihop med fragor som
berér flyktingars situationer och réttigheter i samhallet. Jag tycker att asylpolitiken blir en
viktig infallsvinkel att ha med i uppsatsen, dels for att vacka ett storre intresse for l&saren men

ocksa for att bidra med vidare forskning till &mnet.



1.2 Forskningsfragor

For att uppna syftet av innehallet och fa reda pa den information som uppratthaller det
onskade resultatet, kommer de har fragorna att beaktas:

1. Hur bedomer man flykting- och migrationspolitiken utifran Flyktingpolitiska kommittén?
2. Vilka organisationer och pa vilka satt stravar man efter malen for flyktingars rattigheter?
3. For vilka slags flyktingar och pa vilka satt bedriver man asylpolitiken i Sverige, for att

tillgodose deras réattigheter?

1.3 Metod och material

Uppsatsens arbete kommer att besta av en beskrivande fallstudie vilket innebér att jag
kommer beskriva bakgrunden och orsakerna olika flyktingpolitiska studier. I och med detta
forsoker jag fa lasaren till att forsta hur exempelvis flyktingstrommarna borjade dominera i
Europa och pa vilka satt man beviljar skydd som flykting. | denna uppsats kommer det att
bland annat handla om hur betankandet fran Svenska Flyktingpolitiska kommittén och hur
olika forslag forklaras. Vidare kommer studien att fokusera pa hur olika organisationer arbetar
for att bibehalla flyktingpolitiken och hur den fungerar pa det globala perspektivet. Men jag
kommer aven se pa hur den svenska asylpolitikens funktion granskas och tolkas, utifran den
samlade empiriska litteraturen. Politiken, likasa samhallsutvecklingen, far en central paverkan
eftersom de politiska idéerna spelar en stor roll. (Bergstrém, G & Boréus, K 2011: 176f)
Idéerna om att ge skydd och stod for flyktingars rattigheter blir en central och paverkande

aspekt inom Sveriges asylpolitik.

Det har inte varit nagra stérre problem med att hitta material eftersom d@mnet ar sa pass
omfattat. Det material jag valt att soka upp ar forstahandskallor som bestar av litteratur och
olika internetsidor. Referenserna fran internet far jag vara mer uppmarksam over eftersom en
del av dessa har jag fatt dversatta fran engelska till svenska. Hemsidor som jag 6versatt fran
engelska till svenska &r International Committee of the Red Cross och Human Rights.
Problem som kan uppsta i och med anvandandet av internet som kalla, ar att hemsidorna hela
tiden uppdateras och forandras, men det har inte forekommit sadana problem for min del. De
hemsidor for UNHCR:s eller andra utvalda, humanitdra organisationer jag anvant, anser jag ar
lampliga referenser att anvanda mig av, nar det galler for bland annat flyktingkonventionens
samarbete. En annan hemsida for redovisad statistik och forskning som berdr integration och

migration i Sverige a&r www.migrationsinfo.se. Informationen kan exempelvis handla om den
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positiva installningen till invandringen men dven om internationell statistik. Den ar aven
tillforlitlig eftersom man har utgatt fran den liberala tankesmedjan FORES. Jag har andvant
mig av denna lank som ett stod for innehallet av flyktingkonventionen och delvis for att
redogora kring arbetet om asylsdkande personer.

En litteratur som &r forfattad av statens offentliga utredningar fran ar 1995, har anvants med
stor nytta for att kunna presentera och belysa innehallet av kapitel tva - ”Svensk flyktingpolitik

1

i globalt perspektiv. Betinkande av Flyktingpolitiska kommittén.’

For att soka efter sarskild information som handlar om exempelvis hur manga flyktingar som
beviljar asyl och uppehallstillstand, finner jag detta i det utvalda materialet med diverse
utvalda delar, sasom Current Themes In Imer Research, number 8, svensk invandringspolitik i
demokratiskt perspektiv, skriven av Mikael Spang. Annan relevant litteratur for att tillgodose
bearbetningen av materialet ar, | vantan pa asyl. Retorik och praktik i svensk asylpolitik,
forfattad av Eva Norstrdm. Migrationsexplosionen: Bakgrund och alternativ till den felslagna
flyktingpolitiken, som &r forfattad av Gunnar Jervas med flera. Den sistndmnda litteraturen har
varit till nytta for forklaringen till bland annat vad FN:s flyktingkommitté har for ledning och
uppgifter. Men den har aven varit anvandbar till bakgrunden av kalla krigets orsak och
paverkan pa flyktingstrommarna. Ingemansland? Svensk immigrationspolitik i utrikespolitisk
belysning, forfattad av Marie Demker och Cecilia Malmstrom, men dven Sverige och
Invandringen, forfattad av Karl-Olov Arnstberg och till sist Textens mening och makt:
metodbok i samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys, forfattad av Kristina Boréus och

Goran Bergstrom, har anvants vid tillfallen i uppsatsen.

1.4 Avgransning

Jag har valt att avgransa mig till den Svenska flyktingpolitiska kommittén eftersom jag fann
det intressant for anvandningen till min forsta forskningsfraga. Jag anvander mig av en sadan
snavt formulerad fraga eftersom jag inte ville ha en alltfér 6ppen och bred forskningsfraga,
som latt kan leda till att man faller in pa andra sidospar kring &mnet. Eftersom jag valt att
fokusera pa hur flyktingpolitiken fungerar i dagens lage, har jag varit tvungen att se tillbaka
pa hur exempelvis flyktingstrommarna okat avsevart sedan det kalla krigets slutskede. Jag har
aven varit tvungen att beskriva bakgrunden och orsaken till varfor flyktingarna 6kat i véarlden
och Europa, detta for att kunna ge en forstaelse till hur det har sett ut fran 90-talet och fram
till idag.



Jag har &ven valt att avgransa mig till de olika utvalda organisationerna eftersom det
internationella samarbetet gor det mer intressant att forsta sig pa arbetet men aven for att fa en
storre inblick om hur och varfor man gor detta, for att kunna l6sa konflikter for flyktingarnas
rattigheter. UNHCR &r en av de stdrsta organisationerna som stddjas av FN och som kommer
att beskrivas mer utforligare i borjan av kapitel tre, tillsammans med de andra
organisationerna. En annan orsak till varfor jag valde just dessa organisationer, ar for att de
ger en relevant grund och beskrivelse till flyktingars rattigheter och hur man arbetar for att
uppna malen. Organisationerna, alltsa de aktorer som jag valt och begransat mig till ar
UNHCR, Internationella Rddakorskommittén, Roda korset i Sverige samt Amnesty
International. Dessa har medfort en betydande och viktig del for min studie nér det galler for

det internationella samspelet mellan flyktingpolitiska fragor.

For att ge en kort dverblick om hur dispositionen for uppsatsen ser ut, sa kommer den forsta
forskningsfragan handlar om hur man beméter flykting- och migrationspolitiken utifran
betankanden fran Svenska Flyktingpolitiska kommittén. Fragan kommer att besvaras i kapitel
tva med ett koncist innehall. Flyktingarnas stallning i samhallet kommer att tillampas pa hur
FN:s flyktingorgan fungerar, samt se dver hur andra ideella organisationer samarbetar pa den
internationella arenan. Pa sa séatt kommer den andra forskningsfragan att besvaras i kapitel tre.
Den svenska asylpolitiken och vilka flyktingar det handlar om, kommer att redovisas och
presenteras i kapitel fyra, detta tillsammans med hur man i storre omfattning arbetar for att
tillgodose flyktingars rattigheter och hur de blir omhéndertagna av det svenska samhéllet. For
att lasaren skall fa en inblick i hur flyktingar bland annat blir bemétta av det svenska
samhallet men &ven vilka typer av flyktingar det ror sig om, sa kan man lasa mer om detta i

delkapitlet ”"Hur manga och vilka flyktingar ror det sig om?”



2 Svenska Flyktingpolitiska kommitténs betdnkande

Inom den Svenska Flyktingpolitiska kommittén hade ett direktiv fran 1994 uppkommit vid ett
regeringssammantrade i november. Man hade tagit stallning till varfor det behdvdes en ny
invandrings- och flyktingpolitik i Sverige. Den storsta orsaken, som faller i mitt intresse kring
fragan ar bland annat: ”/...] I Sverige dr ansvaret for att utveckla och genomfora en tydlig
dtervandringspolitik splittrat och en sammanhdllen politik behévs skapas” samt orsaken till
att “kraven som pad tydlighet i politiken har blivit alltmer uppenbara. Att personer som haft
svaga asylskal anda i stor omfattning fatt stanna i Sverige kan ha dragit nya immigrater till
landet. Detta kan pa sikt aventyra forstaelsen for politiken och for dem som faktiskt har starka
skyddsbehov.” Dessutom har kommittén, enligt direktiven fatt i uppdrag att: “éverviiga hur
Sverige i internationell samverkan aktivt skall kunna medverka till att undanrdja eller lindra
orsaker bakom flykt eller pdatvingad migration.” samt att “foresla hur provningen av
ansokningar om uppehdllstillstind kan géras snabbare och effektivare.” (Betankande fran
flyktingpolitiska kommittén, 1995:21f) Inom en begréansad omfattning, har endast nya
analyser gjorts inom kommittén. De ror sig om analyser fér olika paverkan av den forda
politiken men &ven av upplevelserna fran andra lander. Man har fatt hjélp av den 6versikt som
Invandrar- och flyktingkommittén har Iatit utarbetats som handlar om “Invandring och asyl i
teori och praktik — en jamforelse mellan tolv Ianders politik”. Vidare har man haft en nyttig
anvéandning av denna rapport om Frivilligorganisationernas roll i flyktingarbetet. (Betdnkande
fran flyktingpolitiska kommittén, 1995:24f)

2.1 Ur det politiska perspektivet

Eftersom flykting- och migrationspolitiken &r i ett behov av kontroll, beror det pa att det bade
skett en forandring i vérlden och att flyktingproblemen okat avsevart. Enligt kommittén
bedémer man att sa har kommer det att fortsétta att ske inom de blivande artiondena. De
priméara utgangspunkterna handlar om att man bor anvanda de svenska resurserna pa ett mer
forstandsmassigt satt, dels for att alltfler behover fa skydd, oavsett vart méanniskorna befinner
sig. Men aven for att fler hjalpmedel kan goras tillgangliga for skyddande insatser.
Medlemskapet i EU, ger dock nya mdjligheter som gynnar de svenska politikomradens mal.
Manga experter menar att flyktingsituationen fortsatter att forvarras genom tiderna. Alltsedan
1995, har antalet flyktingar i vérlden uppgatt sig till cirka 23 miljoner. (Betankande fran
flyktingpolitiska kommittén, 1995:27f). Men enligt FN:s flyktingorgan, UNHCR, finns det

idag cirka 42,3 miljoner flyktingar i varlden och av dem &r 27,1 miljoner internflyktingar.



(http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/flyktingar-och-migranter/fakta/) Antalet flyktingar i

varlden har alltsa nasta fordubblats sedan ungefar 15 ar tillbaka.

Flykt och migration handlar om en kérnpunkt i all utrikes- och sékerhetspolitik, dar principen
géller om att varje stat skall kontrollera dver sitt eget territorium. Varlden ar uppdelad i olika
suverana stater, dar det ar viktigt att man sjalv bestammer om vem som skall fa vistas i
landerna samt vem som kan resa in i och ut ur, mellan landerna. Det orsakas av att dessa
flyktingstrommar alltid bildar politiska fragor. For att forsta inneborden av hur de orsakas,
leder det till att det politiska sammanhanget blir en viktig utgangspunkt. Kommittén menar att
om man ser in pa hur flykt och migration, lagger sin tyngdpunkt ur det politiska, berér det
alltsa inte vara enstaka staters politik. For att kunna se innebdrden i dessa politiska strommar i
varlden, maste man dels ta hansyn till de globala sékerhetspolitiska, ekonomiska men aven pa
de populationsméassiga sammanséttningarna. (Betankande fran flyktingpolitiska kommittén,
1995:27ff)

2.2 Internationellt samarbete

For att man i framtiden ska kunna halla en effektiviserad sammanhallning inom de
komplicerade katastrofer som ror situationer for flykting- och migrationspolitik, kravs det ett
samarbete, inte minst frn den internationella sammanslutningens politiska, militara och
humanitéra delar. Flyktingpolitiska kommittén menar att det leder till ett behov av att
forhindra flykt och migrationsrorelser, dar det sarskilt bor inga i Sveriges langsiktiga mal for
utvecklingen av bistandet. Man bor dessutom ge en sarskild uppméarksamhet for stodjandet av
demokratin, minoriteters stallning, stabilitet av globala och regionala sakerhetsprocesser,
dartill att skapa en forbattring av handelsvillkoren for utvecklingsldnderna. Enligt kommittén
ar den mest omtalade och lampade organisationen, FN:s flyktingorgan UNHCR. Det handlar
om att ansvara for flyktingar och inte minst internflyktingar, dar organisationen har som

skyldighet att kunna ge resurser for det internationella, humanitéara arbetet.

| samband med kalla krigets slutpunkt, har det inte bara handlat om nya flyktingstrommar,
utan &ven lett till att ett flertal flyktingsituationer har kunnat I6sas. Det internationella
samfundet har daven fatt mojligheten till att forhindra flykt. Med hjélp av FN-ledda atgéarder,
har ett stort antal flyktingar kunnat atervanda till lander sasom Kambodja, Mocambique och
El Salvador. (Betdnkande av flyktingpolitiska kommittén, 1995:39ff)


http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/flyktingar-och-migranter/fakta/

Man kan dven konstatera att allt sedan kalla krigets slut, hade de allvarligaste konsekvenserna
skapat konflikter med etniska samband. Dessa hade forekommit till anknytning med
uppsplittringen av de tidigare kommunistiska stater, framst sasom i Jugoslavien och fore detta
Sovjetunionen. De hér typerna av uppsplittringar hade lett till situationer som massflykter,
inom som Over statsgranserna. Sadana konflikter kan komma att skapa ett slags langsiktigt
monster for framtiden. Relaterade komplikationer som ocksa uppstar, handlar om relationen
mellan den internationella vapenhandeln och vapnade konflikter, vilket ger orsaken till
flyktingstrommar. Sadana har svarartade motsattningar stoter man pa i fattigare lander men

aven bland lander som inte har tillgang till egen vapentillverkning.

Om en manniska ska ta sitt beslut for att lamna sitt hemland, beror det pa i avgorande
omfattning for ratten om vilket mottagande och bistand hon eller han far i andra lander samt
vad man far av andra internationella organisationer. Den som flyr pa grund av till exempel
religost eller politiskt betingad forféljelse, har fatt en konventionsskyddad ratt till skydd. Men
daremot om man flyr undan krig, finns ingen sadan konventionsenlig ratt i varken Europa
eller Asien, dock forekommer den hér ratten i Afrika. Flykt pa grund av svalt eller
naturkatastrofer, har i storsta allméanhet ingen ratt till internationell flyktingskydd, men man
kan anda fa bistand och hjalp genom organisationer, relaterat till katastrofhjélp. Alla orsaker
som uppstar till flyktingen, har att géra med situationen i de flyende méanniskors hemlander.
De avgorande faktorer som forekommer i mottagarlanderna, paverkar manniskornas tendenser
till att lamna sina hemlénder. Det blir sjalvklart for de som flyttar av rent ekonomiska skal
eftersom de har ingen anledning till att lamna sina hemlander, om de inte kan fa mojlighet till
battre levnadsstandard i ett annat land. (Betdnkande av flyktingpolitiska kommittén,
1995:40ff)



3. Internationella, ideella organisationer och deras arbete

Olika utvalda organisationer presenteras i det har kapitlet och kommer handla om hur man,
bland annat arbetar for att sammanhalla och tillgodose flyktingars situationer, rattigheter och
deras mottagande i andra lander. En av de viktigaste utgangspunkterna ar att inneha ett starkt
samarbete pa den internationella arenan, for att komma dverens om olika réttigheter och

bistand. Kapitlet inleds med ett av den storsta organisationen som har utrattats av FN.

3.1 FN:s flyktingorgan, UNHCR

Organisationens officiella namn ar United Nations High Commissioner for Refugees.
(http://www.unhcr.se/se/om-oss/historik/unhcrs-historia.html) 1950 hade FN inréttat ett

kommissariat for flyktingar. Grundlaggande arbetet utgar fran flyktingkonventionen, genom
att verka for en rattslig stallning for flyktingar. | och med detta, arbetar de for skydd at
behévande personer som flyr fran sitt hemland, genom tillaggsprotokollet som lades till ar
1967. Det finns lander som stddjer arbetet i organisationen och Sverige ar en av hégsta
medverkande givarna. Arbetet handlar inte bara om flyktingpolitiken utan dven om ett bredd
samarbete med FN och andra internationella bordor for att 16sa konflikter mellan lander, samt
att fora ett internationellt samarbete i form av bistand pa olika sétt.

( http://www.humanrights.gov.se/extra/pod/?id=12&module_instance=3&action=pod_show)

3.1.1 Mal och strategier for flyktingars rattigheter

Om man skulle namna alla beslutande delar av 1951 ars konvention och 1967 ars protokoll,
skulle listan blivit lang, darfor namns ett av de viktigaste och centrala besluten. | regel bestar
de av tre olika bestammelser:

1. Bestdmmelser som ger den grundldggande definitionen av vem som &r och som inte &r en
flykting men som dven, efter att ha varit en flykting, har upphort att vara en. Diskussionen och
tolkningen av dessa bestdmmelser utgdér huvuddelen av den nuvarande handboken, avsedd for
vagledning som har i uppgift till att avgora for flyktingstatusen.

2. Bestammelserna definierar den réttsliga stallningen for flyktingar och deras rattigheter och
skyldigheter i det land dar tillflykt sker. Aven om dessa bestammelser inte har nagot
inflytande for processen for faststallandet av flyktingstatusen, bor den myndighet som
ansvarar for denna process, vara medveten om att besluten kan skapa mycket omfattande
konsekvenser for den enskilde eller den berdrda familjen.
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3. Andra bestammelser som rér genomférandet av hjalpmedel fran den administrativa och
diplomatiska synvinkeln, omfattas av att: | artikel 35 i 1951 ars konvention och i artikel 11 i
1967 ars protokoll, innehaller att det blir en skyldighet for de avtalsslutande staterna, att ga
med pa ett samarbete med kontoret for FN: s hogkommissarie for flyktingar. I verkstallningen
av uppgifter och framforallt for att underlatta sin skyldighet, till att kontrollera anvandningen
av bestdammelserna i dessa hjalpmedel. (http://www.unhcr.se/en/resources/legal-

documents/refugee-law/unhcr-handbook-and-accompanying-guidelines.html , UNHCR
Handbook in English)

3.1.2 Budget och bidrag

Finansieringen av UNHCR bestar av bidrag som utges frivilligt fran andra olika
organisationer, men aven fran regeringar och privata personer. Organisationens totala
verksamma budget bestar av 95 %, som med hjélp av femton andra stora lander, lange har
bidragit till. Under senaste tid har en del personer hjalpt till med att stdja inom deras
humanitara arbete. Detta har dkat allt mer i samband med katastrofer fran Rwanda, Tjetjenien,
forna Jugoslavien och fran norra Irak. Eftersom de flesta regeringar har fatt en mer hart
utnyttjad ekonomi, sa har det blivit allt viktigare att soka efter alternativa bidragsgivare.
UNHCR:s hade uttkat sina utgifter fran ar 1990 med 544 miljoner dollar, till en hdg summa
pa 1,4 miljarder dollar under 4 ar, dvs. fram till ar 1994. Orsaken till s& hoga utgifter, var pa
grund av kriget i Bosnien och massflykterna fran Rwanda. Efterat hade inga storre och
allvarligare katastrofer intraffat, darmed hade man begréansat budgeten och minskat pa
anstalld personal. | samband med detta hade man skapat sa kallade fyra “pelare” som
omfattades av beskydd, operationer, kommunikation och resursmedel.

(http://www.unric.org/sv/humanitaera-fragor/25742)

Trots att flyktingkommissariatet har finnits i mer an fyra decennier &r det sa att man alltid haft
ett tidsbegransat mandat. Under de tva forsta perioderna hade man ett tredarigt mandat och som
sedan kom att foljas av ett femarigt mandat. Man valjer en flyktingkommissarie genom FN:s
Generalférsamling, pa ett fordelaktigt omdéme av ECOSOC, som star for det Ekonomiska
och sociala radet och ar ett av FN:s huvudorgan. (W Dacyl, J 1995:178, litteraturen &r
redigerad av Jervas, G) Dagens och nuvarande flyktingkommissariat & Antonio Guterres som

tradde i tjansten i juni 2005. Han valdes av FN:s generalforsamling till en femarsperiod.
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Senast i april 2010 valdes han aven om till en andra femarsperiod.

(http://www.unhcr.se/se/om-oss/hoegkommissarien.html)

Som kommissarie har man till uppgift att presentera de arliga verksamhetsberattelser,
planerade budgeten och dven konstruera ett arbetsprogram for nastkommande ar. Dessa
dokument presenteras vid det arliga motet som halls férsta veckan i oktober, av
organisationens Executive Committee, EXCOM. Kommittén bestar av representanter for de 47
viktigaste mottagarlander och ledamoéter fran vissa organisationer, sasom EU och

Internationella Réda Korskommittén.

Flyktingkommissariatet ar inte en tillampad institution, utan dess skyddande syfte ar att
samordna och framfora ett internationellt flyktingarbete, men har aven till uppgift att leta efter
medel till detta syfte, samt att rikta in sina krafter pa en utveckling av den internationella
flyktingratten. FN:s flyktingorgan &r det enda organ som é&r “icke-politiskt”. Enligt stadgarna,
bor dess initiativ utlédsas av FN:s medlemslénder, enbart som en humanitér verksamhet. (W

Dacyl, J 1995:179, litteraturen &r redigerad av Jervas, G)

Man kan dven beskriva att den moderna flyktingregimens primdara syfte, var till viss del
begréansat eftersom man utan tvekan, skulle 6sa ett regionalt och som man da trodde,
tillfalligt problem med fler tusentals flyktingar fran Central- och Osteuropa, som befann sig
pa olika flyktinglager i vast. Det fanns tva kategorier av skyddsbehdvande som denna
flyktinggrupp var uppdelad i. Den férsta bestod av dldre och handikappade flyktingar fran
andra varldskriget, som harstammande fran dstra Europa och som inte hade lyckats att fa en
permanent bostad i vist. Den andra klassen bestod av s kallade “escapees ” fran Osteuropa,
som hade flytt fran kommunistdiktaturer. Men det var dnda sa att bada indelningsgrupperna
var begrinsade, varav den forsta pa grund av “naturliga skdl” och den andra pa grund av att
ett fatal manniskor lyckades fly fran den hardbevakade granslinjen mellan Ost och Vasteuropa
- ”jarnridan”. Men detta var inte de enda faktiska flyktorsakerna och skyddsbehoven utan det
politiska klimatet i varlden, inte minst Europa, hade paverkats av den internationella
flyktingdefinitionen. Det férekom aven sa smaningom en del negativa konsekvenser i det
internationella flyktingarbetet, da det europeiska kalla krigets hjalpmedel,
Genevekonventionen, var till en global anvandning for flyktingsituationer. ( W Dacyl, J
1995:173f, litteraturen &r redigerad av Jervas, G)
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Organisationen har fatt tvd Nobels fredspris, Det forsta tilldelades 1954 pa grund av det
betydelsefulla arbetet for flyktingar, som skedde under efterkrigstiden i Europa. Det andra
priset tilldelades 1981 for deras globala och humanitara arbete for att stédja och hjalpa

varldens flyktingar, trots de politiska hinder man hade blivit bemétt av.

| bérjan av 2000-talet hade UNHCR fatt en viktig uppgift - att agera for flyktingsituationerna i
Afrika och Asien, men att aven kunna stodja flyktingproblemet i Afghanistan som hade pagatt
i 30 ar. Tack vare organisationens oerhort stora hjalp, vet man &nda att de humanitara behoven
inte kommer att forsvinna. 2011 firade organisationen sitt 60-arsjublieum.

(http://www.unhcr.se/se/om-oss/historik/unhcrs-historia.html)

3.2 Internationella Rédakorskommittéen

Nar det géller for interna flyktingar som flyr fran militara konflikter och dylikt sa har den
Internationella Rodakorskommittén spelat en viktig roll som humanitar hjéalp for dessa
flyktingar. Militara konflikter har forekommit exempelvis i det forna Jugoslavien eller i
Kampuchea, i Somalia. Det finns extremt manga internationella och nationella icke-statliga
organisationer men jag har valt att begransa mig till endast nagra stycken. Dessa har till storre
grad som uppgift att genomfora flyktingarbetet pa faltet. (W Dacyl, J 1995:181, litteraturen &r

redigerad av Jervas, G)

Nationella foreningarna fungerar som medarbetare till sina nationella myndigheter inom det
humanitara omradet. De stéller till forfogande, en rad tjanster medraknat katastrofhjalp samt
halso- och socialprogram. | krigstid kan de hjélpa civilbefolkningen och forstarka sjukvarden i

de vépnade styrkorna.

For att kunna delta i rorelsen, maste Riksféreningen godkénnas av Internationella
Rodakorskommittén och darefter ga vidare till Internationella forbundet som dven dar maste
godkéanna deltagandet. | stadgarna finns det tio villkor som visas for att man ska kunna bli

godkand i rorelsen.
Vartannat ar, traffas de nationella foreningarna och deras forbund i en Generalforsamling.

Direkt efterat, ansluter man sig till Internationella Rodakorskommittén, i vad som kallas for

radet for ledamoter. | detta organ diskuterar man om de strategiska fragorna som har en
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avgorande betydelse for rorelsen. Det regelmassigt lagda moétet i rorelsen, inklusive
regeringarna i internationella konferenser, har blivit enastaende i humanitéra fragor. Det
avspeglar historien och ursprunget till Internationella Rodakorskommittén, Roda korset, samt

den centrala betydelsen av internationell humanitar rétt, synnerligen Genevekonventionen.

Eftersom rorelsen arbetar med icke-statliga organisationer inom omradet, har den ocksa
utvecklat ett slags forebyggande teckensystem, for att garantera en hog standard och att kunna
hjélpa offer for krig och katastrofer. (http://www.icrc.org/eng/who-we-

are/movement/overview-the-movement.htm)

Flera regler i internationell humanitér ratt, utgor ofta en grundldggande orsak till
forflyttningar eftersom man har en skyldighet till att skydda civilbefolkningen och deras brott.
Till exempel &r attacker av andelar i en vapnad konflikt, pa civila och civila objekt forbjudet,
liksom omdémeslosa stridsmetoder som kan orsaka ett negativt inflytande pé de civila. Ovriga
regler som géller, &r att man forutser till att forhindra forflyttningar. Darmed omfattas &ven
forbud mot handlingar som hotar civilbefolkningens formaga till att Gverleva, sdsom
forstorelse utan giltig militar anledning av grddor, anlaggningar, hélsa, vatten och nataggregat

eller bostader.

Principerna for humanitar hjalp ar att internationell humanitér ratt, garanterar tilltrade for
hjéalpinsatser och humanitéra organisationer till flyktingar och internt fordrivna i vapnade
konflikter. Andelarna i en konflikt maste underlatta transporter av befriande material sasom
mediciner, mat, filtar och talt. Tyvarr har dessa regler ignorerats i manga aktuella konflikter,
vilket sétter bade flyktingar och internt fordrivna i en fara. Internationella Rodakors-
kommittén har i ett flertal ganger uppmanat stater och icke-statliga, samt vapnade grupper att
respektera och garantera respekten for folkratten inklusive de grundldggande principerna om
humanitet, nér det handlar om icke-militdra avseenden. Bara genom respekt for
forordningarna i vapnad konflikt, kan flyktingstrommar och inre geografiska forflyttningar
forhindras. Likasa om manniskor maste lamna sina hem, kan de bara skyddas om

internationell humanitér ratt beaktas. (http://www.icrc.org/eng/war-and-law/protected-

persons/refugees-displaced-persons/overview-displaced-protected.htm)
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3.3 Roda korset i Sverige

Roda korset framstar sig for en humanitar och rattsséker flyktingpolitik men ger dven en okad
insikt for manniskor pa flykt. Det spelar ingen roll om det &r i Sverige eller i den resterade
vérlden. Organisationen engagerar sig i flyktingpolitiken, som handlar mer utmarkande om
asylradgivning, aterforening bland familjer, att kunna éva pa det svenska spraket och aven om
man som flykting, vill och ska fa méjlighet till att kunna atervanda till sitt hemland. Varje dag
hjalps man at och ser till sa att tusentals manniskor aterférenas i Sverige, eftersom individer
och familjer har splittrats, i allt storre del pa grund av konflikter eller krig. Nar individer med
flykting som bakgrund, precis har anlant, har man utvecklat halsosamtalsmetoder,
tillsammans med Rédda Barnen och Svenska kyrkan. Samtalet ar ett individuellt och anpassat
samtal, som kan anvandas i méte med bade barn och vuxna, detta kan ocksa tillaggas till

ordinarie halsoundersokningar. (http://www.redcross.se/detta-gor-vi/i-sverige/stod-till-
migranter/)

Rdda korset ar ett humanitart och globalt natverk dar narvaro, tillganglighet och hjalp finns pa
plats, i 186 lander i varlden. En katastrof blir en verklig tilldragelse i detta fall. | dessa lander
finns det frivilliga arbetare som &r redo att rycka ut, de kan dven spraket och kanner till de
lokala situationerna. Genom de flertal katastrofinsatser, leder till att man har val arbetade
system for att fa fram den primara hjalpen pa ett sa produktivt som mojligt. Roda korset
arbetar standigt med att informera om hur man bér skydda sig mot HIV och Aids. De renar
vattnet i brunnar och bidrar med séker bebyggelse av byar och hus, for att man ska undkomma
blivande katastrofer. Om det skulle vara sa att katastrofer anda slar till, sa gors de forsta
insatserna av den lokala rédakors- och rédahalvmaneféreningen. De hade vid ett tillfalle, som
uppgift att soka efter 6verlevande individer bland rasmassorna under jordbavningen, i Haiti ar
2010. Om det skulle vara sa att resurserna och tillgangarna inte skulle racka till i landet, ber
man om stod fran den dvriga rodakorsrorelsen. Man loser det pa basta mojliga satt dar hjalpen
inte gor det svarare for en aktuell konflikt, eller heller inte distraherar det lokala naringslivet.

(http://www.redcross.se/om-0ss/sa-har-arbetar-vi/internationellt/)

3.4 Amnesty International och oregelbunden migration
Oregelbunden, dven kallad irreguljar migration kan beskriva en rad olika fenomen, sasom att
de individer som stannar kvar i ett land, trots att deras uppehallstillstand gatt ut eller nar deras

beslut om avvisning eller utvisning vunnit under lagenlig kraft. Men det kan ocksa rora sig
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om maéanniskohandel och andra former av tilltrade till respektive land, utan ett nédvandigt
tillstand. Pa senare tid har uppmarksamheten kring oregelbunden migration ékat livfullt. |
vissa stater kan den ha orsakat till ett utokat problem. Detaljerna ar sa pass manga att det
skulle ta lang tid att ga in pa. Men man kan fastsla att en del lagger fokus kring 6kningen av
transnationell brottslighet, som exempelvis relaterar till manniskohandel for sexuella avsikter.
(Spang. M. 2008:29) Andra havdar ocksa att det ibland kan férekomma en felaktig tillkallelse
for att irreguljara migranter &ven blir illegala. Dessa migranter ar en av de mest utsatta

grupperna som automatiskt blir rattslosa i det dagliga samhallet.

Ett av de stora problemen idag, som Amnesty anser vara viktiga att se Over, ar att majoriteten
av alla EU-landerna anvénder sig av oregelbundna migranter som arbetskraft, i mer eller
mindre omfattande delar. Vid samma tillfalle tar man ansvar for att de grundlaggande
maénskliga rattigheterna inte forodmjukas. Samtliga medlemslander har heller inte bekréftat
Migrantarbetarkonventionen. Som flykting kan man ta sig in i ett EU-land pa ett illegalt sétt,
om man &r i behov av att soka skydd eftersom det finns manga tankbara végar dit. Men EU:s
visumkrav gor att flyende manniskor blir tvungna att ta riskfyllda vagar for att soka skydd.
Vid sadana tillfallen forekommer det att man anvander sig av manniskosmugglare. Men man
far uppmarksamma sig om att en smugglare kan inga i en internationell forbrytargrupp men
kan dessutom vara en ndra slékting. (http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/flyktingar-och-
migranter/fakta/)

3.4.1 Asikter kring flyktingars rattigheter

Amnesty International tycker att man maste fortydliga anknytningen mellan flykt och
krankningar av manskliga rattigheter, i de sammanhang som hor till debatterna kring
flyktingfragor. De har dven en asikt om att staterna maste verka och bor darmed garantera att
de ménskliga rattigheterna respekteras, annars kommer manniskorna och fortsatta att fly,

precis som tidigare.

Majoriteten av varldens flyktingar befinner sig i sina grannlander eller rdknas ofta som
internflyktingar. | sjalva verket ar det utvecklingslanderna (sasom Pakistan och Zimbabwe)
som praglats av fattigdom eller fortryck, accepterar och tar emot flyktingarna. Det &r alltsa
inte de rikaste landerna. Amnesty, precis som tidigare ndmnts att dven Flyktingkonventionen
menar, att ett internationellt samarbete kan I6sa problemen samt kunna garantera att ge skydd
och arbete at flyktingar. Eftersom det redan finns lander med konflikter, fortryck och
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fattigdom, skapar det problem och svarigheter for befolkningen. Pa sa satt skall man inte

tvunget behdva ta emot och hjélpa inkommande flyktingar. (http://www.amnesty.se/vad-gor-

vi/flyktingar-och-migranter/om-flyktingar/)

Organisationen har asikter om att alla manniskor som befinner sig innanfor landsgranserna,
ska ungefar ha likgiltiga tillgangar till vard och som &ven &r en grundlaggande mansklig
rattighet. Organisationen tycker aven att bland annat Sverige och andra bistaende lander, ska
bekrafta, vilket de inte gjort, FN:s konvention om migrantarbetarnas och tillhdrande familjers
rattigheter, som kallas mer specifikt for Migrantarbetarkonventionen.

http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/flyktingar-och-migranter/fakta/)
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4 Svensk asylpolitik

| Sverige har vi Nationella Temagruppen asyl och integration och forkortas dven som NTG. |
den har gruppen har man som utgangspunkt att bevaka asylfragor, framst fran ett mottagande-
och integrationsperspektiv samt ur europeiskt fokus. Utdver arbetet med att ta emot
asylsokande personer och prévningar av asylsékningar, ska den svenska flyktingpolitiken
bedriva samarbetet med FN samt med andra internationella organisationer. Detta for att
forhindra och I6sa konflikter, som leder till att utomstaende individer drivs pa flykt. Sverige
har till uppgift att 4gna sig at folkmening, eftersom lander tar ett gemensamt ansvar for
globala flyktingproblem, men dven for att utforma en politik inom ramen for flyktingar. Detta
relateras till en 6verenskommelse med de internationella fordragen. Sverige skall ocksa hjélpa
till och ge mojlighet fér manniskor som beviljar att lamna det nuvarande landet och &ven for
de som ska fa kunna atervanda till sitt hemland.

(http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=731)

Den grundlaggande och mest viktigaste bestandsdelen for svensk migrationspolitik ar
respekten for manskliga rattigheter. Att varna om majligheten for flyende manniskor att soka
asyl i Sverige, ar en viktig del i arbetet for de méanskliga rattigheterna. Méanniskor som
behover och soker skydd har ska veta att de ar valkomna i 6verensstammelse med de
konventioner som Sverige anslutit sig till och var egen lagstiftning.
(http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=2&module_instance=5&action=pod_s

how&navid=66&subnavid=2&subnavinstance=5)

Enligt vad internationella 6verenskommelser kraver sa har Sverige kommit ett steg narmare,
dar man genom den svenska utlanningslagstiftningen, erbjudit skydd i stérre utbredning. Med
den verksamt effektiviserade politiken, har man ett starkt fortroende fran Sveriges Riksdag.
For att samordna medlemslandernas lagstiftning i relation till asylpolitiken, har EU antagit
gemensamma och ytterst sma regler. Skillnaderna ar dock fortfarande stora nar det géller
mellan medlemsl&ndernas asylpolitik och praktiseringen av de regler som redan funnits sedan
tidigare. Sverige kdmpar med att vara ett av de europeiska lander som tar emot flest
asylsokande och som bidragit med skydd at manniskor, utan vald och forfoljelser. For
Sveriges del anses det vara viktigt att aktivt delta i arbetet, for att kunna astadkomma ett

forenat och europeiskt asylsystem. (http://www.regeringen.se/sb/d/9688)
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Inom tidsperioden, mellan 1984 — 2010 har flest asylsckande sitt ursprung fran Somalia som
omfattar cirka en fjardedel, men dven fran Irak och Afghanistan.
(http://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/asylsokande/)

Nar det galler samarbetet med de ideella organisationerna, sa har myndigheternas anordning
inget egenvarde. De kan ge rad och stod at de personer som de anser vara mojligt och klara

av. Men daremot blir det viktigt att deras narvaro forenas till framforandet av det humanitéara
och det goda som hor till. Pa sa satt fyller de hjalpbehévande flyktingarna upp verksamheten

for de ideella organisationerna. (Norstrom, E. 2004:199)

Rétten om att soka asyl, engelskans definition the right of asylum”, har lett till att man fatt en
positiv instéllning till detta. Nar det galler for de internationella styrningarna sa finns inte
saledes ratten till att bevilja asyl. Daremot kan nationell lagstiftning, som géller i bland annat
Sverige, ge personer en sadan ratt. Pa senare tid har inte skyldigheten heller beviljat asyl till
flyktingar och darmed inte kunnat faststallas i internationella styrningar. Dock anses det
numera vara en del av sedvanerétt att stater har skyldighet att kunna ge flyktingar ett tillfalligt
skydd utan forféljelse. Dessutom ar det den sarskilda utsattheten, som utmarker den situation
flyktingarna lever i, dar detta satter stor fokus pa asylratten. Det handlar om att flyktingar inte
skyddas av andra stater, & ena sidan pa grund av att staten forfoljer individerna, & andra sidan

pa grund av att staten inte kan ge skydd at individerna mot 6vergrepp. (Spang. M. 2008:27)

Pa grund av varldens alla konflikter och oroligheter sa vet man inte det exakta antalet pa
asylsokande personer. Men ar 2010 var Serbien det ursprungliga landet for asylsokande.
Samma ar hade antalet asylsokande okat med 31 819 personer, i jamforelse med tidigare ar,
sedan 2007.

Som asylsokande i Sverige kan man fa uppehallstillstand genom tre grunder:

1. Som flykting

2. Som skyddsbehdvande, det vill séga. de personer som riskerar att straffas med ddden i form
av till exempel tortyr eller annan férnedrande bestraffning

3. Pa grund av omstandigheter sasom exempelvis allvarlig sjukdom

For att kunna bosétta sig i Sverige, maste man ans6ka om uppehallstillstand. Detta galler for
de personer som inte & medborgare i ett EU eller EES-land. Under aret 2008 hade
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Migrationsverket redan fatt in cirka 70 623 personer som ansokt om uppehallstillstand.

(http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=2&module instance=5&action=pod s

how&navid=66&subnavid=2&subnavinstance=5)

Fran och med i slutet pa 80-talet och fram till 1995 hade flyktingarna som mest kommit och
bosatt sig i Sverige. Gruppen av anhoriga hade ocksa dkat vid samma period. Man har
konstaterat att utlinningar kommit till Sverige frén att forst skapa “arbetskraftimport” till att

sedan skapa en flykting och anhériginvandring. (Demker. T, Malmstrom C 1999:120f)

Stater har som skyldighet att inte skicka ut individer till ett land eller ett omrade som riskeras
att bli utsatt for tortyr, bestraffning eller dodsstraff med mera. (http://www.amnesty.se/vad-

gor-vi/flyktingar-och-migranter/fakta/) Férbudet kallas for non-refoulement-principen som

betyder tillbakadrivande” och blev inskriven i 1951 ars flyktingkonvention. Principen finns
aven med i den svenska utlanningslagen, dér definieras det som “ett skydd for en flykting mot

att dtersdndas till en stat ddr han riskerar forfoljelse”. (http://www.ne.se/non-refoulement-

principen ). Amnesty uttrycker sig om att nar man har en valgrundad fruktan av forfoljelse,
har man ratten att erhalla skydd. Dessutom anser man att utgangspunkten for att soka asyl,
kan dven leda till att det &r en mansklig rittighet, att ’soka och atnjuta fristad fran
forfoljelse.” (http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/flyktingar-och-migranter/fakta/)

En individ som ansoker om asyl, vet mycket val om att hon eller han har passerat ett flertal av
de geografiska, kulturella och sprakliga granserna. Daremot &r den asylsokande inte lika
medveten om att man passerat andra granser sasom exempelvis att ge upphov till att staternas
krav blir utmanande, eftersom migrationen alltid bor ske i ordnade former. Dessutom kanske
det blir ovetande ifall personens levnadsode, i storre omfattning beror pa om han eller hon
bryter sin integritetsgrans for det personliga, som man normalt sétt behaller for sig sjalv.
(Norstrom, E. 2004:198)

En asylsokande individ som saknar inkomst eller pengar och som inte kan uppratthalla sin
forsorjning, far darmed majligheten till en dagerséttning under vantetiden. Man far den
utbetalad av Migrationsverket och “ska rdicka till mat, kldder, sjukvard, medicin, tandvard,

hygienartiklar och fritidsaktiviteter. ”( http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/flyktingar-och-

migranter/fakta/)
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Om den asylsokande bor pa en av Migrationsverkets anlaggningar sa galler ersattningarna per
dygn, inklusive foda: 24 kr/dag for vuxna ensamstdende, 19 kr/dag per person for vuxna
som delar hushall, 12 kr/dag for barn till och med 17 ar (fran och med tredje barnet halveras
bidraget.)”

Déremot om individen har eget boende och egen forsorjning till foda, géller: *71 kr/dag for
vuxna ensamstaende, 61 kr/dag och person for vuxna som delar hushall, 37 kr/dag for barn
upp till 3 ar, 43 kr/dag for barn 4-10 ar, 50 kr/dag for barn 11-17 ar (frn och med tredje
barnet halveras bidraget.)” ( ibid)

4.1 Hur manga och vilka flyktingar ror det sig om?

Det ar upp till 40 miljoner manniskor som &r pa flykt fran oroligheter i sitt hemland, det kan
rora sig om masskrankningar som orsakas av vapnade konflikter. Men det kan aven bero pa
att staten inte beviljar skydd at medborgarna fran krankningar av manskliga rattigheter, som
kan utforas av privata personer men &ven av olika grupper. Detta leder till att individer blir
tvungna, att varje dag flytta fran sina hemlander. Man lamnar inte sin familj och sina narmsta

vanner med egen vilja eftersom krankningarna gor att de flyr. (http://www.amnesty.se/vad-

gor-vi/flyktingar-och-migranter/om-flyktingar/)

4.1.1 Internflyktingar
Internally Dislplaced Persons (IDP) star for engelskans Internflyktingar. Internationella
Rodakorskommittén arbetar for att hjélpa sddana flyktingar eftersom det inte finns nagon
konvention for dessa, som motsvarar 1951 ars flyktingkonvention. Men i detta fall finns trots
allt en raddning. Det finns en internationell ratt som skyddar personer fran geografiska
forflyttningar och nér de ar pa flykt. Ratten har samlats under lagsamlingarna nedan:

o Internflyktingar skyddas av Internationell Humanitér ratt och Nationell réatt (IHL).

e De &r skyddade av internationell, humanitdr ratt i situationer for vapnade konflikter:

e Den végledande principen om internflyktingar, som bygger pa dessa tva lagsamlingar

ar att ge nyttig vagledning om specifika aspekter kring forflyttningar.
| forsta hand spelar IHL en viktig roll for att forhindra geografiska forflyttningar. Rétten

forbjuder forflyttning av ménniskor, med undantag om det ar nddvéandigt av militara skal eller

for att skydda de civila sjalva. En omfattande eller organiserad politik for forflyttningar av
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civila kan utgdra ett brott mot méanskligheten. (http://www.icrc.org/eng/war-and-

law/protected-persons/refugees-displaced-persons/overview-displaced-protected.htm )

4.1.2 Kvotflyktingar

Flyktingkvoten ar i forsta drag, garanterad for flyktingar samt andra personer som behdéver
skydd. Det finns bestammelser fran Sveriges regering att man kan anvénda sig av de tilldelade
medlen, for att exempelvis underlatta for flyktingar, som for narvarande befinner sig i
respektive lager, skall kunna bosétta sig i naromradet. (Arnstberg, K-O 2008:25)

Sverige ar ett av de femton andra lander i varlden som arligen tar emot kvotflyktingar. Det ror
sig om cirka 1000 och 1800 stycken per ar. Kvotflyktingarna kommer ofta direkt fran olika
lager och tas ut med hjalp av FN:s flyktingkommissariat UNHCR.
(http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=731) Ar 2006 hade Sverige tagit emot 1653

kvotflyktingar. Men det beror helt och hallet pa var ifran flyktingarna skall hamtas och vilka
nationaliteter de har, som bestams i samarbete med UNHCR. Personen maste vara registrerad
som flykting hos UNHCR for att kunna bli uttagen pa kvoten. Déarefter prioriterar man de
personer som presenteras for vilket land de kommer i fran. | den nationen personen hor till,
gors darefter en bedémning och fattar beslut om han eller hon kan fa uppehallstillstand. De
sokande personerna kan ta sig genom en sa kallad delegationsuttagning, vilket innebér att
individerna tas ut i respektive land som de befinner sig i. Man intervjuas pa plats av personer
fran Migrationsverket. Nar en flykting fatt tillstand att komma till landet, far Migrationsverket
innan se till att hitta en lamplig kommun, innan personerna kan resa till Sverige. Vart och i
vilken kommun kvotflyktingarna far boséatta sig i, beror pa deras sprak, alder, utbildning,
halsotillstand, erfarenheten i arbetslivet samt familjesammansattningen. (Arnstberg, K-O
2008:25)

5. Slutsatser

| mina slutsatser kommer jag att sammanstélla resultaten jag kommit fram till i min uppsats,

dar jag redovisar dessa i forhallande till forskningsfragorna. Jag kommer ta upp den mest
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vasentliga empirin for att inte upprepa alltfor mycket av det jag redan skrivit. For att l&saren

ska komma ihag vilka fragorna ar, kommer dessa att upprepas.

1. Hur bedomer man flykting- och migrationspolitiken utifran Flyktingpolitiska kommittén?

Kommitténs huvudsakliga argument handlar om att anvandningen av de svenska resurserna
blir viktiga eftersom alltfler flyktingar behtdver skydd, oavsett vart man &n befinner sig, men
ocksa sa att fler hjalpmedel blir tillgangliga for det skyddande arbetet. Dock anser man att
medlemskapet i EU har kommit att gynna malen for de svenska politikomraden. Vad
kommittén ser pa det politiska perspektivet, anser man att ur de politiska strommarna i
varlden ar det viktigt att ta hansyn till bland annat de globala sékerhetspolitiska strukturerna.
Men ur den internationella synvinkeln sd menar man att det kravs ett internationellt
samarbete, inte minst fran dess politiska, militdra och humanitara delar. Detta pa grund av att
det kan leda till ett behov av forhindringen av flykt- och migrationsrorelserna och da &r det
viktigt att detta bor ingd i Sveriges mal for utvecklingen av bistandet.

Om man ska dra historiska orsaker till splittringar mellan befolkningen inom Europa, sa far
man se tillbaka pa kalla krigets slutskede, dar konsekvenser hade skapat konflikter med
etniska samband. Det handlande framst om uppsplittringen av de tidigare kommunistiska
staterna sdsom i fore detta Sovjetunionen. Detta hade i sin tur lett till situationer som
massflykter, bade inom och Gver statsgranserna. Kommittén menar att sadana typer av

konflikter har byggt upp ett slags langsiktigt monster for framtiden.

Jag kommer att redogdra for det fyra organisationerna som jag valt att avgransa mig till.
Dessa presenteras i respons till forskningsfraga tva: 2. Vilka organisationer och pa vilka satt

stravar man efter malen for flyktingars rattigheter?

En av de storsta organisationerna som FN har inréttat &r flyktingorganet UNHCR.
Huvudsakliga arbetet &r att verka for en réttslig stallning gentemot flyktingar. Det finns andra
lander som stddjer arbetet i organisationen och dar Sverige ar en av hogsta medverkande
givarna. Det handlar inte bara om flyktingpolitiska fragor, utan 4ven om ett stort samarbete
med FN och andra internationella svarigheter, for att l6sa konflikter mellan lander men dven

att fora ett internationellt samarbete inom bistand.
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Nar det galler for mal och strategier for flyktingars rattigheter sa finns olika bestammelser dar
en av dem lyder sa har: Bestammelserna definierar den réttsliga stallningen for flyktingar och
deras rattigheter och skyldigheter i det land dér tillflykt sker. Aven om dessa bestammelser
inte har nagot inflytande for processen for faststallandet av flyktingstatusen, bor den
myndighet som ansvarar for denna process, vara medveten om att besluten kan skapa mycket

omfattande konsekvenser for den enskilde eller den berdrda familjen.

Den andra organisationen jag valt &r Internationella R6dakorskommittén och dar spelar man
en viktig roll nar det i forsta taget handlar om interna flyktingar, som flyr fran militara
konflikter. Sadana konflikter har exempelvis forekommit i det forna Jugoslavien eller i
Somalia. De storsta arbetsuppgifterna har genomforts pa olika falt. Organisationens principer
nar det galler for humanitér hjalp, ar att man inom internationell humanitar ratt, garanterar

tilltrade for hjalpinsatser till flyktingar och for de internt fordrivna i védpnade konflikter.

Den tredje organisationen berér fragan om hur flyktingarbetet fungerar foér Roda korset i
Sverige eller i den 6vriga varlden. Har engagerar man sig mer specifikt pa asylradgivning,
aterforening bland familjer och givetvis hjélpa flyktingar att fa mojlighet till att kunna
atervanda till sitt hemland om man vill. Malet &r att hjalpas at sa att tusentals manniskor kan
aterforenas i Sverige eftersom man splittrats pa grund av olika konflikter och krig. Dessutom

vill Réda korset informera om hur man bor skydda sig mot Aids och HIV.

Den fjarde och sista organisationen jag fokuserat pa ar Amnesty International, dér de stora
problemen som man anser blir viktiga att I0sa, ar att man anvander sig av oregelbundna
migranter som arbetskraft, detta géller inom alla EU-lander. Amnesty menar att
medlemslanderna inte heller har bekréftat konventionen for migratarbete. Andra asikter som
organisationen yttrar sig om i forhallande till flyktingars rattigheter, ar att man maste
tydliggdra sambanden mellan flykt och krankningar av de manskliga réattigheterna. Man anser
aven att staterna bor garantera respekt for de manskliga réttigheterna for annars kommer

manniskor vara pa flykt, precis som tidigare.

3. For vilka slags flyktingar och pa vilka satt bedriver man asylpolitiken i Sverige, for att

tillgodose deras réattigheter?
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Det viktigaste som géller for svensk migrationspolitik &r respekten foér manskliga rattigheter.
Att kunna ge mojlighet for flyktingar om att soka asyl i Sverige blir en viktig del i arbetet for
de ménskliga rattigheterna. Sverige har kommit ett steg narmare nér det galler for vad som
kravs for internationella 6verenskommelser. Genom den svenska utldnningslagstiftningen har
landet erbjudit skydd i stérre omfattning. Pa grund av den sa verksamt effektiva politiken som
drivs i Sverige, har man ett starkt fortroende fran Sveriges Riksdag. | Sverige kan man fa
uppehallstillstand genom tre grundliga krav:

1. Som flykting

2. Som skyddsbehdvande, alltsa de personer som riskerar att straffas med doden i form av
exempelvis tortyr

3. Pa grund av omstandigheter sasom allvarliga sjukdomar.

Det ror sig om cirka 40 miljoner manniskor som &r pa flykt runt om i vérlden. Det finns olika
typer av flyktingar som flyr och den forsta gruppen &r Internflyktingar och hér bryter
Rodakorskommittén in med hjalp eftersom det inte finns nagon konvention for dessa. Det
finns en Internationell Humanitar ratt och Nationell ratt som bygger pa att ge vagledning om
specifika infallsvinklar kring geografiska forflyttningar. Sedan finns det kvotflyktingar som
far garanterat behdvande skydd. Denna grupp kommer oftast fran olika lager, som tas ut med
hjalp av FN:s flyktingkommissariat UNHCR. For att personen ska kunna bli uttagen pa
kvoten sa maste man vara registrerad som flykting hos UNHCR. Efter det sa prioriterar man

de personer som presenteras for vilket land de kommer ifran.

5.1 Diskussion

Valet av mitt amne om flyktingpolitiken och om den svenska asylen, har varit mer intressant
an vad jag trodde fran borjan. 1 och med mitt deduktivt samlade materialet, blev fangslad av
hur flyktingar blir omhandertagna och vilken respekt de egentligen far av olika myndigheter
och ideella, bistdende organisationer. Hur det maste kannas for dem av att valkomnas, bli
mottagna och accepterade i andra lander. Jag kan tdnka mig att dessa ménniskor kan komma
att kanna sig vilsna, forradda av sin egen stat och kanner dngslan fér sina anhériga. Dessutom
kan de inte fa veta exakt om vart och nar man blir beviljad asyl i ett annat land. Jag har med
en minmal orientering, vetat om att Sverige har kdmpat for flyktingars rattigheter. Daremot
har jag inte vetat av att man haft en stabil asylpolitik for att kunna hjalpa flyktingar att

tillfredsstélla sig. Roda korset har i flera ar varit aktivt med att bidra till olika hjalpmedel men
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jag har lart mig under skrivningen av arbetet, hur breda natverkskontakter Réda korset har pa
den internationella arenan och vilka mal Sverige har uppnatt med att halla fast vid att standiga
hjalpa manniskor pa flykt. Av att fa lasa om hur den verkliga situationen mellan flyktingars
sokning efter skydd och till att deras beslut fattas genom olika juridiska och politiska
processer, far mig till att bli imponerad eftersom jag inte hade vetat om detta tidigare. Vidare
undrar jag om det verkligen ar sa att FN:s flyktingorgan har tillrackligt bra relation med andra
bistaende lander eller om de innehar en storre och stabilare makt. Eftersom det &r en icke-
statlig organisation far de hantera jobbet pa egen hand och inte bevilja hjélp fran andra stater
pa ett formellt sétt. Det blir naturligt att organisationen maste verka starkt och inte tappa den
medverkande gnistan, men eftersom det har inférts av FN:s kommissariat sa blir man dnda
beroende och kraver stod av de Forenta Nationerna. Pa sa satt gar det som i en cirkelprocess
och organisationen kan inte klara av bearbetningarna pa egen hand. P4 samma satt behdver

andra internationella organisationer stod fran andra hall i vérlden, inte minst fran UNHCR.

Till statens forfogande sa har man rétt till att forhindra att manniskor flyr pa grund av
exempelvis tillhorighet av en viss politisk grupp eller dylikt. Men istéllet kan man bli ”’jagad”
av staten sjalv eftersom att individen gjort nagot som inte ar lampligt for samhéllet. Det beror
sjalvklart pa fran stat till stat men i tredje varlden exempelvis, forekommer det forféljelser och
tortyr dagligen, framst av religiosa och politiska skal. Jag anser att det inte ar pa grund av
sjalva individens misstag att man flyr, utan hur staten hanterar situationen med hjalp av sin
suverana och totalitdra makt. Den formen av makt har borjat suddats ut i storre delar av
varlden. Darfor tror jag att bland annat Sverige har mojligheten att ta emot flyktingar och ser
pa deras situationer ur ett annat, medménskligare perspektiv. Sverige och troligtvist andra
europeiska lander, agnar sig at opinion som man dar igenom tar ett gemensamt ansvar for att
hantera de internationella flyktingproblemen. Detta bidras med en éverenskommelse fran de
internationella férdragen. Bara genom den har processen, marker jag hur Sveriges samarbete

med de globala avseenden kan utvecklas och gora framsteg.

Nar det galler for flyktingars framtid sa tror jag att mottagarlanderna bor ses 6ver gransen for
antalet flyktingar inom en snar framtid. Det &r redan hoga siffror i statistiken, men jag tror
inte att flykting- och migrationspolitken kommer att leda till negativa konsekvenser, dock kan
det orsakas till en belastning for olika omraden i varlden. Andra anser att det svenska
samhaéllet har gatt dver gransen och tagit in alltfér manga utlanningar. Manga blir upprorda

over situationen och menar att ’de har tagit vdra jobb, som vi svenskar hellre fortjanar att fa
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ha”. Eftersom jag &nnu inte har ett fast jobb, ser jag inte den hir skillnaden men jag vet att
konkurrensen om arbetsmarknaden ar hard idag. Men det ar inte bara vanliga flyktingarna
som tagit jobben utan det &r dven andra typer av manniskor sasom utbildade lakare, forskare,
affarsman med mera, som ar lampade till att fa kunna jobba i Sverige. Det har aven lett till en
vandpunkt, dar manga svenskar flyttar till andra delar av varlden, pa grund av battre och
inkomstbringande arbeten. Fran borjan var det egentligen brist pa arbetskraft i Sverige
eftersom befolkningsmangden blev lag, darav den hoga flyktingmottagningen.

Aterigen tycker jag att uppsatsens innehdll har bidragit med positiva férklaringar och
installningar for flyktingars situationer och rattigheter, med hjalp fran den stodjande

asylpolitiken i Sverige och ett stort stod fran internationella organisationer.

Sammanfattning

Under 1900-talet och pa senaste tid, har allt fler flyktingar sokt skydd inom eller fran sitt egna
hemland. Det kan ha varit pa grund av exempelvis olika politiska eller religisa forfoljelser
men dven for att undkomma krankande situationer, sa langt som majligt fran territoriet for och
undvika till att bli skadad. Trots att olika ideella och icke-statliga organisationer hjélper till
med bistand och resursmedel, sa avtar aldrig flyktingpolitiken helt och hallet. Dessutom sa
okar antalet flyende manniskor i varlden, i en jamforande statistik sa har nastan det dubbla
uppgatt fran cirka 23 miljoner till 42,3 miljoner. Okningen har skett inom ungefarlig tid for 15
ar. For att kunna atgarda problemen kring flykting- och migrationspolitiken sa finns
Flyktingkonventionen tillganglig fran ar 1951. Olika problem som tjanstemannen for
konventionen visste, var nddvandiga att hantera, handlade om att flyktingskriser kom att
skapa oroligheter. Darfor ville man I6sa detta genom ett internationellt samarbete, dér senare
olika organisationer kom att bli stora medhjalpare. Det som konventionen framst arbetar med,
innehaller arbete om flyktingars ratt till bland annat utbildning, passdokument samt ratten till

ett arbete.

Vad internationella éverenskommelser kraver, har Sverige kommit ett steg ndrmare, dér man
hade erbjudit skydd i stérre utbredning. Den driftiga och effektiviserade politiken har ett
starkt fortroende fran Sveriges Riksdag. Sverige ar ett av lander i Europa, som starkt
anstranger sig for att ta emot flest asylsokande och som i stora drag, bidragit med skydd at
manniskor, utan vald och forfoljelser. Men det forekommer dven internationellt samarbete pa

andra hall dar de bidragande organisationerna sasom Amnesty International, kampar for
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flyktingars rattigheter och for de méanskliga rattigheterna, vilket blir ytterst viktig inom ramen
for att ge skydd at de olyckdrabbade méanniskorna. Andra ideella organisationer, som namnts i
djupare drag om i innehallet av uppsatsen, ar dven, Internationella Roda Korskommittén och
FN:s flykting organ.

FN hade inréttat ett kommissariat for flyktingar - United Nations High Commissioner for
Refugees, UNHCR. Organisationen har funnits i drygt 60 ar och utvecklat en enorm skillnad
for bland annat asylfragor och katastrofhjélp. Ett av de hogsta givande landerna ar Sverige,
som bidrar med att stodja arbetet i UNHCR. Det dr inte bara flyktingpolitiken i sig som utgér
helheten av arbetets mal, utan aven om det utvidgade samarbetet med FN och andra
internationella pafrestningar som leder till att man léser oenigheter och konflikter mellan

landerna.

Den svenska Flyktingkommitténs betdnkanden anser om att de allra viktigaste
utgangspunkterna nar det galler for svenska insatser, handlar om att man bor anvanda de
svenska resurserna pa ett mer effektivt och produktivt sétt. Eftersom alltfler behover skydd,
oavsett vart de befinner sig.

Framtiden for flyktingpolitiken &r oséker eftersom antalet flyktingar 6kar, men den kommer

fortsattningsvis, av positiva skal, starkt bedrivas av hjélpande organisationer som inte sléapper
det ideella arbetet i forsta taget.
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