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Abstrakt
Syftet med uppsatsen ar se om positiv etnisk sarbehandling kan inforas och vilka for- och

nackdelar det kan innebéra. For att kunna se mojliga for- och nackdelar gors en redogorelse
av hur rétten ser ut vad géller positiv sarbehandling i dagslaget. En del av analysen &r skriven
med analysinstrumentet intersektionalitet. Med hjalp av intersektionalitet belyses
skarningspunkterna och sambanden mellan olika kategorier i form av kon, klass, sexualitet

mm. Uppsatsen &r skriven med juridisk metod och ett samhallsvetenskapligt perspektiv.

Ratten for positiv sarbehandling ar snav och utgar fran EU-regleringar. Fordelarna med
atgarden ar att det kan bidra till en mer jamstalld arbetsmarknad. Det kan &ven oOka
medvetenheten om den strukturella diskriminering som sker pa den svenska arbetsmarknaden
av personer med utlandsk etnicitet. Risken finns att atgarden leder till segmentering istallet for
integrering av etniska minoriteter. Atgarden spas fa en 1ag anvandning dé bade fackféreningar
och andra organisationer pa arbetsmarknaden ar skeptiska. Det finns ett flertal praktiska
problem, framst malgruppsavgransning och registrering. Att avgransa och definiera sa att alla
uUtsatta grupper gynnas av atgarden ar svart. Positiv sarbehandling maste ske inom ett
malinriktat arbete. | ett malinriktat arbete ar kartlaggning viktigt vilket gor att registrering har
fatt en central roll. Registrering av etnicitet &r forbjudet enligt PUL och ar
integritetskrdnkande vilket gor registrering problematisk. Det finns en misstdnksamhet mot
registrering av etniska minioriteter grundat i historiska handelser.

Positiv etnisk sarbehandling borde gynna alla klasser i samhéllet da etnicitet laggs storre vikt
an klasstillhorighet vid en anstéllningssituation. Det har visats att hogre klasser ar mer
tillatande mot invandrare och andra minioriteter. En slutsats kan da dras att individer fran

hogre klasser i hogre utstrackning kommer gynnas av atgarden.

Nyckelord: Positiv sarbehandling, etnicitet, diskriminering,



Abstract
The purpose of this study is to investigate the possibilities to establish positive discrimination

and to understand what benefits and disadvantages it could bring. In order to achieve an
understanding, a description of the current legal situation regarding positive discrimination
has been done in the study. One part of the analysis is done by using an intersectional
perspective. By using this method, the crossline and connections between different categories
such as gender, class, sexuality etc. is investigated. The study has been written with the right

dogmatic approach and from a social science perspective.

The legal grounds to use positive discrimination are narrow and the legislation and regulations
are assumed by the EU. This action can contribute to a more equal labour market. In addition,
it can increase the awareness of the structural discrimination that people with foreign ethnical
background experience. A potential risk is that positive discrimination may lead to
segmentation instead of integration of ethnical minorities. The chances that such an action
would be used are predicted as small, due to unions and other organizations on the labor
market being sceptic. There are several practical problems, the primary challenge is to
establish clear target groups and registration. Making sure that benefits are reached by
vulnerable minorities is hard. Positive discrimination requires working with structured action
plans, in this work, registration is important. Registration of ethnicity is forbidden according
to Swedish law, PUL, and is intrusive making the registration an issue. Based on historical

events ethnical minorities have a suspicion against registration.

Positive ethnical discrimination should favor all classes in society since ethnicity often is
more valuated than class in case of employment. It has been showed that higher classes are
more permissive against immigrants and other minorities. Leading to a conclusion that

individuals coming from higher classes, will most likely be the most beneficial group.

Keywords: Positive discriminations, ethnicity, discrimination,



Forkortningar:
AD — arbetsdomstolen

DL — diskrimineringslagen

DO - Diskrimineringsombudsmannen

DS - departementserie

FEUF-fordraget — Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt
RFSL- riksforbundet for sexuellt likaberattigade

SIOS — samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige

SOU - statens offentliga utredningar

SSB - statistisk sentralbyra (Norges)

SCB - Statistiska centralbyran (Sveriges)

PUL - personuppgiftslagen
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1. Inledning
Pa Sveriges arbetsmarknad finns det en strukturell diskriminering gentemot manniskor av

annan etnisk tillhorighet an svensk.! Den strukturella diskrimineringen visar sig bland annat i
hégre arbetsloshet for utlandsfodda svenskar.? Sysselsattningsgraden mellan utrikesfédda och
inrikesfodda skiljer sig mycket at och speciellt mellan kvinnor. Utrikesfodda kvinnor hade en
sysselsattningsgrad pé 58,7 % jamfort med inrikesfodda kvinnor p& 74,7 %.% Endast 7 av 10
hogutbildade utrikesfodda hade ett arbete 2009 jamfort med 9 av 10 inrikesfédda
hégutbildade.* Skillnaden i sysselsattning minskar desto langre tid utrikesfodda bor i Sverige
men dven efter 6ver 20 ar i landet ar risken 30 % hogre att utrikesfodda drabbas av

arbetsloshet an inrikesfodda.®

Den diskrimineringen som sker ar forbjuden enligt lag. Diskrimineringslagen (2008:567),
hadanefter forkortat DL, fastslar att ingen diskriminering far forekomma pa grund av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.® Férutom forbud mot
diskriminering ar det dven lagstadgat om aktiva atgarder. Arbetsgivare och arbetstagare ska
tillsammans vidta aktiva atgarder for att forhindra diskriminering och skapa lika mojligheter
for alla arbetstagare oberoende av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning.” De aktiva atgarderna kan ta olika form och diskrimineringsgrunden kon har
fler reglerade atgarder an de andra diskrimineringsgrunderna. For diskrimineringsgrunden kon
ar positiv sarbehandling tillaten.®2 Det innebar att arbetsgivare far frdngd principen om
likabehandling och valja en individ pa grund av dess kon. Positiv sarbehandling anvénds for
att motverka den strukturella diskrimineringen som sker pa grund av kon. Syftet ar att skapa
jamstalldhet och minska sned konsfordelning pa arbetsplatsen.® Ar positiv sérbehandling ett
mojligt verktyg att anvanda dven for att motverka strukturell diskriminering pa grund av

etnicitet? Vilka for- och nackdelar innebar det?

'S0U 2006:22 s 650

2SCB, Integration — utrikes fédda pa arbetsmarknaden s 15

*IBID s 62-63

4 SCB, Tema utbildning: Arbetsmarknaden for hégutbildade utrikesfédda — en jimférelse mellan personer fédda
i annat land én Sverige och personer fédda i Sverige, SCB, befolkning och valfird/utbildning och arbete, Orebro,
2009s9

> Schroder, Lena, Regnér, Hakan & Arai, Mahmood, Invandrare pd den svenska arbetsmarknaden i DS 2000:69
Alla dr lika olika — mdngfald i arbetslivet s 222

°1 kap 1 § Diskrimineringslag

73 kap1§DL

82 kap2§2pDL

°SOU 2006:22 s 624



1.1 Syfte och fragestillningar
Syftet med denna uppsats ar att utreda om den aktiva atgarden positiv sarbehandling inom

arbetslivet kan utokas och anvdndas d&ven for diskrimineringsgrunden etnicitet.
Diskrimineringsgrunden kon ar den enda diskrimineringsgrund som i nuléget anvénder sig av
positiv sérbehandling. Jag &mnar undersoka om positiv sarbehandling kan starka skyddet for
de som utsatts for diskriminering pa grund av etnicitet pa arbetsmarknaden. For att kunna na
syftet med uppsatsen kommer en redogdrelse goras av den ratt som galler angaende
diskriminering och aktiva atgarder. | den nuvarande ratten ingar till stor del EU-ratten vilket
innebdr att uppsatsen intar ett internationellt perspektiv. Analysen avser delvis goras ur ett
intersektionellt perspektiv.® Forhoppningen ar att min uppsats genom den intersektionella

analysen kan bidra till en okad forstaelse och ge nya perspektiv.
Med utgangspunkt i syftet har uppsatsen foljande fragestallningar:

- Hur ser regleringarna ut vad géller positiv sédrbehandling?
- Vilka fordelar och nackdelar finns det att utoka positiv sarbehandling till att forutom
kon aven inbegripa etnicitet?

1.2 Metod
Uppsatsen ar skriven ur ett samhallsvetenskapligt perspektiv vilket innebér att utreda vad

rattsreglerna ger for konsekvenser for samhallet. Det gor jag genom att undersoka de fordelar
och nackdelar for samhallet och individen som det innebér att utka positiv sarbehandling till

att aven omfatta etnicitet.'!

Denna uppsats &r skriven med en juridisk metod. Det innebér att jag kritiskt granskar och
tolkar géllande ratt (de lege lata). For att gora det kravs en god kunskap i réttskalleldaran och
normhierarkin inom denna.*? 1 studien har foljande rattskallor anvants i den man det behdvts
och har kunnat tillféra ndgot av vikt till studien: lagstiftning, forarbeten, domstolspraxis,
doktrin och juridiska artiklar. Till min hjalp att hitta lagrum och rattsfall har jag anvént mig av
sokmotorn Zeteo.se. Zeteo &r en réttsdatabas utgiven av Norstedts Juridik. Jag har studerat
forarbeten till lagen i form av propositioner och statens offentliga utredningar. Férarbeten ger
mig en djupare forstaelse for hur lagen ska tolkas och vilket resonemang som fordes nar den

bildades. Sverige har sedan sitt medlemskap i EU blivit starkt paverkat vad géller lagar och

10 kapitel 1.2.1 Analysinstrumentet Intersektionalitet beskrivs vad intersektionalitet ar.

1 Hydén, Hakan, Rdttssociologi som rdttsvetenskap, Studentlitteratur, Lund, 2002, s 15

12 Sandgren, Claes, Rdttsvetenskap for uppsatsférfattare : Gmne, material, metod och argumentation, Norstedts
juridik, Stockholm, 2006 s 38



regleringar.™ For att fa en korrekt bild 6ver rattslaget behovs darfor dven EU ratten granskas i
denna uppsats. Fordrag och direktiv har anvéants som ar aktuella vad galler diskriminering,
aktiva atgarder och positiv sarbehandling. Jag har inget stravan att med uppsatsen redovisa
utvecklingen av regleringar och direktiv vilket gor att jag bara har redovisat de dokument som
ar aktuella och géller i dagslaget. | uppsatsen kommer praxis bade fran Sverige och EU att
anvandas. Rattsfallen som forekommer i uppsatsen vad géller positiv sdrbehandling med kon
som diskrimineringsgrund ar praxis och &ar valkanda inom omradet da de bidragit till att
faststalla ratten. Jag har hittat rattsfallen genom att soka pd www.curia.europa.eu. Mina
sokord var positiv sarbehandling kon varpa jag fick 33 stycken traffar. Jag har till viss del
anvant mig av norsk lagstiftning for att visa hur positiv etnisk sérbehandling regleras dar.
Norsk ratt ingar i den nordiska rattsfamiljen och &r beslaktad med svensk ratt.** Jag har anvant
mig av en proposition och ett forarbete till den propositionen. Jag hittade dessa genom Norges

regerings hemsida, www.regjeringen.no.

For att hitta litteratur till uppsatsen anvande jag mig framst av Linnéuniversitets
bibliotekskatalog. De framsta sékorden for att hitta litteratur var: Arbetsratten (31 traffar),
positiv sdarbehandling (11 tréffar) och diskrimineringslagen (6 traffar). For att avgora vilken
litteratur som var av varde har jag iakttagit forfattare, dess aktualitet och litteraturens relevans
for mitt amne. Viss litteratur har jag fatt tips om som Nedslag i den nya arbetsratten och
tidskriften Retfeerd. Genom att jag last litteratur i &mnet har jag tagit del av det kallmaterial
som forfattare anvant sig av. Kallmaterialet har jag granskat och pd det satt fatt tag pa
litteratur som &r av relevans. Ett exempel ar hur jag genom Eva Schomers text i boken
Nedslag i den nya arbetsrétten fick tips om Paulina de los Reyes. Paulina de los Reyes &r
docent i Ekonomisk historia och har skrivit mycket om intersektionalitet. Jag sokte darfor pa
Paulina de los Reyes i Linnéuniversitetets bibliotekskatalog vilket gav 17 traffar och uppslag
till ny litteratur. Jag har i storsta mojliga man anvant mig av ursprungskallor under uppsatsen,
| de fa fall jag inte har lyckats na ursprungskéllan har jag refererat till den artikel eller

litteratur som kallan forekommit i.

Jag har anvant mig av olika kallor fran internet. De viktigaste kriterierna nar jag har undersokt

om en kélla har tillrackligt hog trovardighet och relevans &r att, i likhet med litteraturen, se

B Nystrém Birgitta, EU och arbetsrdtten, 4., omarb.uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2011 s 15
14 Bogdan, Michael, Komparativ réittskunskap, 2. uppl., Stockholm : Norstedts juridik, 2003 s 81-82
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over vem som &r forfattaren, vilken organisation eller vem som &r ansvarig for sidan och nar
texten publicerades. De kallor fran internet som jag anvant mig av ar
Diskrimineringsombudsmannen, Nationalencyklopedin och SCB vilket alla ar vélkanda
organisationer med hog trovardighet. Forutom kallor fran internet har dven en tidsskrift
anvants. Retfzerd dr en nordisk juridisk tidsskrift. Tidsskriftens redaktion i Sverige bestar av
Eva Schomer professor i rattsvetenskap vid Linnéuniversitet, och Ulrika Andersson docent i
straffratt vid Lunds universitet. Det gor att jag finner att tidskriften har hdg trovérdighet.

Jag har valt att inte géra en empirisk studie pa grund av bristen pa utrymme och svarigheten
att darmed skapa en studie med hog reabilitet och validitet. For att kunna dra slutsatser kring
en studie kravs det att studien, férutom reabilitet och validitet, &r tillrackligt stor.'® Att inte ha
en empiriskt studie skulle kunna innebéra en nackdel och jag har férsokt att kompensera det i
den man jag kunnat genom att bland annat se pa remissvar. Remissvaren har gjort att jag
beaktat vad olika organisationer i samhallet uttryckt for asikter vad galler positiv etnisk

sérbehandling.

Ordet jamstalldhet anvands flitigt i uppsatsen. Traditionellt anvénds ordet jamstalldhet for att
beskriva kvinnor och mans lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter.™® I denna uppsats
kommer ordet fa en bredare betydelse och dven innefatta lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter mellan manniskor fran olika religioner, kulturer och nationella bakgrunder. Kon
som diskrimineringsgrund ar den enda nuvarande diskrimineringsgrunden som anvénder sig
av positiv sarbehandling vilket gor att det ar en naturlig utgangspunkt for att undersoka
majligheterna att infora det &ven for etnicitet. Darfor kommer positiv sdrbehandling vad géller
kon redovisas och dess utformning kommer att undersokas. Efter utredningen kan paralleller

dras till om denna reglering daven kan innefatta etnicitet.

1.2.1 Analysinstrumentet Intersektionalitet
En del av analysen kommer skrivas ur ett intersektionellt perspektiv. Intersektionalitet innebér

att analysera de olika kategorier som gors i samhallet for att se dess effekter. | det har fallet pa
arbetsmarknaden. Kategorierna kan vara kon, klass, sexualitet och etnicitet. De ses inte
ensamma och tagna ur sin kontext, utan en analys goérs av hur de olika kategorierna

sammanflatas och paverkar varandra.'” N&r en person diskriminereras p& mer &n en

1 Bryman, Alan, Samhdllsvetenskapliga metoder, 2., [rev.]uppl., Liber, Malmd, 2011 s 151

'® http://www.ne.se/lang/iZmstalldhet [2014-03-14 ki 09.41]

v Selberg, Rebecca & Mulinari, Paula (red.), Arbete: intersektionella perspektiv, 1. uppl., Gleerup, Malmo, 2011
s 8-9
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diskrimineringsgrund sker en multipel diskriminering. Vid en multipel diskriminering kan en
intersektionell analys goras for att forklara hur de olika diskrimineringsgrunderna hanger
ihop. En intersektionell analys gor det mgjligt att se sambanden mellan de olika
diskrimineringsgrunderna.’® Analysen hjalper till att forklara en struktur, handelse eller
fenomen d& en analys gjord ur en enda kategori sillan kan ge hela forklaringen.'®
Intersektionalitet synliggér de skarningspunkter dar fortryck eller makt forekommer.?
Analysen kan ses som ett hjalpmedel for att undvika en rangordning mellan olika kategorier.
Den synliggor inte bara hur dessa kategorier kan innebara nackdelar for individer utan kan
aven hjalpa till att skapa forstaelse hur makt skapas i form av kategorier som vithet,

medelklass och heterosexualitet.?

Intersektionalitet kommer fran USA dar det under 1900-talet véxte fram en svart feministisk
rorelse. Den davarande feminismen fick kritik for att endast ha som utgangspunkt den vita
kvinnan. Genom ett réattsfall visades hur svarta kvinnor blev utsatta for diskriminering. De
ansags inte bli diskriminerade pa grund av att de var kvinnor da det arbetade manga vita
kvinnor pa arbetsplatsen, inte heller for att de var svarta da det arbetade manga svarta man pa
arbetsplatsen.? | det fallet hjalpte en intersektionell analys att klargéra sambanden mellan de
olika diskrimineringsgrunderna och se hur de regler som finns i samhéllet paverkar enskilda

individer.

| en intersektionell analys kan olika faktorer ge olika utslag beroende pa situationen. Det har
visat sig att restauranger ibland valjer personal efter etnicitet, restauranger med t.ex. asiatisk
mat anstaller da personal som har asiatiskt utseende for att ge restaurangen en autentisk
kansla. Ett utlandskt utseende ar da till foérdel vid dessa anstéllningssituationer men kan andra
ganger innebdra nackdelar.”® En teknik for att se ur ett intersektionellt perspektiv &r att
anvinda sig av metoden “frdga den andra frdgan”. Det innebér att ndr ndgot ser ut att vara

rasistiskt kan fragan stallas — vad spelar klass for roll i detta? Likadant pa situationer som

® Eva Schémer, Intersektionella aspekter pG normer och normalitet i svenskt arbetsliv i Nystrom, Birgitta,
Nystrom, Orjan & Malmberg, Jonas (red.), Nedslag i den nya arbetsrdtten, 1. uppl., Liber, Malmé, 2012 s 167
19 Eriksson-Zetterquist, Ulla & Styhre, Alexander, Organisering och intersektionalitet, 1. uppl., Liber, Malmg,
2007 s 10

2 NE http://www.ne.se/lang/intersektionalitet

2 Dahl, Ulrika, "Det viktigaste dr inte vad extremisterna tycker utan vad den stora majoriteten gér": fran
hatbrott och homofobi till heteronormativitet och intersektionalitet : en kunskapsinventering och situering av
forskning, Forum for levande historia, Stockholm, 2005 s 23

2 Schomer,Eva, Intersektionella aspekter pG normer och normalitet i svenskt arbetsliv i Nystrom, Birgitta,
Nystrom, Orjan & Malmberg, Jonas (red.), Nedslag i den nya arbetsritten, 1. uppl., Liber, Malmé, 2012 s 168
23Ahrne, Goran, Intersektionalitet i Edling, Christofer & Liljeros, Fredrik (red.), Ett delat samhdlle: makt,
intersektionalitet och social skiktning, 1. uppl., Liber, Malmo, 2010 s 157-159
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uppfattas som sexistiska kan fragan stéllas — vad spelar etnicitet for roll i detta? ** Tekniken
staller olika perspektiv pa samma situation for att utlosa hur de olika kategorierna paverkar
och sammanflatar varandra.?®

Forhoppningen &r att genom ett intersektionellt perspektiv kunna bidra till en djupare och
intressantare analys dar samhaéllet och individer ses ur ett helhetsperspektiv och inte tagna ur

sin kontext.

24 Matsuda, Mari presenterat av Schémer, Eva, Multiple discrimination — A smokescreen over differences i
Retfeerd: nordisk juridisk tidsskrift, Scandinavian University Press, Oslo, utgava nr 3 2012 s 31-32

%> Schémer, Eva, Multiple discrimination — A smokescreen over differences i Retfeerd: nordisk juridisk tidsskrift,
Scandinavian University Press, Oslo, utgava nr 32012 s 31-33
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2. Etniciteti arbetslivet
For att kunna gora en korrekt bedémning av vilka for- och nackdelar det finns att utoka

positiv sarbehandling i fraga om etnicitet behdvs vetskap om hur arbetsmarknaden ser ut for

de personer som inte &r av svensk etnicitet. Foljande kapitel amnar redogora det.

2.1 Arbetsmarknaden
Av de invandrade i Sverige ar merparten fran Europa eller Asien. Fran Asien kommer

majoriteteten fran Irak och fran Europa kommer majoriteten fran forna Jugoslavien (bortsett
frdn Norden).?® Hogutbildade utrikesfodda hade i lagre utstrackning arbete &n hogutbildade
inrikesfodda. Endast 7 av 10 utrikesfodda hogutbildade i arbetsfor alder (mellan 25-64 ar)
hade ett arbete 2009, liknande andel bland inrikesfodda 1&g pd 9 av 10." Lagkonjenktur
drabbar ungdomar och utrikesfodda som varit i Sverige kort tid hardast. Det beror pa att dessa
grupper i hogre grad innehar tillfalliga anstélliningar. De tillfalliga anstallningarna &r de som
tidigast dras in pa vid en lagkonjunktur. 2® 46 % av de hogutbildade utrikesfédda upplevde det
svart att fa ett arbete som motsvarade deras utbildning. Bland inrikesfodda motsvarade denna

siffra bara 16 %.%°

For de som varit i Sverige i minst 20 ar ar arbetsldsheten tre ganger mindre &n vad de &r for de
som har bott i Sverige i mindre an 10 ar. Denna skillnad kan férklaras med att det tar tid att
bygga upp ett kontaktnat och forsta den svenska arbetsmarknaden men aven att det tar tid att
lara sig svenska, vilket ofta kravs for att fa ett jobb. Svarare att forklara ar att utrikesfodda
som varit i Sverige i 6ver 20 ar fortfarande visar upp en storre arbetsléshet an inrikesfodda.
Siffror visar att invandrare som bott i Sverige i minst 20 ar hade 30 % hdogre risk att drabbas
av arbetsléshet an vad en person fodd i Sverige hade under 1997. 1999 hade denna risk okat
till 40 %. Det har visat sig finnas en storre risk for arbetsloshet desto hogre alder invandrare

har nar de ankommer till Sverige. Nar dessa siffror togs fram togs det hénsyn till denna faktor

2 SCB, Integration — utrikes fodda pG arbetsmarknaden, SCB, prognosinstitutet, Stockholm, 2009 s 58

7 SCB, Tema utbildning: Arbetsmarknaden fér hégutbildade utrikesfédda — en jimférelse mellan personer
fédda i annat land dn Sverige och personer fédda i Sverige, SCB, befolkning och valfard/utbildning och arbete,
Orebro, 2009 s 9

8 5CB, Integration — utrikes fédda pd arbetsmarknaden s 54

2 SCB, Tema utbildning: Arbetsmarknaden fér hégutbildade utrikesfédda — en jdmférelse mellan personer
fédda i annat land édn Sverige och personer fédda i Sverige, SCB, befolkning och valfard/utbildning och arbete,
Orebro, 2009 s 13
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tillsammans med faktorerna utbildning, kén och alder. For Sverige innebér dessa siffor att det

finns ett allvarligt problem med integration i landet.*’

Den bransch som sysselsdtter mest inrikesfodda mén ar tillverkningsbranschen vilket &ven
galler for utrikesfédda man. For kvinnor galler vard- och omsorgsbranschen for bada
grupperna. Sysselsattningsgraden mellan utrikesfodda och inrikesfodda skiljer sig mycket at
och speciellt mellan kvinnor. Inrikesfodda kvinnor hade en sysselsattningsgrad pa 74,7 %
jamfort med 58,7 % for utrikesfodda kvinnor under 2009.3 I alla branscher &r invandrare
underrepresenterade forutom pa arbeten som inte krdver nagon utbildning, t.ex. hantverks-

och servicearbeten.*?

Det finns en rangordning mellan olika nationaliteter. Ursprungsmedborgarskap har visat sig
vara viktigt for de utlandsfodda i fraga hur deras chanser att fa ett arbete foreligger.
Utrikesfodda fran Afrika, Osteuropa, Asien och Latinamerika riskerar i mycket higre grad att
drabbas av arbetsloshet &n personer fodda i andra lander. For personer fodda i Afrika, Asien
och Osteuropa kan vagen till arbete bli l1ang dé risken att bli arbetslos dr mer &n dubbelt sa
hog som for en inrikesfodd och det efter Gver 20 ar i Sverige. Den har rangordningen ar kvar

efter att faktorer som utbildning, kon, &lder och alder vid ankomst till Sverige beaktats.

2.2 Orsaker till en samre situation for utrikesfodda pa arbetsmarknaden
Orsakerna for arbetsloshet for utrikesfodda beror pa flera faktorer. En viktig myt att ta dod pa

ar att arbetslosheten bland utrikesfodda beror pa lag utbildningsniva. Utbildning ar ofta en
viktig bestandsdel for att fa ett jobb men &r inte orsaken att utrikesfédda uppvisar en hogre
arbetsloshet &n inrikesfodda. Viss statistik har bidragit till en uppfattning att det ar
utbildningsniva som &r orsaken till arbetsloshet bland utrikesfodda. Den statistisk som gor det
har inte kategoriserat upp enligt ursprungsmedborgarskap da det visar att framst personer fran
nordiska lander har en lag utbildningsniva. Personer fran lander utanfér norden har skilda

utbildningsnivaer. Uppfattningen att en lag utbildningsniva &ar orsaken till hog arbetslosheten

30 Schroder, Lena, Regnér, Hakan & Arai, Mahmood, Invandrare pé den svenska arbetsmarknaden i DS 2000:69
Alla dr lika olika — mdngfald i arbetslivet s 222

1 scB, Integration — utrikes fédda péG arbetsmarknaden s 62-63

32 Schroder, Lena, Regnér, Hakan & Arai, Mahmood, Invandrare pa den svenska arbetsmarknaden i DS 2000:69
Alla dr lika olika — mdngfald i arbetslivet s 224

*BID s 222-223
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bland utrikesfodda kan innebara att andra hinder som paverkar arbetslosheten fatt mindre

fokus.**

Lagkonjunkturer drabbar som redovisats hardast utrikesfodda personer som varit i Sverige i
kort tid. Vid personalneddragningar drabbas forst de tillfalliga anstéllningarna vilket gar ut
over de utrikesfodda hardast da de i stérre man innehar dessa anstéllningar. Laget forsvaras da
de som varit i Sverige kort tid ar nya pa arbetsmarknaden och inte har hunnit skapa kontakter

eller erfarenhet vilket gor intradet tillbaka till ett jobb extra svért.*

Utrikesfodda med hdg utbildning upplevde att bristen pa kontakter, deras utlandska harkomst
och spraksvarigheter som de storsta orsakerna till problemen att hitta ett arbete som
motsvarade deras utbildning. Trots det upplevde en majoritet sin svenska som god, av
utrikesfodda med utbildning upplevde fyra av fem som inte hade arbete som huvudsaklig

sysselsattning att de kunde delta i ett samtal p& svenska mycket eller ganska bra.*®

Som Konstaterats ar arbetslosheten bland utrikesfodda hdgre an for inrikesfédda éven efter
mer dn 20 ar i landet. Dessa siffor ar framtagna efter att utbildning, kon, alder och alder vid
ankomst till Sverige har raknats bort.*” Nar flera av de vanligt férekommande anledningar till
arbetsloshet inte kan fungera som forklaring till den missgynnande situation som utrikesfodda
befinner sig i pad arbetsmarknaden far storre perspektiv antas. En forklaring utgar fran
forestallningen av de olikheter som finns mellan svensk kultur och utlandsk kultur. Denna
forestallning om skillnad i kultur ger invandrare problem att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det
antas finnas stora kulturella avstand mellan norm- och vérderingssystem mellan olika kulturer
desto langre geografiskt avstand det ar mellan de aktuella landerna. Forklaringen om
kulturskillnader har blivit en allmant vedertagen ursakt for att forstarka och markera det
framlingskap och utanforskap som skapas pa arbetsmarknaden och i samhallet.
Forestallningen skapar héga murar mellan olika grupper av manniskor och projicerar lagt

vérderade egenskaper och beteenden till utrikesfodda grupper.®® Detta resonemang férs av

3 Schroder, Lena, Regnér, Hakan & Arai, Mahmood, Invandrare pa den svenska arbetsmarknaden i DS 2000:69
Alla dr lika olika — mdngfald i arbetslivet s 224

» SCB, Integration — utrikes fodda pG arbetsmarknaden s 53

*® 5cB, Tema utbildning: Arbetsmarknaden fér hégutbildade utrikesfédda — en jimférelse mellan personer
fédda i annat land dn Sverige och personer fédda i Sverige, SCB, befolkning och valfard/utbildning och arbete,
Orebro, 2009 s 13, s 16

37 Schroder, Lena, Regnér, Hakan & Arai, Mahmood, Invandrare pG den svenska arbetsmarknaden i DS 2000:69
Alla dr lika olika — mdngfald i arbetslivet s 222

38 Molina, Irene & De los Reyes, Paulina, Kalla mérkret natt! Kén klass och ras/etnictet i det postkoloniala
Sverige, i De los Reyes, Paulina, Molina, Irene & Mulinari, Diana (red.), Maktens (o)lika foérklddnader: kén, klass
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Irene Molina och Paulina de los Reyes.*® Liknande slutsats drar Eva Schémer i sin artikel
Multiple discrimination — A smokescreen over differences om Arbetsdomstolen (AD). |
artikeln har hon undersokt ett flertal fall som hamnat i AD och undersokt utfall och
resonemang. Den svenska kulturen och de svenska sociala koderna varderas hogst vilket

innebar en nackdel for individer med annan kultur.*

Det ar stor sannolikhet att det finns skillnad i de mojligheter och chanser som ges till personer
med icke etnisk svensk bakgrund i jamforelse med personer som har etnisk svensk bakgrund.
Dessa skillnader ar strukturella och gar inte att forklara genom att se pa individernas

personliga kapacitet.**

2.3 Sveriges historia och sjdlvbild
Sveriges historia bestar av diskriminering av manga olika etniska minioriteter och av personer

med mork hy. Denna del av Sveriges historia har fallit i glomska foér de allra flesta och efter
andra vardskriget byggdes en sjalvbild upp om den goda nationen. Sverige forkastade rasism
och med Dag Hammarskjold som FNs generalsekreterare forstérktes bilden av nationen med
den goda moralen. Sverige uttalade sig om internationella problem som apartheid i Sydafrika
och fokus pa problemen inom landet fick lite fokus. Det bidrog till en sjalvbild av en jamstalld

och jamlik nation som sags som en férebild for andra nationer.*?

Sverige hade under lang tid ingen integrationspolitik. Tanken var att invandrare skulle anta
Sveriges sprak och kultur och glémma sin egen kultur, en assimilering snarare &n en
integrering. 1975 satte riksdagen nya mal som innebar att invandrare skulle ha friheten att
valja sprak och kultur sjdlva, de skulle ha lika mojligheter och det skulle ske en samverkan
mellan den évriga befolkningen och personer som invandrat till Sverige. Synen att invandrare
var har tillfalligt och att malet var att de skulle atervanda till sina hemlander var svar att fa
bort och fanns fortfarande kvar. Pa slutet av 90-talet dvergick politiken till att tala om Sverige
som ett mangkulturellt land och att se invandringen som en naturlig del i samhallet. Det var

steg framat men var i stort sett bara ett namnbyte. Sveriges likgiltighet infor

& etnicitet i det postkoloniala Sverige: en festskrift till Wuokko Knocke, [Ny utg.], Atlas, Stockholm, 2005 s 303-
304

** Irene Molina &r filosofie doktor i kulturgeografi vid Kulturgeografiska institutionen pa Uppsala Universitet.
Hon har forskat inom omradena rasifieringsprocesser i samhallet, bostadsmarknaden, etnicitet och kén.
Paulina De los Reyes ar docent i ekonomisk historia och har varit med i forskningprojektet Svensk modell i
forandring pa Uppsala universitet. Hon har forskat inom omradena makt, etnicitet, kon och arbete.

* Schémer, Eva, Multiple discrimination — A smokescreen over differences i Retfeerd: nordisk juridisk tidsskrift,
Scandinavian University Press, Oslo, utgava nr 3 2012 s 42-43

*1'S0U 2006:22 s 650

* 50U 2005:56 s 109
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invandringspolitiken och integration har baddat for segregation och framlingsfientliga

gruppers tillvaxt.*®

Diskussionen kring rasism har blivit en kanslig fraga da det for tankarna till fruktansvarda

handlingar i Tyskland under andra vardskriget, Rwanda eller Balkan.**

50U 2005:56 5 110-111

4 Molina, Irene & De los Reyes, Paulina, Kalla mérkret natt! Kén klass och ras/etnictet i det postkoloniala
Sverige, i De los Reyes, Paulina, Molina, Irene & Mulinari, Diana (red.), Maktens (o)lika foérklddnader: kén, klass
& etnicitet i det postkoloniala Sverige: en festskrift till Wuokko Knocke, [Ny utg.], Atlas, Stockholm, 2005 S 317
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3. Forbud att diskriminera

3.1 Den juridiska definitionen av etnicitet
Etnisk tillhorighet innebar den nationella eller den etniska tillhérigheten, hudfarg eller annan

liknande férhallande.*> Denna innebérd ska motverka alla sorts férdomar som kan finnas mot
att t.ex. invandrare har vissa egenskaper eller ett visst beteende. Nationella minioriteter ingar
aven i uttrycket etnisk tillhorighet.*® Skyddet mot etnisk diskriminering 4r omfattande och
innefattar dven diskriminering pa grund av férmodad etnicitet. Det skyddar de individer som
diskrimineras pd grund av etnicitet som de sjalva inte identifierar sig med. En sadan
diskriminering kan t.ex. ske av arbetsgivare pa grund av ett namn eller att individen har ett

forhallande med en person av annan etnisk tillhérighet.*’

Teorier om att manniskor ingar i olika raser har forkastats av bade EU och Sverige. |
internationell lagstiftning forekommer ordet ras ofta men avser inte tron om att ménniskor kan
indelas i olika raser och d&mnar inte stodja sadana forestallningar. | svensk lagstiftning finns
ordet ras med i ett flertal lagar som regeringsformen och brottsbalken. Nar DL kom 2008 togs
ordet bort pa grund av den negativa laddningen och risken att underblasa de fordomar som
finns. Beslut togs da att ha kvar ordet ras i de lagstiftningar som redan fanns.*®

3.2 Lagstiftning och riattsutrymme
Diskriminering innebdr ett missgynnande som innebér en nackdel for individen och som sker

pa grund av en diskrimineringsgrund.*® 2 kap 12 § regeringsformen (RF 1974:152) fastslér att
ingen far diskrimineras eller behandlas siamre pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller
annan liknande forhallande. DL &r en sammanslagning av tidigare diskrimineringslagar.®® DL
faststaller att ingen diskriminering far ske pa grund av en persons kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etniska tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning eller alder. Lagen syftar till att forhindra diskriminering och
skapa likvardiga rattigheter och méjligheter.®® I lagen finns direkt och indirekt diskriminering
angivna. Direkt diskriminering innebar att en person behandlas samre &n vad nagon annan

skulle behandlats i en liknande situation pa grund av nagon av de diskrimineringsgrunder som

* Prop 2007/08:95 s 117

“®1BID s 120

* Prop 1997/98:177 s 26

*® Prop 2007/08:95 s 117-120

* Prop 1997/98:177 s 25

>0 Nystrom, EU och arbetsritten s 204
> 1kap1§DL
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finns. Indirekt diskriminering innebér ett missgynnande som genom ett beslut, ett satt att
handla eller liknande tycks verka som neutralt men som i sjalva verket utmynnar i oréttvis

behandling av personer av en viss diskrimineringsgrund.

Den svenska lagstiftningen bygger i stor del pa internationell réatt och Sverige har ratificerat
ett antal internationella regleringar mot diskriminering. 1965 ars FN-deklaration om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering ratificerades av Sverige 1971. Med
rasdiskriminering innebar alla atgarder och handlingar som sker pa grund av ras, hudfarg,
hérkomst eller nationellt eller etniskt ursprung vars verkan gor att de ménskliga réttigheterna
reduceras eller inskranks eller pa annat satt paverkas pa ett negativt satt. Under detta ar
ratificerades dven 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter. Denna
fastlade att de stater som antog konventionen skulle sakerhetsstélla att ett skydd mot varje
atskillnad pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning,
nationell eller social harkomst, formdgenhet, bord eller stéllning i 6vrigt skulle finnas. ILO
(Internationella arbetsorganisationen) ar FNs fackorgan. De har i ILO-konventionen nr 111
angaende diskriminering i fraga om anstéllning och yrkesutdvning forbjudit diskriminering pa

grund av bland annat ras och hudfarg. >3

Artikel 18 FEUF-fordraget faststaller att ingen diskriminering far ske pa grund av nationalitet.
Artikel 19 FEUF-fordraget anger vidare att bekampning av diskriminering pa grund av etniskt
ursprung, kon, ras, religion eller annan Overtygelse, sexuell laggning, alder eller
funktionshinder ska ske. All diskriminering som sker pa grund av en persons nationalitet ar
forbjudet i fraga om anstallnings- och arbetsvillkor, vilket regleras i artikel 45.2 FEUF-
fordraget. FEUF-fordraget faststaller att likabehandling ska rada inom EU. Forutom
funktionsfordraget finns dven direktiv. som skyddar mot diskriminering. Direktiv
2000/43/EGs syfte &r att bekdmpa all diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung.>*
Artikel 3 i direktivet faststaller att diskriminering inte far ske inom en rad omraden, dér ett av
dem &r anstallningsvillkor.”® Likasé anger artikel 14 i Europakonventionen hur alla ska &tnjuta

de fri och rattigheter som anges i konventionen oberoende av kon, ras, hudfarg mm.>®

*>1 kap 4 § DL

>3 Fransson, Susanne & Stiiber, Eberhard, Diskrimineringslagen: en kommentar, 1. uppl., Norstedts juridik,
Stockholm, 2010 s 24-28

>* artikel 1 2000/43/EG

> artikel 3 punkt 1c 2000/43/EG

> Nystrom, EU och arbetsritten s 204

5
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Diskriminering &r forbjudet dven i de fall dar det skett utan avsikt eller omedvetet. Den
etniska diskrimineringen kan vara en av flera anledningar till att en missgynnande behandling

agde rum och behéver inte vara huvudanledningen.®

Undantag far ske fran diskrimineringsforbuden. | vissa fall kan undantag ske pa grund av
arbetets natur som gor att vissa personer ar battre lampade och dessa bygger pa
diskrimineringsgrunderna. *® T.ex. kan det ske nar en personlig assistent med vissa sprakliga
eller kulturella fardigheter behdvs anstallas.®® Undantag fran likabehandlings-principen far
ocksé ske i form av positiv sarbehandling.®® Diskrimineringslagen anger béade foérbud och
aktiva &tgarder.’™ Foérbudet att diskriminera anvands pé individplan och skyddar de som
utsatts for orattvis behandling. Aktiva atgarders syfte ar att strukturellt och Gvergripande
hjalpa arbetsgivare att skapa lika mojligheter for alla manniskor.®? Syftet ar att fa arbetsgivare
att aktivt arbeta mot all form av diskriminering och uppmuntra ett férebyggande arbete.®®
Aktiva atgarder kallas det arbete som forebygger diskriminering. DL 3 kap redovisar de
lagstadgade aktiva atgarder som arbetsgivare ska eller kan utfora, bland annat
jamstalldhetsplan, Ionekartlaggning och positiv sarbehandling.®* Nastkommande kapitel

beskriver vad positiv sarbehandling ar och hur det far anvandas.

> Prop 1997/98:177 5.126

2 kap2§1p.DL

59 Kallstrém, Kent & Malmberg, Jonas, Anstdllningsférhallandet: inledning till den individuella arbetsrdtten, 3.,
[rev.] uppl., lustus, Uppsala, 2013, s 95

% artikel 157.4 FEUF-fordraget, SOU 2006:22 s 650-651

*pL2 kap anger forbud mot diskriminering, DL 3 kap anger aktiva atgarder.

®2 50U 1990:41 5.305

50U 2010:7 s 41

3 kap DL
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4. Positiv sirbehandling kon
Denna text kommer beskriva hur reglerna kring positiv sarbehandling for kon ser ut. Positiv

sarbehandling for diskrimineringsgrunden kon ar den enda tillatna positiva sarbehandling i
dagslaget.®® Det finns inte kartlagt ndgra positiva resultat kring positiv sarbehandling eller hur

anvandandet ser ut.®

4.1 Regleringar inom EU och Sverige
Positiv sarbehandling &r tillaten enligt artikel 157.4 FEUF-fordraget. Dar redovisas att syftet

med positiv sarbehandling ar att skapa en jamlik arbetsmarknad for bade man och kvinnor.
Sarskilda atgarder som kan gagna det kon som ar underrepresenterat och framja syftet ar
tilldtet. Positiv sarbehandling &r ett avsteg frdn likabehandlingsprincipen.t” Avsteget ar
motiverat genom dess syfte, att framja jamstalldhet.®® Arbetsgivare ska kunna ta hansyn till de
svarigheter vissa grupper i samhallet har att ta sig in p& arbetsmarknaden.®® Direktiv
2006/54/EG anger i artikeln 3 att positiv sarbehandling far ske inom ramen for vad artikel
157.4 FEUF-fordraget anger. | svensk lagstiftning faststélls att diskriminering pd grund av
kon ar forbjudet.” Vidare anges att dtgarder som kan underlatta jamstalldhet mellan kvinnor
och mén &r tillaten.” Sveriges lagstiftning bygger p& den Europeiska och de ramar som stakas
ut i artikel 157.4 i FEUF-fordraget galler dven nationellt.”

En starkare definition & vad som hittills redovisats finns inte att hitta i direktiv eller
lagstiftning. Andra rattskallor behover darfor beaktas for att forsta den ratta tillampningen.
Diskrimineringskommittén har i propositionen for diskrimineringslagen sett 6ver den praxis
over positiv sarbehandling som finns fran EU-domstolen och kommit fram till ett antal
gemensamma punkter att enas om. Positiv sarbehandling innebér en fordel, forman eller ett
foretrade for de grupper som ar minioritet eller pa annat satt inte har en lika stark roll pa
arbetsmarknaden. Syftet &r att skapa jamlikhet i praktiken eller jamstélldhet for de individer i
de grupper som kan vara utsatta for diskriminering. Den positiva sarbehandlingen far endast

vara tillfallig och ska anvandas under en begransad tid i syftet att astadkomma en mer

%2 kap 2 § 2p. DL

% prop 2007:08/95 s 168

 SOU 2006:22 s 624

% Art. 157.4 FEUF-fordraget, SOU 2006:22 s 650-651
% prop 1997:98/177 s 26-27, prop 1993/94:101 s 57
71 kap1§DL, 2kap1§DL

"2 kap 1§DL, 2 kap 2 § 2p. DL

’% Prop 2007:08/95 s 166
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jamstélld arbetsplats. Att anvénda sig av positiv sarbehandling ar ingen skyldighet utan ett
verktyg och méjlighet for de som vill. ® Nedanstéende text tar férutom dessa punkter upp
ovriga gallande regleringar som propornalitetsprincipen och regeln om likvérdiga meriter.

4.2 Propornalitetsprincipen
EU-ratten har utvecklat ett antal allmanna principer. | dessa allmanna principer, ingar

propornalitetsprincipen.” Vid anvandandet av positiv sarbehandling ska propornalitets-
principen tas i beaktning. Det innebar att atgarderna ska vara proportionerliga gentemot malet.
Atgarderna ska inte vara mer ingripande &n vad som ar nodvéndigt for att uppna syftet. Ar en
grupp i stort underlage finns det storre anledning att vidta atgarder. Positiv sarbehandling ska
anvandas med varsamhet om malet att uppnd jamstalldhet pa arbetsplatsen nastintill &r
uppfyllt. Propornalitetsprincipen kan dven anvandas med tanke pa kvalifikationsskillnaderna.
Saklig grund vid anstallning far aldrig hotas pa grund av anvandandet av positiv
sarbehandling. Darfor far skillnaderna i kvalifikationer mellan tva arbetsokande inte vara

alltfor stor.”

4.3 Ej automatisk anviandning
Som namnts har positiv sarbehandling sedan det blev tillatet kommit upp i flera mal i EU-

domstolen dar begreppet modifierats. Kalanke-malet”® handlade om en tillsattning av en
chefstjanst pa en parkforvaltning i tyska Freie Hansestadt Bremen. De sokande som det stod
emellan, en kvinna och en man, hade tidigare anstillning i organisationen. Kvinnan fick
jobbet da det fanns en stravan att jamna ut konsfordelningen inom organisationen. Mannen
upplevde att han hade béattre meriter men forlorade i ratten i Tyskland. Den tyska domstolen
fragade da EU-domstolen om det var tillatet med automatiskt tilltrade till en tjanst for det
underrepresenterade konet vid lika meriter. EU-domstolen klargjorde att positiv sarbehandling
inte far ske automatiskt och ovillkorligt. Denna restriktiga anvandning mildrades nagot i
samband med Marschall-malet som kom négra ar senare. Marchall-malet fastslog att positiv
sarbehandling &r tilldten vid en flexiblare situation och om det inte &ar ovillkorligt och

undantagslost.”” Skulle positiv sarbehandling fi goras villkorslést skulle det innebara en
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kvotering. Kvotering innebar att meriter inte tas hansyn till utan att tillsattning av en tjanst

sker med urval av kon."®

4.4 Objektiva bedomningar och likvirdiga meriter
Badeck-malet fastslog att det ska géras objektiva beddmningar av alla sokande.” Det innebar

att de sokandes alla personliga meriter och forhallanden ska beaktas for att mojliggéra att
arbetsgivaren far en objektiv helhetsbedomning. Hela processen maste dokumenteras for att
domstolar eller andra utomstaende partner ska kunna sékerhetsstalla att de regleringar som

galler vid positiv sarbehandling har foljts.®

Ett svenskt mal vid namn Abrahamson/Fogelkvist kom upp i EU-domstolen efter att en
professurtjénst hade utlysts vid Goteborg Universitet. En kvinna fick tjansten trots att hon inte
hade de basta kvalifikationerna. EU-domstolen fastslog da att positiv sarbehandling ska ske
vid likvardiga kvalifikationer. Det ar inte tillatet att anvanda positiv sarbehandling i de fall
den sokande ur den diskriminerade gruppen har tillrackliga meriter om det finns ndgon annan
som har béattre meriter.®® Utrymmet for hur stor skillnad det far vara mellan tva personers
kvalifikationer &r liten och det far inte vara nagon storre skillnad for att positiv sarbehandling

ska vara tillaten.®?

4.5 Led i pagaende jamstilldhetsarbete
Ett ytterligare krav for att positiv sarbehandling ska vara tillaten &r att atgarden ar ett led i ett

redan pagéende jamstalldhetsarbete.®® Det pagdende jamstalldhetsarbetet innebar att folja de
aktiva atgarder som regleras i 3 kap DL. Diskrimineringsombudsmannen (hadanefter forkortat
DO) ar den myndighet som ansvarar for att de aktiva atgarderna foljs. De aktiva atgarderna
ska vara malinriktade, vilket bland annat innebar att de ska vara planenliga. Arbetet ska inte
bestd av tillfalligheter.2* For att bedriva ett malinriktat arbete kravs det att en karlaggning av
arbetsplatsen gors for att fa kunskap om den radande situationen och de utvecklings-
mojligheter det innebédr for arbetsplatsen. Nar positiv sérbehandling ska ske bor en

’® http://www.do.se/sv/Forebygga-diskriminering/Arbetslivet/Rekrytering/Positiv-sarbehandling/
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kartlaggning av andelen kvinnor respektive man goras for att ta reda pa vilket kon som ar

underrepresenterat.®
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5. Positiv sirbehandling etnicitet

5.1 Radande lagstiftning och regleringar
EU anger utformningen for positiv sarbehandling och Sverige har ingen makt att ga utéver de

ramar som bestamts. ¥ EU-ratten foreskriver inga hinder for att infora positiv sarbehandling
vad galler ndgon av de diskrimineringsgrunderna som finns i direktiven. Det regleras endast i
direktiv till skillnad mot positiv sarbehandling avseende kon vilket regleras i EU-fordraget
som 4r direkt tillampligt i medlemstaterna.?’ Det ar darfor upp till medlemstaterna att avgora
om positiv sarbehandling ska inforas for resterande diskrimineringsgrunder. 1 Sverige har
positiv sérbehandling vad géller etnisk tillhérighet behandlats i SOU 2006:22 (statens
offentliga utredningar). Deras forslag ar att infora atgarden.®® Regeringen har avslagit deras

forslag.®

5.2 Argument for och emot positiv sirbehandling vad galler etnicitet
| SOU 2006:22 anges de skal till varfor en positiv sarbehandling borde utokas till att galla for

diskrimineringsgrunden etnicitet saval som kon. Flera atgarder har gjorts for att kompensera
for de nackdelar som det innebér att ha invandrat fran ett annat land. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder anvands for att ge svenskar med utlandsk bakgrund en mojlighet att komma i fatt det
forsprang som svenska medborgare har till arbetsmarknaden.” Trots arbetsmarknadspolitiska
atgarder, forbud mot diskriminering och de aktiva atgarder som finns moter invandrare
motstand pa arbetsmarknaden vilket gor att det finns fog for att ta till ytterligare atgéarder. De
grundlaggande missforhallandena som just nu &r verklighet for medborgare av icke svensk
etnisk bakgrund motiverar till storre atgarder for att komma tillratta med problemen anser

utredningen.”

Regleringarna for positiv sérbehandling vad géller etnicitet skulle vara desamma som géller
for diskrimineringsgrunden kon. Bland annat innebéar det att positiv sarbehandling maste vara
en mojlighet och inget tvang. Det ska innebara en tillfallig 16sning och vara en del i ett
systematiskt arbete med jamstélldhet.*> EU-ratten anger de granser som galler fér positiv
sérbehandling vilket gor att det finns ett begransat utrymme att anvénda verktyget i praktiken.
Intresset av att anvanda sig av positiv etnisk sarbehandling &r Iag bland de organisationer och
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arbetsgivare som fatt chans att ge sin asikt till SOUs utredning. Det skulle kunna innebéra att
effekterna av positiv sarbehandling blir 1dga. Eftersom det inte ar ett tvang utan en méjlighet
anser utredningen att det anda finns ett varde att lata de som é&r intresserade fa anvanda
verktyget som kan bidra till en mer jamstalld organisation.*® Att positiv sarbehandling ensam
kan losa de problem som finns pa arbetsmarknaden vad galler etnicitet ar svart att tro men det

kan vara ett steg mot Iésningen.*

Utredningen som SOU har gjort beaktar dven att positiv sarbehandling skulle kunna bidra till
att skillnaderna mellan olika grupper bibehalls. Genom att anvénda sig av positiv
sarbehandling, oavsett om det galler kon eller etnicitet, bidrar det till att fokus gar till
olikheterna ménniskor emellan. Risken finns att mindre etniska grupper upplever en vi-och-
dom-kénsla och att de darmed tydligt avviker fran normen i samhéllet vilket kan leda till
utanforskap.*

Skulle positiv sérbehandling vad géller etnicitet bli verklighet skulle en rangordning kanske
behéva goras. Hur skulle diskrimineringsgrunderna kén respektive etnicitet sta emot

varandra? Skulle en av dessa ga fore den andra?

| utredningen konstateras det att det finns en del argument mot positiv sarbehandling som inte
gar att blunda for. Bland de argument som fors &r vissa av mer allméant slag, t.ex. att positiv
sarbehandling inte borde tillatas da det innebar en diskriminering for den person som valjs
bort. Andra argument &r av det praktiska slaget och belyser den problematik som finns vad
galler mélgruppsavgransningar och registrering.’” D4 positiv sarbehandling for kon ar tillatet
och syftet med att sarbehandla redan redovisats kommer uppsatsen inte ga narmar inte pa de

allménna argumenten. Nastkommande kapitel belyser de praktiska argumenten.

5.3 Praktiska problem med positiv sairbehandling vad giller etnicitet

5.3.1 Malgruppsavgransningar

Vilka ska gynnas av atgarden? Behover alla av utlandsk etnicitet gynnas? | motsats till kon &r
etnicitet ett begrepp som i storre utstrackning &r subjektivt och svardefinierat. Indelningen kon
har for nuvarande tva indelningar, man eller kvinna. Det &r for det mesta latt att veta vilket

kon en person har och om inte, redovisas det i pass och identitetshandlingar. Etnicitet har fler

* S0U 2006:22 s 653
**1BID s 654
> |BID s 653
% |BID s 659
”|BID s 661
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an tvd indelningar och begreppet &r levande och foranderligt.”® Kulturer sammanstrélar,
manniskor flyttar och tillsammans bildar det nya identiteter och nya etniska bakgrunder.*® Det
finns darmed en problematik med vem som ska gynnas av positiv sdrbehandling. Vilka anses
vara av etnisk svensk bakgrund? Ar personer fodda i Sverige med utlandska mor- och
farforaldrar “svenska”? Stalls fragan om etnicitet till individen kan svaren bli annorlunda,
vissa anser sig ha sina farforéaldrars etnicitet medan andra ser sig som svenskar eller inte vill
vélja bara en etnicitet. Definitionen for vilka som far kalla sig ha en viss etnicitet skulle kunna
faststéllas av staten for att forenkla det hela men skulle innebéra nackdelar. Etnicitet utgor i

hég grad individers identitet vilket foresprakar att individen sjalv borde & ha beslutsratt.**

Uppsala universitet hade som kriterium vid ansokan till utbildning, enligt reglerna om
alternativt urval, sokande med bagge fordldrar fodda utomlands. Det kan tekniskt sett
innebéra att medborgare med bada foraldrarna fran t.ex. Danmark eller Norge skulle inga i
denna grupp. En person fran Danmark ar generellt sett inte i lika stort behov av hjalp att
komma in i arbetsmarknaden som en person fran Somalia. Personen fran Somalia har storre
kulturella skillnader gentemot Sverige &n vad dansken skulle ha. Dessutom kan det innebéra
problem for etniska minioriteter i Sverige. En same som har bada svenska foraldrar ingar inte
men en same med finska foraldrar ingar. Ett annat kriterium som forekommit, dock inte pa
Uppsala universitet, ar personer med icke-skandinavisk kulturell bakgrund. Det undviker
nagra av de fallgropar som kan forekomma i foregaende exempel men tillater fortfarande inte
en etnisk minioritet som samer foretrdde. Dessa exempel belyser hur kriterierna kan utformas
och nackdelarna med dem. Det finns en stor variation pa variabler och att fd med alla
individer som kan utsattas for etnisk diskriminering i en formulering &r svar och

problematisk.*™*

Inom EU ser regleringarna for positiv sarbehandling vad géller etnicitet olika ut da det &r upp
till medlemslanderna att avgéra om de vill inféra atgarden.'® Norge har infort dtgarden och
dar avser den att gynna etniska minioriteter. Det konstateras att etniska minioriteter har olika
behov och delaktighet i det norska samhallet och darfér inte kan ses som en grupp. |

Nederlanderna har det under en period varit en tillfallig lag som i arbetsmarknadspolitiska
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syften ska fa in mer etniska minioriteter in i arbetslivet. Under denna period definierades pa

forhand ett antal etniska grupper som var i behov av extra skydd och hjlp.'*

5.3.2 Registrering

Som redovisats tidigare kravs planméassiga atgarder dar kartlaggning ar en del for att kunna
mata effekterna av de aktiva atgarder som gors. Kartlaggningen sker aven for att arbetsgivare
ska kunna redovisa att atgarderna som gjorts ar befogade, i dagslaget for att visa att
konsfordelningen inte &r jamn.’®® Ett annat argument for att f4 anvanda sig av positiv
sarbehandling &r att det sker efter behov och endast ar tillfalligt."® Fér att kunna avgora nar
behovet ar uppfyllt kan matbara mal forenkla. Arbetsgivares subjektiva asikter far mindre
utrymme vilket gor att risken for godtycklighet minskar. Kartlaggning och registrering har
darfor blivit en viktig fraga att diskutera nar férslaget om positiv sarbehandling tagits fram.'®
Enligt 13 § personuppgiftslagen (PUL 1998:204) far inte kansliga personuppgifter behandlas.
Kénsliga personuppgifter uppges vara bland annat ras och etnicitet. Behandlas innebar
atgarder som sker med personuppgifterna t.ex. registrering, samordning mm.**" Det gérs for
att skydda individers personliga integritet.'®® Etnisk registrering skulle kunna ske dé lagen &r
subsidiar’® men skulle krava resurser for att halla registreringen rattsaker. En myndighet

skulle beh6va ansvara for tillsyn over ett sédant register.**°

| Norge ar positiv sarbehandling tillaten for diskrimineringsgrunden etnicitet. Atgérden ska
bland annat kompensera for en samre utgangspunkt. Det har i likhet med Sverige forts en
diskussion om huruvida registrering av etnicitet ska vara tilldten men &r i dagslaget inte det.***
Fordelarna med registrering ar att en kartlaggning kan ske av olika etnicitet pa arbetsplatsen.
Registrering synliggor de grupper som ar underrepresenterade pa arbetsplatsen och hjalper till
att upptacka maojlig diskriminering. SSB (den norska motsvarigheten till SCB) ser en férdel
med individregistrering da det mojliggor att under en tid i flera olika verksamheter kunna
utldasa hur individens integration eller bristande integration fungerar. |1 den norska

propositionen redovisas att det finns ett behov av kartlaggning men att det finns starkare
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grunder till att avsta. Varfor Norge valt att inte tillata registrering av etnicitet ar for att det
precis som i Sverige finns en misstanke att det kan 0ka motséttningarna mellan minoritets-
och majoritetsgrupper. Det finns dven en risk att registreringen anvéands for fel andamal och
istallet for fordelar leder till nackdelar for minoritetsgrupperna. Det fokus som etnicitet far om
en registrering skulle goras mojlig ar ndgot som annars borde motarbetas. Manga etniska
minoritetsgrupper ar misstanksamma mot att registrera sin etnicitet pa grund av historiska
anledningar. Flertalet norska organisationer som kommer till tals angaende forslaget staller
sig negativa till det. I den norska propositionen diskuteras &ven ett forslag om att ha
anonymiserad registrering hos arbetsgivare som inte kan hanféras tillbaka till individer. Det
skulle d& framst bli aktuellt for stora organisationer."** Flera nordiska lander tilldter ingen
registrering.

Storbritannien tillater ingen positiv sarbehandling av etnicitet i samband med anstallning. |
Storbritannien ar det dock tillitet med registrering av etnicitet. Registreringen motiveras
kunna kartlagga och leda arbetet med likabehandling framat pa ett sékert satt. 1 kartlaggning
finns ett visst antal pa férhand bestamda etniska tillhérigheter att vélja pa: vita, svarta-
afrikaner, svarta-vastindier och ett antal etniciteter baserade pa lander som Indien, Pakistan,
Kina mm. Offentliga arbetsgivare ska ha registrerat alla sina anstéllda efter etnicitet som ska
ga att finna i deras personalmapp. Registreringen rekommenderas ske med hjélp av tva
metoder. Den forsta ar frivillig fran arbetstagarens sida och innebér att denne anger sin
etnicitet pa en blankett. Eftersom alla inte svarar pa detta innebar den andra delen att personal
pa organisationen fyller i etniciteten for de anstallda. Personalen bygger sin uppfattning pa
information fran intervju, synliga kéannetecken eller skriftlig information som anges i
personalmappen t.ex. namn, fodelseplats, nationalitet. Den andra delen sker utan samtycke.
De anstillda far kontrollera uppgifterna for att sdkerhetsstalla att de ar korrekta da
felregistrering kan ske. En kombination av de bada metoderna anses darfor vara mest
lamplig.**® De férutbestamda etniska tillhérigheterna ar omstridda da stora grupper upplever

att de inte hér hemma i ngon grupp.™*
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6. Remissyttrande pa SOU 2006:22
SOU 2006:22 presenterar och staller sig positiv till forslaget att lagstadga om positiv etnisk

sarbehandling. Majoriteten av remissvar vad géller SOU 2006:22 var negativa till att inféra
atgarden. Orsakerna till att forslaget avstyrks av de flesta beror pa de praktiska problem som
finns och den godtycklighet som forslaget skulle kunna innebéra. Ett antal var positiva och
argumenterade for att det ar en av flera atgarder for att komma tillratta med den
diskriminering som finns. Nedan kommer en kort redogorelse pa tre olika remissvar som

kommit gallande utredningen.

6.1 RFSL
RFSL staller sig positiva till positiv etnisk sarbehandling da det kan bidra till stérre mangfald

pa arbetsplatser. Organisationen staller sig dock negativa till lagforslaget da de upplever att
reglerna kring forslaget ar for diffusa. Det kan leda till att arbetsgivare hellre avstar &n

anvander sig av atgarden for att inte riskera att démas till skadestand.**

6.2 Arbetsgivarverket
Arbetsgivarverket anser att metoden kring atgarden inte ar rattsaker och kan bidra till bade

praktiska problem och motsattningar mellan olika etniska grupper pa arbetsplatsen, i forsta
hand refererat till registreringen som maste goras. Verket anser det vara underligt att
utredningen (SOU 2006:22) inte ar saker pa effekten av positiv sarbehandling men anda vill

infora atgarden. '

6.3 Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS)
SIOS staller sig positiva till inférandet av positiv sarbehandling. En negativ sarbehandling

pagar varje dag i form av den strukturella diskriminering som finns pa arbetsmarknaden och
en atgard mot detta ar nodvandigt. De ser praktiska problem som maste I6sas men anser att
fordelarna overstiger nackdelarna och det ar en av flera atgarder for att na reell jamstalldhet.
Bara for att de praktiska problemen &r svara att genomféra ska det inte sta i vagen for att

anvanda atgarden.’

113 RFSL remissvar SOU 2006:22 http://www.rfsl.se/public/ry 060905 diskrimsou200622.pdf s 2
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7. Analys
Vad innebadr etnicitet? Av individer definieras etniciteten olika och olika stor vikt laggs aven

vid dess betydelse. Att hitta en definition som alla kan enas runt ar svart. Teorier att
manniskan kan delas in i raser &r forskjuten och det &r stérre skillnad inom folkgrupper &n
mellan folkgrupper.'® Trots detta laggs stor vikt vid just vara skillnader. | samband med att
skillnader satts i fokus sker ocksa en indelning. Indelningar sker i kon, klass, etnicitet och
ursprung mm. Dessa indelningar sker ofta utan storre tanke bakom och pa ren automatik och
det finns bade fér- och nackdelar med dem. Vissa kanner sig glada och trygga och upplever
att de &r stolta over sitt kon, etnicitet mm. Men det &r ocksa manga som upplever sig lasta i de
sndava och forutbestdmda roller som indelningarna ger. Indelningen i kénen man och kvinna
kan vara minst lika obekvam som indelningen i etnicitet. Den stora grundldggande skillnaden
mellan kon och etnicitet &r dock att indelningen i kon gors redan vid fodsel och star att lasa pa
alla identitetshandlingar. Dérav moter etnicitet storre utmaningar i formen av positiv

sérbehandling.

7.1 Rattsliga forutsattningar for positiv sairbehandling
Nuvarande ratt vad géller positiv sarbehandling ar reglerad till storsta del pa EU-niva.

Atgérden &r ett undantag fran likabehandlingsprincipen med syftet att skapa jamstalldhet.
Positiv sarbehandling regleras i artikel 157.4 FEUF-fordraget och i artikel 3 direktiv
2006/54/EG. | anvandningen av positiv sérbehandling krévs det att propornalitetsprincipen
anvands.™® Tillampningen é&r till stor del reglerad i praxis. Atgarden far inte ske automatiskt,
ovillkorligt eller undantagsldst.° Objektiva bedémningar maste ske for alla sokande dar
personliga meriter sdval som professionella beaktas.*** Atgarden ska ske vid likvardiga

122 123 Arbetet ska vara malinriktat

meriter~= och vara en del i ett pagaende jamstalldhetsarbete
och planenligt.”* Utrymmet for att anvanda positiv sarbehandling ar darfor snavt. Att bli
nekad en tjanst pa grund av positiv sarbehandling ar ett avsteg fran likabehandlingsprincipen
och kan upplevas krankande. Kanske har positiv sarbehandling fatt ett snavt utrymme for att

atgarden inte ska anvandas for allmant utan endast vid specifika situationer? Regleringarna
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gor att det blir ett litet utrymme for arbetsgivare att anvanda atgarden. Kravet om lika
kvalifikationer sékerhetstéller att den bast lampade sett ur meriter far anstallning. Nackdelen
med det &r att arbetsgivare som anvéander sig av positiv sarbehandling inte far méjlighet att

valja personer med hog potential men som inte uppfyller meritkraven mot andra sékande.

7.2 Fordelar och nackdelar med att utoka positiv sarbehandling till att
forutom kon dven inbegripa etnicitet
Positiv etnisk sdrbehandlings syfte &r att framja jamstilldhet. Atgarden mojliggor for

arbetsgivare att ta hansyn till de svarigheter och missforhallanden som rader for vissa grupper
pd arbetsmarknaden.'® Syftet &r den storsta fordelen med atgarden. Uppfylls syftet innebar
det att fler manniskor i Sverige har en réttvis chans att komma in i arbetslivet och den
strukturella diskrimineringen®?® som finns kan motverkas. Andra positiva effekter ar att det
kan leda till fokus pa varfor en atgard som denna behovs och darmed hoja kunskapen kring
vara férdomar om varandra och hur vissa personer missgynnas i arbetslivet. Sveriges goda
sjalvbild ihop med kansligheten att diskutera rasism tror jag gor att fa vill inse att en del av
ens egna forestallningar, tankar och fordomar ar rasistiska. Dessa forestallningar har kommit
genom vart samhalle och var uppvéxt vilket gor dem svara att upptacka. Det behovs darfor
béattre kunskap om hur arbetsmarknaden och samhéllet ser ut for att fler ska kunna se utanfor
sina forestallningar och kunna ta aktiva val. Dessutom tror jag att det finns bristande kunskap
om varfor arbetslosheten for utrikesfodda ar pa den niva den ar. En vanlig missuppfattning &r
att arbetsldsheten beror pa att utbildningsnivan bland de arbetslosa ar for 1ag.**” Denna
missuppfattning tror jag skapar en grund for en rasistisk tanke att invandrare far skylla sig
sjalva och far anstranga sig mer om de vill ha ett jobb.

Argumentet att det ar skillnad pa kulturer anvands ibland for att forklara varfor det ar fler
arbetslosa utrikesfodda an inrikesfodda. Denna tanke tror jag anvénds oftare &n vi vill
erkanna. Skillnaderna i kultur anses vara sa stora och vara asikter och varderingar bedéms
vara s& annorlunda och avvikande fran varandra att en sammanslutning inte ar mojlig.*?®

Kulturer ar ett levande begrepp i standig rorelse da manniskor flyttar och kulturer influerar

12> prop 1997:98/177 s 26-27, SOU 2006:22 s 660-663
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varandra som bildar nya fusioner.?® Kulturen och etnicitet ar darfér ndgot som 4r i standig
rorelse. Synen pa etnicitet som statisk, som givet fran fodsel till dod &r darmed obefogad.
Denna utgangspunkt gagnar rasismens vars statiska asikter grundar sig i tanken att vi ar en ras

130 Genom att se pa etnicitet som nagot som andrar sig med samhallet

med givna egenskaper.
och livet kan en storre 6ppenhet nas. En fokusering sker pa skillnader kulturer emellan istéllet
for likheter vilket gor att dessa uppfattningar om olikhet byggs pa. Jag tror att for att skapa ett
Oppet och accepterande samhalle behover snarare likheterna belysas. En jamférelse kan goras
mellan nazityskland da det inte ansags bra att blanda olika raser. Den forestéllningen ar borta
men istallet finns det nu en liknande forstallning att det inte gar att blanda kulturer. P& grund

av det finns det ett behov av att inféra atgarder som tillater positiv sarbehandling.

En mojlig effekt av positiv sdrbehandling riskerar vara att det leder till en segmentering av de
grupper som redan finns och dérmed inte leder till den énskvérda integrationen.™** Fér att veta
vilka som ska gynnas av atgarden maste en avgransning goras. En avgransning leder till att de
utsatta sarskiljs frdn majoriteten. Det kan vara en negativ upplevelse och motverka
integration.  Till motargument kan konstateras att ett avskiljande mellan
majoritetsbefolkningen och minioriteter redan sker i samhallet och som resulterar i
diskriminering. Kan atgardens syfte nas kan det daremot leda till stora fordelar for grupper
och samhallet. Kanske ar det mojligt att vdgen dit kan leda till en stdrre segmentering.
Atgarden spas fa 1ag anvéandning, &tminstone i borjan, da intresset fran fackférbund och
arbetsgivare varit 13g.** Den spadda l&ga anvandning tror jag kan ha samband med att det inte
finns nagon kartlagd positiv effekt for positiv sirbehandling med kén.** Detta togs aven upp
av arbetsgivarverket i deras remissvar gallande SOU 2006:22.1%* Jag upplever det som lite
markligt att atgarden ges som forslag pa ytterligare en diskrimineringsgrund nar effekten av
den inte kartlagts. Det vacker fragetecken och jag upplever att forslaget kanns daligt
underbyggt. Men det visar dven pa en vilja att astadkomma en forandring och darmed
anvanda sig av alla verktyg som finns. RFSL tog i sitt remissvar upp att reglerna kring

lagforslaget om positiv etnisk sarbehandling ar diffusa vilket kan badda for att arbetsgivare

129 Ahlund, Aleksandra, Etnicitet, medborgarskap och grénser i De los Reyes, Paulina, Molina, Irene & Mulinari,

Diana (red.), Maktens (o)lika forklddnader: kén, klass& etnicitet i det postkoloniala Sverige: en festskrift till
Wuokko Knocke, [Ny utg.], Atlas, Stockholm, 2005 s 287
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inte vAgar anvanda sig av atgarden.*® Ingen arbetsgivare vill formodligen ga till ratten for
felaktig hantering av atgarden vilket kan leda till annu lagre anvandning. | SOIS remissvar
papekar de att bara for att det finns svarigheter att genomfoéra atgarden ska inte det vara ett
hinder. SOIS belyser ett viktigt argument tycker jag, bara for att atgarden ar omstandlig och i

dagslaget komplicerat kan inte den latheten gora att atgarden inte anvands.

En mojlig nackdel med att tillata positiv sarbehandling for etnicitet men inte tillata den for de
ovriga diskrimineringsgrunderna ar att en rangordning kan skapas. Intressant att veta ar ocksa
hur de paverkar den positiva sarbehandlingen for kén. SOU 2006:22 konstaterar att en
rangordning behdver ske mellan kén och etnicitet.** Jag anser inte att det behovs. Atgarderna
kan anvandas i kombination eller var for sig. Arbetsgivaren anger vilken grupp den positiva

atgarden gynnar och atgarden kan darmed bli giltig.

Som redovisats finns en del praktiska problem vad géller positiv sarbehandling med etnicitet.

De stérsta och mest omdebatterade &r fraigorna om malgruppsavgréansning och registrering.*®’

7.2.1 Malgruppsavgrinsningar
For att ha en effektiv atgard ar det av vikt att den gynnar de personer som ar mest utsatta och i

behov av den, det vill séga en malgruppsavgransning behover utformas. Problematiken med
malgruppsavgransningar ligger i svarigheten att kategorisera vilka etniciteter som ska gynnas
men dven vem som bestammer vilken etnicitet en person har. Det konstateras i SOU 2006:22
att etnicitet i hog grad ar identitetskapande och att valet borde géras av individer sjalva.*® En
person kan uppleva sig ha svensk etnicitet da den vuxit upp i Sverige men kan anda bli utsatt
for etnisk diskriminering. Att tillhora en etnicitet &r subjektivt. Att formulera en definition av
vilka som ska gynnas ar darfor svart. Istallet for att forsoka hitta en bra definition pa vilka
som ska gynnas kanske en definition kan ske som avgransar vilka som inte ska gynnas? Ar en
avgransning nodvandig mer an att tillata sarbehandling for de som inte tillhér majoriteten?
Det skulle kunna innebdra att om arbetsgivaren upplever att en sékande till en tjanst kan bidra
till mangfald pa arbetsplatsen i form av ett inslag som inte tillhor svensk etnicitet eller tillnor
majoritetsbefolkningen kan positiv sarbehandling vara moéjlig. Forslagets stora brist &r den
subjektivitet som det innebér att arbetsgivare sjalva ska avgora och att det darmed inte finns
nagra allmanna objektiva kriterier. Tekniken blir rattsoséker. Likabehandlingsprincipen maste

33 RFSL remissvar SOU 2006:22 http://www.rfsl.se/public/ry 060905 diskrimsou200622.pdf s 2
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varnas om och skyddas for att undvika all onddig sarbehandling. A andra sidan &r de grupper
(kdn och etnicitet) som varit aktuella for positiv sdrbehandling utsatta for strukturell
diskriminering vilket innebar att de manga ganger fatt samre utgangslage an andra i jamforbar
position. | endast en yrkesgrupp ar utrikesfodda éverrepresenterade och det ar till hantverks-
och serviceyrken som inte kraver ndgon utbildning.*® Det gor att en slutsats kan dras att
atgarden formodligen inte kommer leda till 6veranvandning da tendenserna snarare pekar at

andra hallet. Kan detta motivera en mindre rattsaker metod?

Lagen omfattar aven diskriminering mot formodad etnicitet.**® En malgruppsavgransning som
innefattar personer som utsatts for diskriminering mot formodad etnicitet ar svar att fa till da
det &r ytterst subjektivt om dessa individer kommer utséttas for diskriminering. Etnisk
diskriminering hade formodligen inte skett om individens korrekta etnicitet hade framgatt.
Denna grupp kommer darmed inte kunna ta del av atgarden utan skyddas enbart av

diskrimineringsforbudet.

7.2.2 Registrering
Arbetet med positiv sirbehandling ska vara malinriktat och planenligt.*** Vid positiv

sarbehandling med kon bor en kartlaggning av andel mén respektive kvinnor som finns pa
arbetsplatsen goras for att sakerhetsstalla behovet av atgarden.'** Eftersom samma regler
galler for etnicitet har det lett till att fragan om registrering blivit viktig, speciellt da det finns

en del problematik i den.'*®

Registrering innebér att en tydlig kategorisering och avskiljande fran majoritetsbefolkningen
maste goras. Storbritannien har tillatit registrering av olika etniciteter i syftet att kartlagga de

insatser som gérs for att forhindra diskriminering och leda likabehandlingsarbetet framat.***

De forutbestamda etniska tillhorigheterna som finns i Storbritannien &r kontroversiella.!*®
Aven om fler etniska tillhdrigheter skulle laggas till skulle det alltid finnas ndgon som inte
kande att de tillnrde ndgon grupp, eller att de har svart att valja en grupp da flera stammer in
pa dess etniska tillhorighet. Att tillhdra en etnisk tillhdrighet mot sin vilja kan leda till ett

avstandstagande och ett vi-och-dom-tank. Kategoriseringar tror jag leder till segmentering av
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grupper men dven skapandet av nya grupper och subkulturer. Att nya grupper skapas behdver
inte innebara nagot negativt men nya grupper baserade pa etnisk tillhcrighet tror jag latt
skapar ett avstandstagande mellan kulturer vilket &r negativt i stravan mot integration.

Etnicitet ar en stor del av vara identiteter vilket ger argument for asikten att lata individer
sjalva definiera sin etnicitet.*® Personer upplever etnicitet pa olika satt, vissa ser till sitt arv
medan andra definierar sin etnicitet genom sprak, kultur eller nagot annat. Denna splittring i
hur individer uppfattar sin etnicitet leder till olika etnicitet pa personer som utsatts for samma
diskriminering. Dessa personer faller da inte under samma namn vilket kan leda till
svarigheter att dra slutsatser eller astadkomma jamstalldhet med hjalp av registreringen.
Sedan historiska handelser finns en misstro hos minoritetsgrupper att registrera sin etnicitet.'*’
Lagen har en vitt skydd mot diskriminering pa grund av etnicitet och inkluderar dven
diskriminering som sker mot férmodad etnicitet.**® Det upplever jag visar pa en forstaelse att
diskrimineringen ar bred och ibland svaratkomlig. Dessa personer faller utanfor registreringen

men kan anda drabbas av diskriminering.

Att tillata registrering motiveras for dess syfte att skapa likabehandling. En myndighet skulle
da behova inforas som sakerhetstaller att registrering hanteras rattsakert.**® Kategorier av ett
overgripande slag skulle kunna gora att integritetsintranget inte blir lika stort. Syftet ar att
hitta och urskilja de grupper som blir utsatta for etnisk diskriminering for att ge dem
mojligheten att gynnas av positiv sarbehandling. Det talar for att en tydligare indelning &n om
individer tillhor en utsatt grupp/minoritet eller majoritet inte behdver goras? Arbetsgivare kan
darmed bara redovisa att det finns en lag andel av minoriteter oavsett om det t.ex. ar romer,
tidigare irakiska eller somaliska medborgare. Pa det séttet kanske de problem Storbritannien
har kan undvikas. Bristen och svagheten &r att for att veta om en etnisk tillhorighet riskerar att
utséttas for diskriminering och déarmed borde gynnas av positiv séarbehandling behévs statistik
som faststéller det. Det kommer férmodligen fordndras, om &n inte sérskilt snabbt, vilket gor
att statistik och forskning kontinuerligt maste goras. Kanske kan det kombineras med
forslaget om anonyma register?'*® Fér att inte réja individens identitet kan anonyma register
endas utforas pa storre arbetsplatser. Registreringen &r otillaten enligt PUL men da lagen ar

subsidiar skulle mojligtvis ett undantag kunna géras genom att syftet ar att skapa jamstalldhet.
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En risk med registrering &r att den etnicitet som faststéalls pa din forsta anstallning darefter
foljer med pa nastkommande anstallningar. Som redovisats tidigare ar kultur och etnicitet ett
levande begrepp som kan férandras over tid.*>* Det skulle d& kunna innebara en felaktig
etnicitet. Den diskrimineringen som en person utsatts for pa grund av etnicitet behdver inte

ske 30 &r senare.

Kan positiv sarbehandling bidra till att den ojamstalldhet som finns pa arbetsmarknaden
forsvinner? Ja, det & mycket mojligt. Att bek&mpa diskriminering med de verktyg vi har
tycker jag ar en sjalvklarhet. Det finns fordelar vad galler registrering da atgarden blir
rattsaker genom att en kartlaggning kan goras som visar pa behovet av atgarden. Trots det
upplever jag att det finns fler nackdelar &n fordelar vad géller registrering. Registrering skulle
kunna bidra till en segmentering da en tydlig skillnad skulle géras mellan olika etniciteter och
det &ven skulle kunna bidra till att personer tvingas vélja en etnicitet. Registrering kan for
manga innebara ett integritetskrankande. Med tanke pa de fruktansvarda handlingar som skett
i Rwanda, Nazityskland och Balkan bor stor forsiktighet rada vid registrering av etniciteter.
Att vi numer ocksa har ett framlingsfientligt parti i riksdagen ar annu ett argument for att inte
tilldta registrering. Norge tilldter positiv sirbehandling men tillater inte registrering.*** Kan

det vara en lamplig vag aven for Sverige?

11 Ahlund, Aleksandra, Etnicitet, medborgarskap och grdnser i De los Reyes, Paulina, Molina, Irene & Mulinari,
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7.3 Intersektionell analys
Klass i samhéllet har flera definitioner men definieras har som samhéllets ojamlikheter i

tillgdngar, i form av forsérjning men &ven sjalvbestimmande mm.™* | manga fall kan
utbildning vara en vag for att komma till en hégre klassposition.*>* Darfor ar det intressant att
notera att de hogutbildade utrikesfodda har hogre grad av arbetsloshet an de hdgutbildade
inrikesfodda.'*® De utrikesfodda upplever ocks& att de i mindre utstrackning innehar arbeten
som &verensstammer med deras utbildning.*® Det innebér att den vag som fér manga leder
till en hogre klassposition inte &r lika enkel att na for de utrikesfodda. En hogre utbildning
skulle i de flesta fall gett ett bra arbete med hogre sjalvbestimmande &n ett arbete utan
utbildning och formodligen med en hége 16n an vad som annars varit mojligt. 1 en
intersektionell analys kan olika faktorer ge olika utslag beroende pa situationen.'®” | detta fall
visar den hogre arbetslésheten att trots en stravan att na en hogre klasstillhérighet ses
etniciteten vara mer avgorande i dessa situationer an utbildning. Att byta klassposition ar
svarare for utrikesfodda och slutsatsen kan dras att klasstillhorigheten prioriteras i manga fall
efter etniciteten i arbetslivet. | parallell till positiv sdrbehandling skulle det innebéra att
atgarden skulle vara effektiv pa alla klasspositioner da etniciteten prioriteras fore
klasstillnorighet pa arbetsmarknaden. Lagre klasser, sasom arbetarklass, tenderar att i storre
man an hogre klasser vara misstanksamma och avigt instéllda till invandrare, homosexuella
och andra avvikande frdn normen.'®® Det gor att det a4 méjligt att de hogutbildade skulle

gynnas mer av atgarden da de med storre sannolikhet moter mer manniskor av hogre klass.

Desto hogre alder individer har vid ankomsten till Sverige desto svarare har de att komma in
pd arbetslivet.™ Kan det bero pd att dessa personer har svarare att integreras in i samhallet
vid en hogre alder och darmed har svarare att komma in pa arbetsmarknaden? Eller kan det ha

samband med den aldersdiskriminering som finns pa arbetsmarknaden?

153 Svallfors, Stefan, Klass i Edling, Christofer & Liljeros, Fredrik (red.), Ett delat samhdlle: makt,
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Utrikesfodda kvinnor och man &r aktiva inom olika branscher, for kvinnor aterfinns
majoriteten inom vard- och omsorgsbranschen och fér man inom tillverkningsbranschen.
Utrikesfodda &r overrepresenterade i yrken dar ingen utbildning krévs tex hantverks- och
servicearbeten men underrepresenterade i alla andra branscher och yrken. Det &r mer
utrikesfodda kvinnor som inte innehar en sysselsattning jamfort med inrikesfédda kvinnor an
det &r for utrikesfddda man jamfort med inrikesfodda man.'® Ett antagande kan goras att
kvinnor i storre grad utesluts fran arbetsmarknaden dan méan. For att positiv sarbehandling ska
vara effektiv for bade kvinnor och mén kravs det att atgarden anvénds i alla olika branscher.
Anvandningsomradet for atgarden ar stort. Den enda bransch eller yrken som for narvarande

inte har ndgot behov av positiv sarbehandling &r de yrken utan utbildning.

| skarningspunkterna for etnicitet i arbetslivet finns flera olika faktorer, i denna text har kon,
klass och alder tagits upp. | anstéllningssituationer stalls faktorer mot varandra och vérderas
olika beroende pa situationen. Ibland ar etniciteten viktigast, andra ganger alder och ibland
kon. Det gor det svart att dra generella slutsatser men det kan konstateras att det ar svarare for
utrikesfodda att gora en klassresa da etniciteten varderas hogt. Det ar formodligen ocksa

svarare att komma in pa arbetslivet som kvinna.
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8. Slutsatser och fortsatt forskning
Den nuvarande ratten for positiv sarbehandling pa grund av kon ar snav och utgar fran EU-

regleringar. Fordelar med positiv etnisk sarbehandling &r att det kan bidra till en mer jamlik
arbetsmarknad. Det kan &ven O0ka medvetenheten om den strukturella diskriminering som
pagar pa den svenska arbetsmarknaden for personer av utlandsk etnicitet. Nackdelarna med
atgarden ar att det kan leda till en segmentering av de olika grupper och minioriteter och
darmed tvartemot vad syftet ar leda till minskad integration. Det spas vara en lag anvandning
och de som anvander ar formodligen de som redan &r insatta i dessa fragor. Det finns
praktiska problem med att infora positiv etnisk sdrbehandling. Framst av dessa praktiska
problem ar malgruppsavgransningar ~ och registrering. Svarigheten med
malgruppsavgransningar ar problematiken att definiera vilka som ska gynnas av atgarden.
Istallet for att hitta en avgransning pa vilka som ska gynnas kanske en avgransning kan ske
vilka som inte ska gynnas? Registreringen diskuteras utifran att en kartlaggning av olika
etnicitet behdver goras av arbetsgivare for att sakerhetsstalla att atgarden ar nodvandig. Att
registrera individers etnicitet ar bade integritetskrankande och forbjudet enligt PUL. |
samband med registrering lyfts dven frdgan vem som ska definiera individers etnicitet.
Etnicitet ar integritetskapande vilket talar for att individen sjalv borde fa ratten till detta. Det

kan i sig inneb&ra problem genom att etnicitet definieras olika och &r subjektivt.

Positiv etnisk sarbehandling borde gynna alla klasser i samhéllet da etnicitet laggs storre vikt
vid an klass i samband med anstallningar. Hogre klasser tenderar att vara mer tillatande och
oppna mot invandrare och andra minioriteter. Det tyder pa att individer fran hogre klasser
kommer gynnas mer av atgarden. Kvinnor har svarare att fa ett arbete vilket talar for att vara
kvinna och vara utrikesfodd gor det svarare att fa ett arbete an att vara man och utrikesfodd.

Om jag hade haft mojlighet hade jag tyckt det var intressant att i praktiken forsta hur den
norska positiva etniska sarbehandling anvands och regleras nar registrering inte ar tillaten. Jag
hade dven velat studera de 6vriga atgarder mot etnisk diskriminering som finns och som kan
utvecklas for att se hur det ytterligare gar att stoppa den strukturella diskrimineringen som
sker pa arbetsmarknaden. Jag tyckte det var en stor utmaning att skriva en intersektionell
analys och jag hade garna utvecklat den ytterligar och lart mig mer. Jag inser att jag bara har
snuddat vid amnet. Det &r utvecklande och larande att se hur vi tillsammans i var diskurs och

i vart samhaélle skapar de maktordningar och varderingar som finns.
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