Denna rapport behandlar den 6ppna polisens anvindning
av infiltratorer. Spaningsmetoden har anvints i franvaro av
ett uttryckligt lagstod, vilket som fé’)l{d gett utrymme for
skonsmissiga bedémningar med avkall pa rittssakerheten.
Efter omfattande kritik tillsatte regeringen Polismetodut-
redningen. Dess slutbetinkande har resulterat i kontrover-
siella lagforslag bestdendes i att polisen skall f4 begé brott i
tullgérandet av sin brottsbekdmpande och utredande verk-
samhet.

Byron Thornstrom Demetriou utreder det radande réttsla-
get, definierar centrala begrepp, konkretiserar informators-
och infiltratdrsverksamhetens subjekt samt redogér for me-
todernas bakomliggande struktur. Utéver detta analyseras
inﬁltratérsverksamﬁeten samt Polismetodutredningens lag-
torslag.

I rapporten konstateras att Polismetodutredningens lag-
torslag dr allt for lingtgiende, verkningslosa och samtidigt
ensidigt priglade av de brottsbekimpande myndigheternas
6nskemé{). tt realiserande av utredningens forslag skulle
i rapportens mening undergriva rittsvasendets legitimitet
och urholka rittssikerheten.
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Forord

Denna rapport tillkom efter flera ars reflektion avseende de brotts-
bekimpande myndigheternas spaningsmetoder och deras foérenlighet
med rittssikerheten. Den teoretiska inneborden av begreppet rittso-
sikerhet gar att tillgodogora sig genom litteratur. Det var dock forst
efter att jag tilltritt min anstéllning som bitridande jurist vid Sveriges
kanske mest profilerade brottmalsbyra som jag verkligen forstod de
faktiska rittsverkningarna av begreppet rittsosikerhet. Effekten av
t.ex. ett polisidrt utredningsforfarande vilket dr ensidigt praglat av polis
och dklagares hypoteser dr nagot som svarligen kan beskrivas med ord.
An mer svarforstdeligt 4r nir deras hypoteser vinner foretride i
domskrivningar.

Att fa en resning till stand 4r i juridisk mening néstan lika svart som
att 1 praktisk mening 774 en tandemcykel genom ett nalsiga. Majoriteten av
resningsansokningar vilka inkommer till Hogsta domstolen avslas da
de tar sikte pa bevisprévningsaspekter. I majoriteten av fall grundar
Hégsta domstolen sina avslag mot bakgrund av den s.k. orubblighets-
principen.’

! Huvudregel inom svensk ratt bestaende i att en dom som vunnit laga kraft inte
kan tas upp till ny prévning. Detta for att varna om rattstryggheten.



I teorin aterfinns tre instanser men i praktiken atnjuter gemene
man endast provning i tva av dem. Den radande situationen stiller
saledes hoga krav pa rittssikra brottsutredningar, objektiva aklagare,
kunniga domare samt nitiska och engagerade forsvarsadvokater.

Spaningsmetoder siasom informatdrer och infiltratérer vilka an-
vinds under t.ex. ett férundersokningsforfarande ma a ena sidan vara
mycket effektiva. A andra sidan ir effektivitet inte synonymt med or-
det rittssikert. Den historiskt pavisade rittsosikerhet vilken édr hin-
forlig till anvaindandet av informatorer och infiltratorer, i kombination
med att bla. orubblighetsprincipen hindrar oskyldigt och felaktigt
démda fran att na upprittelse, ar av beaktansvird natur. I de fall ifra-
gavarande rattsosiakra spaningsmetoder blir ett permanent inslag 1 de
brottsbekimpade myndigheternas arbetsmetoder krivs en motpol
bestiaendes i en uppluckring av den s.k. orubblighetsprincipen.

Foreliggande rapport bygger 1 allt visentligt pa mitt examensarbete
1 straffritt vilket avlades i samband med min juristexamen vid Lunds
universitet. Ett antal personer bistod mig under utarbetandet av upp-
satsen. Hit hor bla. min universitetshandledare docenten Helén Ox-
nemark-Hansen och advokaten Lars Kruse - vilken sidde tankeftoet
till uppsatsen. Jag vill dven tacka advokaterna Johan Eriksson och Pe-
ter Althin, statsaklagaren Nils-Eric Schultz samt professorn Marten
Schultz.

Tack till advokaten Bjorn Hurtig vilken 6ppnat mina 6gon avse-
ende den radande rittssakerhetsproblematiken och Fil. dr Rolf Granér
vilken maijliggjort denna publikation.

Tillagnad William, Lina samt Mor och Far



Summary

This study discusses the Swedish police’s use of unconventional reconnais-
sance and surveillance methods, such as covert human intelligence sources
(CHIS), undercover officers (UO) and infiltrators (private citizens). These
methods have been used without the explicit and detailed support of the law.
The lack of law has provided an environment of legal vacuum, in which the
police have taken decisions to initiate operations using unconventional recon-
naissance and surveillance methods. In some instances, the police did not take
the legal rights of the individual into account and they disregarded law and
order. The police therefore endured an onslaught of harsh criticism. The
Swedish government responded to the criticism and appointed a Swedish
Government Official Enquiry (SGOE).? The Police Method Enquiry result-
ed in a Swedish Government Official Report (SGOR), which was concluded
in late December of 2010. The SGOR introduced a bill3, which is under
consideration by the legislator. The bill proposes a number of controversial
laws, for example a law which gives the police the right to commit crimes in
line of duty.

This report examines the SGOE, the SGOR and the bill. The report also

surveys the Swedish police’s past, present and hypothetical future use of un-

2 The Police Method Enquiry - (Polismetodutredningen - Sarskilda Spaningsmetoder).
3 SOU 2010:103.



conventional reconnaissance and surveillance methods. Considering both the
disregard of the legal rights of the individual and the disregard of fundamen-
tals of law and order the police have shown, one cannot recommend the pass-
ing of the bill. A bill of this magnitude is far-reaching, seen in the light of the
Swedish Instrument of Government. Therefore, the bill should not be passed,
even if the crimes are committed in line of duty and only for the sake of solv-
ing and preventing crimes. The above is concluded after thorough examina-
tion throughout this report, which draws on Professor J. Flyghed’s crimino-

logical theory, The Normalization of The Exceptional.



Sammanfattning

Denna rapport behandlar den 6ppna polisens anvindning av den okonvent-
ionella spaningsmetoden infiltration.* Spaningsmetoden har anvints i frin-
varo av ett uttryckligt lagstd, vilket givit utrymme for skonsmissiga bedém-
ningar med avkall pa rittssikerheten som foljd. Detta blev upprinnelse till en
anstormning av kritik, varefter regeringen tillsatte en utredning med uppdrag
att 6verviga vissa straffprocessuella och polisrittsliga frigor angéende de
brottsbekimpande myndigheternas dolda spanings- och utredningsverksam-
het.

Polismetodutredningens slutbetinkande har resulterat i ett flertal lagforslag
och lagindringsférslag samt 6verviganden avseende polisens framtida an-
vindning av bl.a. infiltratérer. Utredningen har avgett kontroversiella lagfor-
slag bestdendes i att polisen skall fa bega brott i fullgérandet av sin brotts-
bekdmpande och utredande verksamhet. Rapporten utreder det ridande ritts-
liget, definierar centrala begrepp, konkretiserar informatérs- och infiltrators-
verksamhetens subjekt samt redogér f6r metodernas bakomliggande struktur.

Utover detta analyseras infiltratorsverksamheten samt Polismetodutredning-

4 Rapporten behandlar dven polisens informatérsverksamhet i den mén denna tange-
rar infiltratérsverksamheten.
5 Polismetodutredningen - Sarskilda Spaningsmetoder, SOU 2010:103.



ens lagforslag® med utgingspunkt i Janne Flygheds teori om normaliseringen
av det exceptionella.

Rapporten framhiller ett flertal rittssikerhetsaspekter av negativ natur. I
rapporten konstateras att Polismetodutredningens lagtérslag dr allt f6r langt-
gaende, verkningslosa och samtidigt ensidigt priglade av de brotts-
bekimpande myndigheternas 6nskemail. Ett realiserande av utredningens
torslag skulle i rapportens mening undergriva rittsvisendets legitimitet och

urholka rittssikerheten.

6 6 Kap. - Annars brottslig girning och 7 Kap. - Bitrdde av enskilda.
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1 Inledning

Vid fullgérandet av sin brottsbekdimpande och utredande verksamhet anvinder
sig polisen av flera olika arbetsmetoder. Tvd kinda och hégst konventionella
befogenheter som polisen har till sitt férfogande ér ritten att gripa samt
forhora misstinkta. Utéver de konventionella arbetsmetoderna aterfinns dven
s.k. okonventionella spaningsmetoder vilka bla. innefattar ett anvindande av
infiltrationsoperationer. Infiltratérsverksamheten tangeras inte sillan av den
s.k. informatSrsverksamheten.

Anvindningen av civila' och polisidra infiltratorer har gjorts i frinvaro av ett
uttryckligt lagstdd. Besluten har siledes fattats i en legal grazon varefter det
forts livliga diskussioner och debatter gillande metodernas tillitenhet och
limplighet.

Amnet ir i ropet och tillika hogst aktuell dels, di regeringen erhallit Polis-
metodutredningens slutbetinkande” defs, i samband med det uppmirksammade
kokainmalet vid Svea hovritt.’ Inom en snar framtid kommer regeringen
behandla Polismetodutredningens forslag, varefter ett anvindande av civila och
polisidra infiltratérer kan komma att bli ett mera permanent tillskott till
polisens existerande arsenal av brottsbekimpande verktyg.

Den pégiende rittegingen vid Svea Hovritt giller ett grovt narkotikabrott.
Under spaningsforfarandet har ett okidnt antal informatérer och infiltratérer
varit aktiva varfér fOrsvarsadvokaterna velat ta del av utredningsmaterialet
hinforligt till deras operationer. Rikskriminalen vigrade dock att limna ut den
efterfraigade materialansamlingen med hénvisning till att den svenska polisen
ingatt avtal med utlindska brottsbekimpande myndigheter, och diri lovat att
inte r6ja information till vare sig domstolar eller férsvarsadvokater. Forsvars-
advokaterna begirde att tingsritten skulle tillhandahilla det efterfragade
materialet genom ett s.k. editionsforeliggande.” Rikskriminalen kontrade och
vidjade till tingsritten om att denna inte skulle bifalla editionsyrkandet
eftersom detta skulle omkullkasta Sveriges trovirdighet pd den internationella
brottsbekdmpande arenan. Editionsféreliggandet avslogs vilket per automatik
innebdr att tingsritten inte tillvaratagit de tilltalades intressen. Detta da
tingsritten, genom sitt avslag, valt att inte provat allt material vilket atalen

! Privatpersoner som infiltrerar kriminella konstellationer pa uppdrag av polisen.

250U 2010:103.

3 Det s.k. kokainmadlet, Svea hovritt, B 2856-13.

4 En ansokan stilld till domstol varefter domstolen foreligger motparten, i detta fall
aklagamyndigheten och polisen, att limna ut det av frsvaret begirda materialet.



baserats pd. Man kan med gott samvete sdga att tingsrittens agerande
remierar ett hemligt avtal mellan brottsbekdmpande myndigheter framfér den
p p yndig

enskildes rittssikerhet.

1.1 Bakgrund till den massiva kritiken

I ett reportage den 9 november 2004 avsldjade en av Dalademokratens
kriminaljournalister’ en for Sverige tidigare okind polisidr arbetsmetod.
Nirmare bestimt avsldjades den svenska polisens anvindning av s.k. civila
infiltratérer. Avslojandet réjde 4 ena sidan infiltratoren Peter Rtz tickmantel
vilket per automatik innebar ett abrupt avslut pa hans niodriga uppdrag och
karridr. A andra sidan blottlades en polisiir arbetsmetod vilken tidigare varit
okind for sivil gemene man som for stérre delen av det svenska rittsvisendet.
Dessa hindelser blev upprinnelsen till en mingd infekterade debatter,
rittsprocesser, resningsansdkningar och hemliga forlikningar. Justitiekanslern
(JK) och Justiticombudsmannen (JO) utredde drendegingen kring Peter Ritz,
varefter dessa uttalade stark kritik mot polisen och dessas val av arbetsmetodik.
Trots JO:s och JK:s rapporter och trots att de inblandade’ tillstyrkt®
majoriteten av de spektakulira hindelseférloppen, nekade” den éppna polisen
till att de #dgonsin anvint sig av civila infiltratorer.

Polisen kritiserades inte enbart av JO och JK utan dven av ett flertal
digniteter sisom dklagare'’, domare'’, politiker'”, journalister” och namn-
kunniga forsvarsadvokater.' T farvattnet av den kritiska granskningen framkom
bevis pa att polisen foérvanskade och hemlighdll visentlig information for
forsvaret (de misstinkta/tilltalade samt dessas fOrsvarare), dklagare och
domstolar.” Till detta framholls att ett antal personer vilka démts fér brott
hade férmatts att begd girningarna pa uppdrag av civila infiltratérer, varfor
polisen direkt eller indirekt #dgnade sig at brottsprovokation. Till detta
framlades kritik mot att privatpersoner vilka virvades som infiltratérer likt

5> Gubb-Jan Stigson.

¢ Sveriges kindaste civila infiltratér med kodnamn "Pia" vilken verkade under nio ar.

7 Innefattar den civila infiltratéren, dennes ndrmaste polisidra kontaktperson samt dennes
6verordnade.

8 Under de efterféljande rittegingarna och i flertalet publikationer.

% I mina kontakter per den 23/5-12 bestred hoga chefer inom Rikskriminalpolisen och
Rikspolisstyrelsen att metoden négonsin anvints. Hur dessa stiller sig till att JKK och JO nétt en
annan konklusion har dessa inte velat kommentera.

10 Statsaklagaren, Nils-Eric Schultz.

1 Fredrik Wersall.

12 Caroline Szyber.

13 Dick Sundevall.

14 Lars Kruse, Johan Eriksson och Peter Althin.

15 JO, Dnr. 1772-2007.



"kanonmat"'® sattes ut i aktiv tjanstgdring utan vare sig adekvat utbildning eller
skydd."”

Den kritik som anférdes mot de polisidra infiltratrerna var i stora delar
likstilld med den som anférts mot de civila. Dock med ett tilligg om att de
polisidra infiltratbrerna ansags provocera fram bevis och erkidnnande under
tvivelaktiga former.

Antalet regelritta tjdnstefel, rittegingsfel, justitiemord och andra direkta
rittsvidrigheter som dr hinférliga till polisens anvindning av infiltratorer dr
outrett, men morkertalet antas vara mycket stort. Till detta har JO:s och JK:s
utredningar natt konklusionen att polisens undanhidllande av visentlig
information inte varit i enlighet med fundamentala rittssidkerhetsgarantier,

négot som indikerar metodernas oférutsigbara natur.

Med anledning av den kritik som redogjorts f6r i ovan har ndgra av Sveriges
kanske frimsta juridiska digniteter18 efterfragat en samningskommission,19
vilken skulle utreda polisens anvindning av infiltratérer. Dirtill efterfrigades
en tydlig lagstiftning vilken skulle reglera polisens anvindning av infiltratorer.

1.2 Framtida utblick

Den massiva kritiken mot polisens systematiska anvindande av infiltratSrer
och frinvaron av lagstiftning féranledde att regeringen genom beslut den 20
december 2007 bemyndigade chefen f6r Justitiedepartementet att tillkalla en
siarskild utredare. Utredarens uppdrag bestod i att Overviga vissa
straffprocessuella och polisrittsliga frigor angiende de brottsbekimpande
myndigheternas dolda spanings- och utredningsverksamhet. Utredningen vid
namn Polismetodutredningen - Sérskilda Spaningsmetoder slutférdes i december
2010. Utredningen utmynnade i ett antal lagforslag, lagindringsférslag och
overviganden avseende polisens framtida anvindning av bla. civila och
polisidra infiltratorer.

1.3 Syfte och fragestillning

Syftet med denna rapport dr att presentera anvindandet av polisidra och civila
infiltratdrer inom ramen f6r den O6ppna polisverksamheten. Rapporten
kommer dirtill att presentera och analysera Polismetodutredningens lagférslag
vilka avser polisidra och civila infiltratérer. Rapporten har ett futuristiskt fokus

16 Statsaklagare Nils-Eric Schultz.

17 Tbid.

18 Nils-Eric Schultz, Peter Althin och Marten Schultz.
19 Tidningen Metro, 2010-11-19.

20SOU 2010:103.



och utgar didrmed frin att Polismetodutredningens lagférslag kommer att
genomrostas. Rapporten kommer att se till de potentiella konsekvenser som
inférandet av lagférslagen kan komma att medféra. 1 rapporten utreds
lagforslagen for att se om dessa ger polisen allt f6r lingtgdende befogenheter.

Rapporten kommer dven att beskriva bestindsdelarna och subjekten bakom
den civila och polisidra infiltratérsverksamheten.” Risker och potentiella foljder
som infiltratérerna stir infér kommer att belysas, om dn &vergripande.
Rapporten dmnar dven bana vig for den framtida forskningen inom
dmnesomradet. Svagheter 1 det existerande rittsliget och i den polisiira
arbetsmetoden kommer att belysas och lyftas fram sé att andra kan ta vid och
vidare utreda de spérsmal som jag inte haft méjlighet att f6rdjupa mig i.

I ett led till att besvara den Gvergripande fragestillningen baseras rapporten
péd nedanstiende fragestillningar:

e Hur sker en normalisering av exceptionella spaningsmetoder?

e Vad menas med och vad innefattar begreppen informatér samt civil
och polisidr infiltrat6r?

e Hur utliser polisen sin befogenhet till att anvinda civila och polisiira
infiltratGrer?

o Aterfinns det nigra hivdvunna principer i franvaron av en lagstadgad
reglering, och i si fall vilka?

e Vad menas med och vad innefattar begreppen spaning och
okonventionella spaningsmetoder?

e Hur foretas och vad hinder under en infiltrationsoperation?

1.4 Avgrinsning

Denna rapport behandlar uteslutande svensk lagstiftning och svensk
rittspraxis; ddrmed exkluderas komparativa jimforelser. Frigestillningarna
behandlas enbart utifran de forutsittningar som giller f6r den 6ppna polisen,
varefter Sikerhetspolisens ageranden inte blir féremal fér granskning.

I denna rapport ligger fokus pa den okonventionella spaningsmetoden
infiltration, vilket aktualiserar frigor rérande metodens rittsliga stillning,
anvindning och innebérd. Rapporten kommer att redovisa for
informatdrsverksamheten i den man denna tangerar infiltratérsverksamheten.
Rapporten dmnar inte behandla eventuell processrittslig problematik som kan
tinkas uppsta vid ett anvindande av infiltratérer. Rittssikerhetsaspekter vilka
aktualiseras kommer dock att belysas.

21 Samt informatSrsverksamheten i de delar den tangerar infiltratérsverksamheten.
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Rapporten dmnar diskutera det framtida och nuvarande anvindandet av
civila. och polisidra infiltratérer. Rapporten kommer dven att analysera
anvindandet av civila och polisidra infiltratérer under det senaste artiondet.
Rapporten behandlar den historiska, nuvarande och framtida anvindningen av
polisidra och civila infiltratdrer. En central del av rapporten kommer dirfor att
kretsa kring Polismetodutredningens lagférslag, Annars brottslig garning och
Bitrade av enskilda. Polismetodutredningens Gvriga lagférslag kommer saledes att
exkluderas. Den eventuella problematik som féljer av ett lagstadgande for ett
anvindande av civila och polisidra infiltratérer kommer att belysas.

Aldre doktrin som behandlar imnet kommer att redogéras for i de delar
detta anses vara nédvindigt. Rapporten kommer inte att féreta en foérdjupad
studie avseende de risker som infiltratorer kan tinkas utsittas for i och med
deras tjanstgoring.

Rapporten och de spérsmal som den aktualiserar dr koénsneutrala. Nigra
genusrelaterade atskillnader eller konklusioner kommer sdledes inte foretas.

1.5 Metod och material

1.5.1 Metod och teoretisk utgangspunkt

Rapporten har genomférts med utgangspunkt i traditionell rittsdogmatisk
metod vilken innefattar en genomging av lagtext, fOrarbeten, praxis och
doktrin. Till detta gér rapporten ett avstamp i Janne Flygheds teori om
Normaliseringen av det exceptionella, (se Kap 2.). De slutsatser som dras utmed
framstillningen provas sedermera mot Flygheds teori.

Utéver detta har ett antal kvalitativa intervjuer genomférts med bla.
advokater, domare, poliser, dklagare, professorer, forfattare och journalister.
Samtliga intervjupersoner har haft anledning att reflektera Gver polisens
informators- och infiltratérsverksamhet i och med deras yrkesutévning.

Intervjupersonerna representerar ett brett spektrum av yrkeskategorier,
vilket har sin grund i ett medvetet urvalsférfarande di en nyanserad
informationsinhdmtning varit att féredra.

1.5.2 Material

Infiltrators- och informatorsverksamheten har inte varit foremal f6r extensiv
forskning i modern tid varfor tillging till juridisk doktrin och Svrig litteratur dr
begrinsad och saledes av ildre karaktir. I franvaro av en lagstiftning saknas
dven tillhérande lagregler och eventuella lagkommentarer. Dirtill vill polisen



inte uttala sig om verksamhetsgrenarna. Infiltratérsverksamheten har dock
omnimnts och beskrivits 1 f6érarbetena till polislagen.

Insyn i den polisidra infiltratérsverksamheten har givits av ett fital domar
dir metoden redogjorts for, om dn fragmentariskt.”” Viss insyn i den civila
infiltratdrsverksamheten har dock givits med anledning av flertalet
journalistiska ~ avsljanden”,  debattbocker™,  rittsprocesser” och
dokumentirer®, i kombination med avgoranden frin Justitickanslern” och
Justiticombudsmannen.” Insyn i informatorsverksamheten har givits med
utgingspunkt i Rikspolisstyrelsens foreskrifter.”

1.5.3 Intervjuer

D3 jag sedan tidigare forfattat en uppsats™ vilken fokuserat pa polisen har det
funnits anledning att initiera kontakt med ett flertal poliser vilka ingitt i den
tidigare forskningen. Ut6ver de tidigare kontakterna har jag fitt mojlighet att
genomfora intervjuer med poliser frin féljande enheter: Rikspolisstyrelsen,
Rikskriminalpolisen, Linskriminalpolisen, Gruppen mot Grov Organiserad
Brottslighet (GOB), Kriminalunderrittelsetjinsten (KUT), Sektionen for
Sdrskilda Insatser (SSI) och 6vriga delar av spaningsverksamheten.

Intervjuer har genomférts med advokaterna Lars Kruse, Johan Eriksson,
Peter Althin, Tomas Nilsson och Mikael Nilsson. Dessa personer har genom
sin profession haft anledningen att reflektera 6ver polisens anvindning av savil
informatorer som infiltratorer. Intervjuer med bla. foljande foretridare for
rittsvisendet har likvil fOretagits: Hovrittspresidenten Fredrik Wersill,
chefsraidmannen Stefan Reimer samt ridmannen Martin Persson tillika sirskild
utredare resp. sekreterare i Polismetodutredningen.

Djupgiende intervjuer har genomférts med statsiklagaren Nils-Eric Schultz,
professorerna Petter Asp och Mirten Schultz samt advokaterna Lars Kruse,
Johan Eriksson och Peter Althin. Djupgiende intervjuer har dven genomforts
med forfattarna och tillika journalisterna Dick Sundevall, Lasse Wierup samt
journalisten Gubb-Jan Stigsson.

22 Hogsta domstolen, Mal nr: B-2150-11.

23 Sveriges Television, Uppdrag granskning, 2011-10-23.

24 Hanteraren och Peter Ritz - nio 4r som undercoveragent.

25 NJA 2006 s5.145, O 5345-08, O 3798-08.

26 SVT Uppdrag granskning.

27 JK, Dnr. 7284-08-22.

2 JO, Dar. 1772-2007.

29 RPSFS 2007:5, FAP 490-1 och RPSFS 2009:2, FAP 490-1.

30 Tornstrom Demetriou & Wiberg (2007) Still in dig i ledet! Effektiva team inom en anktoritir
organisation.



Intervjuerna har foretagits 1 samtalsform varefter de inte dikterats av pa
férhand stringt hallna mallar. I forvig specificerade och vigledande fragor har
férekommit och har tjdnat som en réd trad. De personer som pa grund av sina
befattningar inte velat framtrida med namn har beviljats killskydd.

1.6 Tidigare forskning

Som tidigare nimnt rader ett stort hemlighetsmakeri kring polisens anvindning
av s.k. okonventionella spaningsmetoder. Detta har inverkat negativt pa
forskningen i dmnet och dr anledningen till att det finns begrinsat med
information om savil hur polisen bedriver spaning som deras metoder.

Som tidigare forskning bor Ingrid Helmius skrift, Polisens réttsliga befogenbeter
vid spaning, samt JO:s och JK:s initiativirenden nimnas.

1.7 Disposition

Denna rapport dr indelad i tio kapitel: I det inledande kapitlet framgér den
bakomliggande diskussionen och upprinnelsen till denna rapport samt dess
metodik. Av det andra kapitalet framgar professor Flygheds teori. I det tredje
kapitlet definieras och ges uttryck f6r den polisidra terminologin vilken dr av
central betydelse f6r denna rapport. 1 det fjirde kapitlet ges uttryck fér hur
polisen utldser sin rittsliga befogenhet till att foreta infiltrationsoperationer. 1
det femte kapitlet ges uttryck f6r vad som inbegrips i ordet spaning. I det sjitte
kapitlet analyseras informatdrsverksamheten. I det sjunde kapitlet redovisas for
infiltratérsverksamheten. I det attonde kapitlet aterges Polismetodutredningens
lagforslag. 1 det nionde kapitlet ges uttryck for remissinstansernas uttalanden
och i det tionde kapitlet foretas en analys varefter en slutsats avges. Invid
slutsatsen framgér dven férslag pd framtida forskning.






2 Normalisering genom lobbyism

Kriminalpolitikens fundamentala uppgift dr att férebygga och stivja
brottsligheten i sambhillet. I arbetet med att stivja kriminella férehavanden ir
utformandet av nya men likvil anvindandet av ikrafttridda polisidira metoder
av central betydelse, inte minst ur rittssikerhetssynpunkt.

2.1 Normalisering av det exceptionella

Den normavvikelse som ett brott eller en kategori av brott férorsakar far inte
bekidmpas eller utredas med vilka medel som helst. Sdledes aktualiseras frigan
ot motmedlen som satts in dr proportionella, eller ¢j? Professor Flyghed har diskuterat
detta i sin teoti - Normaliseringen av det exaepz‘z'ow//a.31 Med det exceptionella
asyftas okonventionella metoder likt infiltration vilka sitts in som ett motmedel
mot den grova och organiserade brottsligheten. Med normalisering av det
exceptionella menas att en okonventionell metod har en viss benidgenhet till att
utvidgas och saledes tillimpas pa brottslighet vilken den inte var dmnad till.”
Metoderna utformas siledes foér att initialt anvindas mot mycket grov och
exceptionell brottslighet. Men, nir metoderna vil introducerats sker en
glidande tillimpning varefter de anvinds allt oftare och mot lindrigare
brottslighet, tvirtemot metodernas intention.” Denna normaliseringsprocess ir
den s.k. linken mellan exceptionalitet och normalitet. En temporir 16sning och
arbetsmetod vilken motiverats av Zdsperiodens allvar (hotbild) framstir direfter
som en nodvindig atgird vilken bor bli bestiende.” Pi detta sitt blir den
grovsta brottsligheten trendsittande och ett svepskil till inférandet av nya
metoder. Denna expansionsbenigenhet har varit sirskilt markbar for s.k.

okonventionella metoder.

Normaliseringen kan delas in i tva huvudtyper: hotbildsnormalisering och
medelnormalisering.”

Hotbildsnormalisering handlar om att man utifrdn ett bristande underlag
framstiller en hotbild som storre 4n vad den faktiskt dr. Exempel pa detta dr
nir polisen utpekar och haussar kriminellt belastade ging genom att tillskriva
dem epitet som maffia och t.ex. uttalar att dessa gang dr skyldiga til] 90 % av all
narkotika- och vapensmuggling. Forekomsten av siadana extrema brottssyndikat

31 Flyghed, s. 38fF.
32 Tbid., s. 47.
33 Tbid., s. 48.
34 Tbid., s. 49.
3 Tbid., s. 51.



péaverkar i forlingningen lagstiftaren och konstruerar en uppfattning om att ett
akut skyddsunderskott foreligger. Pa detta sitt f6rmas lagstiftaren till att infora
nya metoder. Hotbildskonstruktioner ér sialedes av Overhingande vikt dé
polisen efterfragar nya s.k. effektiva metoder.

Medelnormalisering kan ske pa tvd sitt. Den forsta formen sker dd en ny
metod inforts mot ett specifikt och avgrinsat hot. Trots att det ursprungliga
hotet fallit bort permanentas metoden. Nir en metod blivit vedertagen sprider
* "Excempel pi ovanstiende
ar tex. 1952 drs tvangsmedelslag vilken tillkom under en specifik situation (utrikespolitisk
anspanning mot riets sikerbet), mot en allvarlig och ovanlig brottslighet (spioneri), for att

sig anvindningen till andra lindrigare brottsomraden.

direfter expandera dess tillimpning”.”” Den andra formen av medelnormalisering
sker uteslutande i de delar av den polisidra verksamheten vilka, likt
infiltratdrsverksamheten, agerar i svarkontrollerade och legala grazoner.” Da
det inte klart framgér vad som ir tillatet kontra otillatet 4r risken for att polisen
tinjer pa grinserna éverhingande.” D4 polisen tinjt pa grinserna och pavisat
att metoden dr effektiv till den grad att den dr owmbairlig, har lagstiftaren oftast

inget annat val 4n att legalisera metoden.”

36 Flyghed, s. 52.
37 Ibid., s. 56.
3 Ibid., s. 57.
3 Ibid., s. 54.
40 Ibid., s. 57.
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3 Terminologi och funktion

Den organisatoriska struktur och terminologi som omgirdar polisens
informatbrs- och infiltratdrsverksamhet dr komplex. Till detta aterfinns inte
ndgon entydig begreppsdefinition. Skillnaden mellan en informatér och en civil
infiltratér dr stundtals harfin och man maéste veta ndr och hur det férstndmnda
overgir till det senare. Detta dr av central betydelse f6r denna rapport men,
dven foér polisen, varfér jag stillt mig fragande till frinvaron av konkreta
definitioner i bl.a. deras féreskrifter. Ett sirskiljande av begreppen informatér
och infiltratdr har visat sig svart dven bland de intervjuade poliserna. Detta
kapitel dr darfér dgnat att ge lisaren en konkret och fullgod begreppsdefinition.

3.1 Informator

Med informat6ér menas en civil person vilken limnar information till polisen.
Kommunikationen mellan en informat6r och en polis skall genomsyras av att
polisen intar en passiv roll i sin informationsinhimtning. Med passiv
informationsinhdmtning menas att polisen inte paverkar eller dirigerar
informatéren i dennes inhimtningsmetod." Att polisens kontakter med en
informator skall vara befriade fran aktiva och riktade uppmaningar avseende
dennes underrittelseinhimtning innebdr inte att polisen dr férhindrad fran att
stilla kompletterande fragor av allmin eller specifik karaktir.” En polis kan
aldrig uppnd informatSrsstatus da han alltid dr att ses som polis, oberoende om
han agerar under tickmantel eller ¢j.

3.2 Informatérsverksamhetens polisidra subjekt

En banterare ir en polis vilken har utsetts till att ansvara f6r kontakten med en
eller flera informatérer. Hanteraren ansvarar for: (i) de l16pande kontakterna
med en eller flera informatorer, (i) informatérernas och sin egen sikerhet, (iii)
fér att mottagen information redovisas i underrittelseuppslag, vilket bla.
innefattar en bedémning av informatérens tillforlitlighet och informationens
sakriktighet.”

En kontrollant ir en polis i arbetsledande stillning vilken av den berérda
polismyndigheten utsetts till att ansvara for informatSrsverksamheten vid en

4 Framkommit i intervju med féretrddare f6r polisen vilken begirt kallskydd.

42 Eget resonemang - e-contrario slutsats med beaktande av Spanark-rapporten , s. 51 och
RPSFS 2007:5, FAP 490-1.

43 Referat av RPSES 2007:5, FAP 490-1.
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siarskild enhet. En kontrollant leder, kontrollerar och f6ljer upp den
verksamhet som bedrivs av en eller flera hanterare.*

En myndighetsansvarig kontrollant ir en polis i arbetsledande stillning som av
berérd polismyndighet utsetts till att ansvara for informatérsverksamheten vid
myndigheten. Den myndighetsansvarige kontrollanten 4r kontaktperson f6r sin
polismyndighet och representerar den i det nationella nitverket for
informatSrsverksamhet. Denne skall dartill planera, kontrollera och félja upp
polismyndighetens informatSrverksamhet och ddrigenom sikerstilla  att
hanterarregistret” fors pa foreskrivet sitt. Inom ramen fér uppdraget skall
denne dven sikerstilla att hanterare och kontrollanter journalfor sitt arbete pa
foreskrivet sitt.

3.3 Infiltration

Med infiltration dsyftas da en polis eller en eventuell bulvan f6r polisen (civil
infiltratér) tar tjdnst hos ndgon eller pa annat sitt séker ta sig in i dennes

verksamhet i syfte att soka upplysningar f6r uppdagande av brott.*

3.4 Polisiar infiltrator

En polisiir infiltratér (under cover polis) ir en polis vilken genomgitt adekvat
specialutbildning. I enlighet med sin arbetsgivares instruktioner och i linje med
sin yrkesutévning infiltrerar denne olika konstellationer vilka dr av intresse fOr
polisverksamheten. En polisidr infiltratdr kan utfora sitt uppdrag genom en
mingd olika tillvigagangssitt.*

En polisidr infiltratér kan exempelvis infiltrera genom att:

@ dolja sin polisidra yrkesutévning genom att underlita att yppa
den,
(i) dolja sin polisidra yrkesutévning genom ett forledande, kan

tex. uppge att han dr snickare, mekaniker, yrkeskriminell

m.m.,

(iii) under en begrinsad tid tillerkinnas fingerade™ personuppgifter
for att dirigenom kunna agera utan anknytning till sin verkliga
identitet,

# Referat av RPSFS 2007:5, FAP 490-1.

4 Register 6ver aktiva hanterare vid en specifik polismyndighet.

46 Prop. 1983/84:11 s. 45.

47 Framkommit i intervju med foéretridare for polisen vilken begirt kallskydd.
4 Med st6d av lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.
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(iv) en civil infiltratér eller annan introducerar honom fér viss grupp
eller annan form av sammanslutning vilken 4r av intresse fOr

polisen.

3.5 Civil infiltrat6r (bitride av enskilda)

Med civil infiltratér menas en privatperson som pd uppdrag av polisen
exempelvis bereder sig tilltride till en f6r polisen intressant konstellation (ging,
klubb m.fl.). En civil infiltratér kan dven vara en informat6r som 6vergitt fran
att ensidigt 6verlimna information till polisen fér att pa ett mera aktivt och
riktat sitt g polisens intressen tillmétes.” En informatér dvergr siledes till att
ses som infiltratér i samma stund som hans agerande sker i enlighet med

polisens instruktioner.*
En civil infiltratér kan exempelvis infiltrera genom att:

@ nyttja sitt naturliga tilltrdde till en gruppering vilken polisen har
intresse i, varefter hans informationsinhimtning och agerande
sker i enlighet med polisens instruktioner,

(i) utan att ha naturligt tilltrdde i enlighet med (i) och pd uppdrag av
polisen antingen penetrera, nirma sig eller séka medlemskap 1 en
fér polisen intressant konstellation, varefter informations-

inhdmtningen sker i enlighet med polisens instruktioner.

En civil infiltrator kan pa inga grunder benimnas som en informatér eftersom
han i sin roll som infiltratér redan passerat denna grinsdragning. Dirtill
presumeras en civil infiltrator alltid vidarebefordra inhdmtad information till
polisen. En sekundir distinktion mellan den 4 ena sidan polisidra och den 4
andra sidan civila infiltratéren dr att den civila infiltratdrens uppdrag inte
grundar sig i nigot anstillningsférhillande hos en polismyndighet.”

4 Framkommit i intervju med féretridare f6r polisen vilken begirt kallskydd.
30 Spanark-rapporten., s. 48.
1 Framkommit i intervju med Statséklagaren, Nils-Eric Schultz.
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4 Den 6ppna polisen

4.1 Polisens arbetsuppgifter

Polisens uppdrag och likasd dndamalet med polisverksamheten framgar av 1 §
polislagen (1984:387), (hidanefter benimnd som polislagen alternativt PL). Av
2 § polislagen framgdr polisens arbetsuppgifter. Polislagens upprikning av
polisidra arbetsuppgifter dr pd inget sitt en uttdémmande katalogisering. Vid
sidan av polislagen finns ndrmare 150 lagar och férordningar som ger
polismyndigheten och dess foretridare befogenhet att fatta olika former av
beslut.

4.2 Polislagen och dess utforming

Polislagen ir i enlighet med dess benimning den lag som styr och reglerar
polisens arbete. Lagen ger dven uttryck for ett flertal polisidra befogenheter och
skyldigheter, vilka polisen baserar majoriteten av sina dagliga beslut och
ingripanden utifrin. Polislagen dr till skillnad fran traditionell lagtext mera
allmint héllen varfér den i berdrda delar inbjuder till tolkning. Den 6ppna och
allminna  utformningen gillande  polisverksamhetens  4dndamil och
arbetsuppgifter synes vara ett medvetet val fran lagstiftarens sida. Eftersom
polisen sivil som dess arbetsuppgifter dr férinderliga 6ver tiden skulle en
traditionell och mera kantig utformning av lagtexten bli problematisk.
Lagstiftaren skulle siledes behdva komplettera polislagen i paritet med
samhillets och polisens utveckling.” En lingtgiende detaljstyrning skulle
utmynna i ett evighetsarbete varfér den 6ppna ansatsen varit att foredra.” Som
motpol till den svivande formuleringen har lagstiftaren valt att konkretisera de
delar av polislagen vilka dr hinférliga till polisens befogenheter och
skyldigheter. Exempel pa konkretiseringar 4r polismans ritt att anvinda vald™
och de s.k. ingripandeprinciperna.” Trots innevarande konkretiseringar ir
polislagen inte att ses som en uttdémmande katalogisering av polisens
befogenheter eftersom ett flertal av dessa istillet framgir av bla.
rittegingsbalken™ (RB) och férundersdkningskungorelsen® (Fuk).

52 Prop. 1983/84:111, s. 22.
>3 Ibid, s. 51.

5410 § polislagen.

5 8 § polislagen.

56 Lag 1942:740.

57 Lag 1947:948.
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4.2.1 Polislagen - andra paragrafen

Av andra paragrafen polislagen framgar att till polisens arbetsuppgifter hor bla.
att férebygga brott samt bedriva spaning och utredning i friga om brott som
hér under allmint dtal. De polisidra infiltrationsoperationerna bemyndigas
siledes av majoriteten av underpunkterna i polislagens andra paragraf. Detta da
operationerna ir att ses som ett verktyg i fullgérandet av polisens explicita
arbetsuppgifter.” Den underpunkt till polislagens andra paragraf vilken i sig
sjalv bemyndigar ett anvindande av t.ex. polisidra infiltratérer dr punkten tre,
vilken i enlighet med dess lydelse sdger att polisen skall bedriva spaning och utredning
7 fraga om brott som hor under allmdint dtal.

4.2.2 Polislagen - attonde paragrafen

Enligt svensk ritt behéver polisen inte ndgot uttryckligt lagstéd for alla
atgarder som vidtas i fullgbrandet av sina polisidra arbetsuppgifter. Attonde
paragrafens  férsta stycke mojligedr  dirmed ettt anvindande av
infiltrationsoperationer da dessa ir ett led i fullgbrandet av polisens arbets- och
tjansteuppgifter.

Forsta styckets lydelse bemyndigar i sig sjilvt polisen att vidta olika typer av
atgirder. Enligt andra stycket far atgdrderna vidtas under forutsittning att de dr
forsvarliga med hinsyn till syftet och att de inte begrinsar fri- och rittigheterna
vilka framgar av regeringsformen.” Fri- och rittigheterna i regeringsformen far
endast begrinsas eller inskrinkas med uttryckligt lagstéd. Den dttonde
paragrafen ger dven uttryck {6t bebovs-, proportionalitets-, och legalitetsprincipen.
Dessa tre principer skal/ genomsyra allt polisarbete.

4.3 Allmingiltiga principer f6r polisingripande

Den dttonde paragrafen i polislagen aterfinns under rubriken A/minna principer
for polisingripande och 1 linje med dess rubricering markeras paragrafens
principiella sirstillning. I enlighet med vad som tidigare nimnts ger den
dttonde paragrafens forsta stycke bland annat uttryck f6r behovs- och
proportionalitetsprincipen.

Behovsprincipen fastslar att ett polisingripande enbart far géras om ingripandet
ir nodvindigt for att polisen skall kunna fullgbra sina uppgifter.”
Proportionalitetsprincipen tar a andra sidan fasta pi det intring som ett
polisingripande medfér f6r den som utsitts for det eller f6r ndgot annat

58 SOU 2010:103 s112ff.
% Polislagen - en kommentar, s. 36.
% Prop. 1983/84:111, s. 77ff.
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motstiende intresse.”’ Proportionalitetsprincipen tar vidare sikte pa att ett
eventuellt ingripande inte far std i proportionellt missférhillande till
ingripandets syfte. Avslutningsvis ger proportionalitetsprincipen uttryck for
den i skrivande stund ridande men likvil sjilvklara principen om att en
polisman inte far bega lagévertridelser vid fullgérandet av sina arbetsuppgifter.

Av attonde paragrafens andra stycke framgar att ett polisidrt ingripande
vilket till sin natur innebdr en begrinsning av nigon av de grundliggande fri-
och rittigheterna, vilka framgir av regeringsformens andra kapitel, /nze kan
baseras enbart pd forsta styckets lydelse. Ett ingripande som begrinsar nagon
av de grundldggande fri- och rittigheterna kriver saledes ett uttryckligt lagstdd.
Ifragavarande krav ger uttryck foér den 1 Sverige alltjimt radande

legalitetsprincipen. 62

o1 Prop. 1983/84:111, s. 77ff.
2 Ibid.
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5 Spaning

5.1 Vad ir spaning?

Spaning ir ett samlingsuttryck for de atgirder som polisen fGretar for att samla
in information och uppgifter fér att tex. klara upp eller beivra brott. Att
spaning hor till polisens alagda arbetsuppgifter framgér av 2 § 3p polislagen.
Spaning innefattar savil de konventionella som de okonventionella
spaningsmetoderna. Spaning anvinds foljaktligen i syfte att exempelvis
kartligga personer vilka ingér i olika grupperingar och organisationer vilka ér av
intresse for polisen. Karakteriserande f6r spaning dr att den sker dolt, varfor
den grundliggande férutsittning dr att detta sker utan kinnedom f6r den eller
de som iakttas.

5.2 Definition av spaning

Definitionen av spaning och dess yttre grinser har diskuterats i doktrin varefter
dessas konklusioner givit féljande vid handen. Enligt Spanorg-gruppen® ir
spaning del av det polisidra arbete som sker innan en férundersékning inleds.
Arbetet karakteriseras da av att det inte finns ndgon konkret misstanke om att
ett visst brott dr beginget. Spanorg-gruppen menade att spaning innefattar
bide insamling och virdering av information vilken ligger till grund for
framtida beslut som att t.ex. inleda férundersékning eller beordra ett gripande.
Nir skilig misstanke vil uppnatts skall det polisidra arbetet inte lingtre
betecknas som spaning utan skall istillet klassificeras som ett s.k.
utredningsférfarande.* Denna slutsats delades av polisberedningen vilka ansig
att spaning asyftar det orienterande arbete vilket man senare kan basera ett
eventuellt beslut pa - tex. inleda en férundersékning eller beordra ett

65

gripande.” Det skall tilliggas att polisen bedriver spaning dven dd de befinner
sig i ett s.k. utredningsforfarande varfoér distinktionen 4r olycklig och tillika
forvirrande.” Termen spaning kommer dirfér hidanefter innefatta det

polisidra agerandet bade innan och efter att skilig misstanke uppnatts.

Det polisidra arbete vilket tar sikte pa att samla in och analysera information
vilken kan vara av betydelse f6r en framtida spaningsinsatts benimns vanligtvis

63 Spanorg-rapporten. s.16.
04 Ibid., s. 124.

95 SOU 1982:63, 5.126.

66 Helmius, s. 20.
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som underrittelseverksamhet. Detta dr sildes ett forstadium till spaning i
otdets stringaste bemirkelse.”’

5.3 De allminna principernas effekt pa
spaningsverksamheten

De tre allminna principerna vilka redogjorts for i avsnitt 4.3 skall som nimnt
genomsyra och iakttas utigenom allt polisatbete. Dirmed omfattas den
polisidra spaningsverksamheten av savil proportionalitets-, behovs- och legalitets-
principen.” Dirutover skall valet av en eventuell spaningsmetod féregis av
noggrant 6vervigande. De olika metoder som stir till polisens férfogande skall
siledes viljas i ljuset av de tre allminna principerna.”’ Val av spaningsmetod
skall siledes alltid foregis av en bedémning didr man utreder ifall metoden ir
forsvarlig med hinsyn till atgirdens syfte och 6vriga omstindigheter.” Till
detta maste en avvigning goras mellan den skada och det intring en viss metod
medfor eller riskerar att medféra, kontra brottets art och grovhet, samt de for-
delar fran bevissynpunkt som stir att vinnas med dtgirden.” Utéver detta skall
behovs- och proportionalitetsprincipen beaktas utigenom spaningsforfarandets
bedrivande oberoende av vilken metod man valt att fortskrida med. Att en viss
spaningsmetod inte uttryckligen dr férbjuden kan i sig inte utgora tillrickliga
skil for man utan vidare kan anta att den ér tillimplig i riket.”

5.4 Okonventionella spaningsmetoder

Under 1970-talet sades polisen (likt idag) uppleva en ineffektivitet i de
spaningsmetoder vilka dé stod till deras férfogande. Med anledning av detta
tillsatte Rikspolisstyrelsen en rad arbetsgrupper vilkas uppgift var att utarbeta
forslag till nya spaningsmetoder.

Spanark-gruppen introducerade begreppet okonventionella spanings-
metoder.” Genom ett inférande av begreppet ville de komma bort fran de for
tiden rddande begreppen moderna och sofistikerade spaningsmetoder. Dessa begrepp
ansdgs bdde missvisande och opraktiska eftersom vad som dr modernt och
dartill sofistikerat dr férinderligt 6ver tid. Spanark-gruppens grundliggande
syfte och mal var att utreda och limna f&rslag pa nya och effektiva
spaningsatgirder mot narkotikabrottsligheten. En delkonklusion och forslag till

7 Polislagen en kommentar, s.306.
%8 Prop. 1983/84:111, s. 77ff.

9 Tbid.

70 Ibid.

71 Helmius, s. 88.

72 Prop. 1983/84:111, s. 46.

73 Spanark-rapporten.
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deras nya spaningsmetoder var att dessa skulle genomsyras av mera offensiva
metoder. De nya spaningsmetoderna var att ses som okonventionella mot Svtiga

for tiden radande metoder, dirav benimningen.”

Av  Spanark-rapporten
framgar ingen exemplifiering eller definition om vad som dsyftas med
konventionella kontra okonventionella spaningsmetoder eller vad som skulle

. . 75
vara utmarkande for dem.

I skrivande stund innefattar begreppet okonventionella spaningsmetoder
bla. dynamisk bevis- och brottsprovokation7(’, anvindandet av polisidra och
civila infiltratérer, desinformation, kontrollerade leveranser, buggning,
interimistisk passivitet och geografiskt friserade férundersokningar och atal.
Skillnaden mellan bevis- och brottsprovokation dr att man i det férstnimnda
provocerar fram bevis for ett redan beginget brott medan man i det
sistndmnda férmar ndgon att begd ett brott. I rapporten exemplifieras
bevisprovokation i avsnitt 7.10.3 Operation Gédselstack och brottsprovokation i
avsnitt 7.10.2 Operation Réven.

Lagstiftaren synes i skrivande stund anse att begreppet okonventionella
spaningsmetoder utmirker vissa sprikliga attribut vilka medfér en negativ
framtoning. Ordet okonventionellt i kombination med polisidra arbets-
uppgifter som spaning synes inte blidka den radande po/itiska korrektheten. Detta
synes ha beaktats di Polismetodutredningens titel fastslogs, varefter denna
déptes till Sarskilda Spaningsmetoder.”” Detta kan ses som ett forsok till att i
framtiden  ersitta begreppet okonventionella  spaningsmetoder med
bendmningen sirskilda spaningsmetoder. Det senare begreppet har en mjukare
och mera politiskt korrekt framtoning.

Under resterande delar av denna rapport kommer begreppet
okonventionella spaningsmetoder att fortsdttningsvis anvindas.

5.5 Allmingiltiga principer for okonventionella
spaningsmetoder

I frinvaro av lagstiftning utldser polisen sin befogenhet till att foreta
infiltrationsoperationer med utgangspunkt i polislagens allmidnna befogenheter.
Detta ger upphov till ett raittsligt vakunm dir tolkningsutrymmet dr mycket stort,
vilket forefaller sig problematiskt. Det finns dock fyra principer” vilka inte kan

74 Spanark-rapporten, s.29ff.

7> Helmius s.24-25f.

76 Ej lagenlig metod men ingar likvil i katalogiseringen.
77SOU 2010:103.

8 Prop. 1983/84:111 s. 46 ff.
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bli féremal fér en skénsmissig bedémning. Principerna utarbetades och lades
fram i samband med inférandet av polislagen och anses styrande 4n idag.”

Den férsta principen om att polisen aldrig bor fi bega en kriminaliserad handling
[for att kunna efterforska eller avsigia ett brott ir fortfarande radande. Vissa undantag
frin principen anses dock godtagbara t.ex. nédhandlingarna i 24 kap. 4§ BrB.”
Den forsta principens ordalydelse och innebérd ses som en sjilvklarhet av
minga men det har i Polismetodutredningen givits férslag pa att den skall

kunna frangas.

Den andra principen om att polisen aldrig bir fi provocera eller eljest formad ndgon
att inleda en brottslig aktivitet har sin grund 1 att brottsanstiftan och medverkan ér i
sig straffbara girningar. Ett sidant agerande hindras med beaktande av den
forsta principen.® Det skall dock framhallas att principen inte férhindrar
polisen fran att féreta bevisprovokativa atgirder. Detta férutsitter dock att en
brottslig aktivitet antingen ér pabérjad eller fullbordad.

Den tredje principen om att polisen aldrig av spaningsskdl far underlita att vidta
[foreskrivna dtgdrder mot brott eller en for brott misstankt person har sin grund i flertalet
av polislagens paragrafer.”” Av 9 § polislagen, gillande rapporteringsskyldighet,
framgér exempelvis att udr en polisman fir kdnnedom om ett brott som hor under
allmant dtal, skall han linma rapport om det till sin forman sa snart det kan ske. Denna
princip kan dock fringds i enlighet med t.ex. reglerna om rapporteftergift.
Principen frangés dven i de fall dé tull- och polismyndigheter initierat en aktion
mot narkotikasmuggling varefter kuriren tillits passera grinskontrollen for att
pd detta sitt folja transporten till dess slutgiltiga destination. Ett sddant
forfarande betecknas antingen som en kontrollerad leverans eller som
interimistisk passivitet och anvinds for att gripa huvudmannen bakom
smugglingsforfarandet.”’

Av den fjirde principen, gillande besiut om  sidana  spanings-  eller
forundersokningsmetoder vilka avser ett anvindande av okonventionella spaningsmetoder,
framgir att siadana beslut bor fattas av dklagare eller poliser i
polischefsbefattning (med juristutbildning). Principens stringa krav pi
dokumentation maste uppritthéllas och har sin grund 1 att de okonventionella
spaningsmetoderna infe fir komma att anvindas alltfor littvindigt.” Den
uttalade ambitionen var att beslut rérande ett anvindande av okonventionella

7 SOU 2010:103 s. 113fF.
80 Prop. 1983/84:111, s. 46fF.
81 Thid., 5.47.

82 Tbid.

83 Tbid., s. 47ff.

84 Thid., 5.47.
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spaningsmetoder i huvudsak skulle fattas av jurister, sisom dklagare eller
poliser i chefsstillning.” Av riksiklagarens riktlinjer gillande handliggning av
s.k. proaktiva dtgirder framgar att sidant beslut ska// fattas av aklagare, en

uppfattning som dven delas av JO.*

Till dessa kombinationer av principer skall féljande och alldmt radande
princip likval beaktas: dez faktum att en viss spaningsmetod inte uttryckligen dr forbjuden
enligt svensk lagstiftning kan i sig inte utgira tillrackliga skdl for man utan vidare kan anta
att den ar tillimplig i riket.”” Med beaktande av detta forstas att det stills stora
krav pd omdomet hos den som har att triffa avgérandet om en specifik metod ér
gangbar eller ¢j.* Det skall dven nimnas att det i skrivande stund inte aterfinns
négra riktlinjer vilka beskriver den formella beslutskedjan vid sjosittandet av
polisidra eller civila infiltrationsoperationer.

8 Prop. 1983/84:111, s.47.

8 RaR 2007:1, JO 1997/98 s. 118.
87 Prop. 1983/84:111, s. 46.

88 Tbid., s. 48.
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6 Informatorsverksamheten

Informatbrsverksamheten vilken 4dr en viktig, vil utbyggd och likasa
vilbeprovad metod, bestér i att informationsinhdmtning i frigor som rér brott
eller brottslingar, sker via en informatér. Till skillnad mot infiltrators-
verksamheten omgirdas verksamheten av ett vil utbyggt polisidrt ramverk.
Den reglering som finns att tillga pa omradet 4r Rikspolisstyrelsen forfattnings-

samling, foreskrifter och allmdinna rad om anvindande av iiﬁﬁmﬂfa"rer.gg

6.1 Rikspolisstyrelsens forfattningssamling avseende
informatérer

Rikspolisstyrelsens forfattningssamling, foreskrifter och allpminna rid om anvandande
av  informatorer, dr den reglering som finns att tillgd vad giller
informatSrsverksamheten. De paragrafer som dr centrala i denna rapport
kommer éterges i nedanstaende del.

Av 1 § framgir att forfattningen endast reglerar polisens anvindning av
informatdrer. Den dr siledes znfe implementerbar pa 6vriga metoder. Av 8 §
framgir att anvindandet av informatérer skall ingd som ett led i polis-
myndighetens  brottsférebyggande och  brottsbekimpande verksambhet.
Informatérsverksamheten skall dértill inriktas for att tillgodose myndighetens
planlagda underrittelsebehov. Av den 26 § framgir att tipspengar endast fir

utbetalas inom ramen for informatorsverksamheten.

Den 1 mars 2009 inférdes en ny paragraf (41 §) i Rikspolisstyrelsens

- . . ° . 3 o 90
foreskrifter och allmianna rid om anviandande av informatorer.

6.1.1 Paragraf 41, den s.k. "gummiparagrafen"

Den 41 § har f6ljande lydelse: "Rikspolisstyrelsen fir, om sdrskilda skal foreligger,
medge undantag fran dessa ﬁ're;;énﬂer”.m Med orden dessa foreskrifter dsyftas alla
paragrafer (1-40 §§) i Rikspolisstyrelsens forfattningssamling.”

De bakomliggande omstindigheterna till det férdréjda inférandet av den 41
§ pastas vara att paragrafen inte hann utarbetas innan inférandet av de initiala
foreskrifterna (1-40 §§).” Detta resonemang ir konstigt eftersom de initiala
foreskrifterna utkom under 2007 och innebidr att Rikspolisstyrelsen saledes

8 FAP 490-1, RPSFES 2007:5

% RPSFS 2009:2, FAP 490-1.

o1 Tbid.

92 RPSFES 2009:2, FAP 490-1.

93 Framkommit i intervju med féretridare for Rikspolisstyrelsen vilken begirt killskydd.
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dgnat ndrmare tva ar till att utarbeta en paragraf vilken bestdr av endast elva
enkla ord.

De representanter f6r Rikspolisstyrelsen vilka intervjuats har limnat tvé vitt
skilda redogérelser avseende paragrafens dndamél. Den person som varit
ansvarig for sakfrigan och for paragrafens inférande beskriver paragrafen som
en sikerhets- och dndamaélsventil.” Enligt dennes uppgifter kan den 41 §
anvindas i de fall en polismyndighet beh6ver gora ett avsteg frin en eller flera
foreskrifter. Ett avsteg kan enligt uppgift bero pd inbérdes motsdgelser i
foreskrifterna eller annan ospecificerad problematik. Personen ifriga kunde
dock inte ge niagon konkret exemplifiering och kunde inte heller bistad med
ndgra beslut dir grunderna for ett avsteg framgick.” En annan person vid
Rikspolisstyrelsen har forklarat att bakgrunden till inférande av den 41 § har
sin grund i att polisen ville anstilla en person utan polisidr bakgrund, nagot
som hindrades av det for tiden ridande regelverket.”” Den 41 § infordes siledes
for att kringga denna problematik och har endast anvints vid detta tillfille.”
Det skall tilliggas att eventuella avsteg frin féreskrifterna endast far foretas
forst  efter att en skriftlig  begdran stillts till Rikspolisstyrelsen.
Rikspolisstyrelsen ir siledes beslutsfattande instans.

6.2 Om informatoren och dennes tinkbara motiv

I majoriteten av fall 4r informatéren en kriminellt belastad person och ofta
sjdlv. medlem eller provmedlem i en organiserad eller 16st sammansatt
gruppering. I vissa fall dr informatéren en nira anhorig till en kriminellt
belastad individ.”® Utéver detta finns dven s.k. fingelse-informatérer. Dessa
lyssnar till de medintagnas skrytsamma anféranden om tidigare begingna eller
framtida planerade girningar varefter informationen vidarebefordras till
polisen.”

Det bakomliggande motivet till varfér en informatér forser polisen med
information 4r i mdnga fall outgrundligt. Detta eftersom det aterfinns lika
manga motivbilder som det finns individer. Dirtill kan en individ priglas av
ptimira och sekundera motiv varfér en motivbild ofta dr svir att faststilla.'”
Tinkbara motiv som intervjupersoner framhéllit 4r tex. gruppinterna

% Framkommit i intervju med féretridare f6r polisen vilken begirt killskydd.

% Besluten ir sekretessbelagda beslut.

%6 Framkommit i intervju med féretrddare f6r Rikspolisstyrelsen vilken begirt killskydd.
97 Bekriftades via e-post korrespondens, se Bilaga B.

%8 Framkommit i intervju med féretridare f6r polisen vilken begirt kallskydd.

9 Ibid.

100 Thid.

26



maktkamper, tidigare osimja, konkurrens mellan grupperingar och

avundsjuka. 1ot

Det kan exempelvis vara mera férmanligt att I6sa en maktkamp inom en
organisation genom att nidgon av personerna ifridga delger polisen graverande
information, vatefter antagonisten t.ex. hiktas och/eller doms till fingelse. Om
sa sker, kan uppgiftslimnaren fylla ut det vakuum som uppstar och pa detta
sitt forskansa sig om tex. en nyckelposition i hierarkin.'” Konkurrens om
marknadsandelar mellan tvi motstiende grupper kan ocksd vara ett tinkbart
motiv. Det dr saledes mera férmanligt att decimera en konkurrerande
organisation genom att delge polisen information vilken 1 férlingningen kanske
innebir att nyckelpersoner i det konkurrerande nitverket atalas och déms till

. 103
fingelse.

I kriminella kretsar anses det vara tabubelagt att man som kriminell har
kontakt med polisen. Oberoende av detta dr det faktiskt lingt férmanligare att
I6sa en hypotetisk konkurrensfriga genom att férse polisen med viss
information 4n att reglera det uppkomna tillstindet med vdld. En véildsam
konfrontation leder inte sillan till att den polisidra nirvaron runt gingen 6kar,
varefter det blir allt svarare att fortsitta med kirnverksamheten.'” Enligt
uppgift "finar ingen pengar under ett krig"'”, varfor ett tyst undergrivande av
antagonisten och dennes verksamhet édr ett mera férmadnligt alternativ, hur

tabubelagt det 4n ma vara.

Nimnda exemplifieringar férringar inte det faktum att polisen faktiskt
utbetalar tipspengar i gengild for information.'” Oberoende om de monetira
utbetalningarna 4r en primir eller sekundir motivationsfaktor maste
utbetalningarnas faktum framhallas.

101 Framkommit i intervju med féretriadare for polisen vilken begirt kéllskydd.
102 Thid.

103 Thid.

104 Thid.

105 Tbid.

106 1§, 11§, 24§, 26- 27§§, RPSES 2007:5, FAP 490-1, och Infiltratéren s.24-25ff.
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7 Infiltratorsverksamheten

7.1 Vad ir infiltration?

I regeringens proposition har man definierat infiltration till att omfatta de
tillfdllen da "en polisman eller en eventuell bulvan for polisen - tar tjanst hos ndgon eller pa
annat sdtt soker ta sig in i dennes verksambet i syfte for att soka upplysningar for
uppdagande av brott"."”

I Spanark-rapporten presenteras en annan definition varefter de med
infiltration avser ett férfarande da en eller flera poliser i hemlighet tar sig in i en
108

brottsorganisation, for att dirigenom infdrskaffa information.” Spanark-
rapporten gor dessutom en distinktion mellan direkt och indirekt infiltration.
Med det direkta forfarandet asyftas de tillfillen déa det faktiskt dr poliser som
genomfér infiltrationen, medan det indirekta férfarandet istillet kdnnetecknas

av att det ir en privatperson som utfér uppdraget.'”

Oberoende av vilken av dessa definitioner man viljer att ansluta sig till 4r
det av yttersta vikt att man gor skillnad pa en informator och en infiltratér. Av
Spanark-rapporten framgar att distinktionen mellan dessa tva gors utifrin en
objektiv granskning didr man utreder ifall det 4r polisens uppmaning som
influerat till ett visst agerande. Man kan siledes dra konklusionen om att en
informatdr 6vergir till att ses som en infiltratér 1 samma stund som dennes
inhdmtningsmetod och Svriga agerande sker i enlighet med instruktioner vilka

kan hirledas till polisen.'"”

7.2 Infiltratérsverksamhetens reglering

I enlighet med vad som I6pt som ett mantra utigenom denna rapport si
aterfinns det ingen lagstadgad reglering vilken tar sikte pa polisens anvindning
1

av polisiira och civila infiltratérer.'"" Rikspolisstyrelsen har inte heller
publicerat nagra foreskrifter eller allminna rdd likt de som tar sikte pa
informatSrsverksamheten. Polisidra och civila infiltrationsoperationer har

saledes sjosatts utifrin vad som kan utldsas av andra och attonde paragrafen i

107 Prop. 1983/84:11 s. 45.
108 Spanark-rapporten s. 51.
109 Ibid., s. 51.

110 Tbid., s.48.

111 JO Dat. 1772-2007.
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polislagen. Detta med ett parallellt beaktande av de allmingiltiga principerna

f6r savil polisingripande som okonventionella spaningsrnetoder.112

Anledningen till att det inte finns nigon lagstadgad reglering pa omradet
grundar sig i att det inte dr olagligt att féreta infiltrationsoperationer. Polisen
och privatpersoner har siledes full ritt till att infiltrera de grupper som ir av
intresse for dem.'” Férutom de allminna bestimmelserna i polislagen aterfinns
inga regler vilka i detalj styr polisens ritt att inhimta information."* Det finns
siledes ingen lag som forbjuder poliser frin att sdka medlemskap i en viss
gruppering. Detta giller dven fér privatpersoner varfér dessa dr oférhindrade
fran att bade nirma sig och s6ka medlemskap 1 t.ex. den motorcykelklubb som
faller dem sjilva eller polisen i smaken. Att en polis anvinder information som
han sikerstillt genom infiltration 4r inte heller olagligt. Det ir inte heller
lagstridigt f6r en privatperson att vidarebefordra information till polisen,
oberoende om denna kommit honom tillhanda genom infiltration.

7.3 JO och JK om infiltratérsverksamheten

Dai polisens anvindning av infiltratdrer och informatorer inte dr en for tiden ny
foreteelse har bade JO och JK haft anledning att titta nirmare pa polisens
férehavanden.'” JO:s och JK:s konklusioner har papekat allt vad som tidigare
framgitt avseende att omridet dr oreglerat. Bida har dven uttryckt ett missndje
gillande det legala vakuum 1 vilket beslut om att féreta operationer tas.

JK har poingterat att dven om anvindandet av civila infiltratérer inte
hindras av riddande lagstiftning innebir inte detta att man kan eller skall
anvinda sig av dessa metoder pa ett littvindigt sitt."'® Utéver detta framholl JO
att ett samarbete med privatpersoner enbart fir ske i rena undantagsfall och
framfor allt 1 de fall dd en polisidr infiltratér dr férhindrad fran att genomféra
uppdraget.'” JO har i en rad avgéranden framhillit att det under inga
omstindigheter kan anses acceptabelt att polisen har ett organiserat samarbete
med privatpersoner i syfte att provocera fram brottsliga handlingar.® Det ir
dirtill inte heller godtagbart att polisen har ett organiserat samarbete med civila

dven om dessas forechavanden endast har sin grund i informationsinhdmtning.

112 JO Dar. 1772-2007.

13'30U 2010:103 5. 112.

114 Thid,, s.111f.

115 JK 1982, A.28, JO Dar. 1772-2007.

116 Thid.

117 Thid.

118 JO Dar: 1772-2007, 1977/78 . 126.,1997/98 5. 118.

30



Detta da personerna ifraga utsitts for allvarliga risker."”” En annan viktig aspekt

som péapekats av JO ir att en infiltrator rimligen inte heller bér f4 bega brott.™

Vid sidan av all kritik som JO och JK anfért sd har JO utrett frigan om ett
bitride av enskilda dr att ses som ett 6verlimnande av en polisidr arbetsuppgift.
JO:s konklusion var att ett bitride av enskilda inte innebdr ett Sverlimnande av
en polisidr arbetsuppgift eftersom den enskilde enbart bitrider polisen i dessas
arbetsuppgifter. Siledes har inget bemyndigande eller delegering av en
forvaltningsuppgift kommit till stind.'”'

I JO:s senaste initiativirende avseende polisens infiltratérs- och
informatérsverksamhet framholls en rad intressanta observationer.'” JO
pipekade att det inte finns ndgra regler om nir polisen fir anvinda sig av
infiltrationsoperationer. Detta ansdgs vara mycket problematiskt.

Ett delmdl med initiativirendet var att formé lagstiftaren att pd nytt se 6ver
de rittsliga problem som kan uppkomma i samband med en infiltrations-
operation, varefter en lagreglering skulle visa sig vara 6nskvird. JO betonade
att polisens undanhillande av visentlig information frin dklagare, férsvaret och
domstolar dr helt oacceptabelt. JO konstaterade att de personer vilka i flertalet
uppmairksammade fall haft att triffa avgérandet om att sjésitta infiltrations-
operationer agerat minst sagt omdémeslost.

7.4 Den polisidra infiltratérens lagbundenhet

En polis vilken arbetar under tickmantel dr fortfarande bunden av polislagen
och Gvriga lagar vilka dr hinforliga till hans tjansteutévning. Dirmed dr en
polisidr infiltratér férhindrad fran att exempelvis bega brott vid fullgbrandet av
sina arbetsuppgifter. Vidare 4r en polis som arbetar under tickmantel'”
berittigad till att agera i enlighet med befogenheterna som framkommer ur
polislagen och 6vriga lagar vilka dr hinforliga till dennes tjinsteutévning. En
polisidr infiltratér kan sdledes anvinda tjanstevapen och dven gripa misstidnkta i

samma utstrickning som om han vore uniformerad.

7.5 Den civila infiltratérens lagbundenhet

En civil infiltratér 4r bunden av Sveriges rikes lagar och den s.k.
"tjansteutdvningen" ger siledes inte upphov tll nigon form av immunitet.
Infiltratéren kommer saledes, 1 teorin, att kunna bestraffas for de lagéver-

119 JO Dnr. 1772-2007.

120 Thid.

12170 1989/90 s. 65.

122 JO Dar: 1772-2007.

123 Med st6d av lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.
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tridelser som uppdagas.124 En viktig distinktion mellan den civila och den
polisidra infiltratbren 4r att den sistndmnde 4r att ses som en skolad och for

tjdnsten trinad tjinsteman medan den férstnimnde dr en novis civilperson.

7.6 Nair och hur infiltratorsverksamheten ar tankt att
anvandas

I enlighet med vad som framgitt skall ett anvindande av s.k. okonventionella
spaningsmetoder, likt infiltration, féretas forst efter mycket noggrant
overvigande. Till detta skall en ling rad principer beaktas och dirtill genomsyra
anvindandet av sddana metoder. Vid ett beaktande av de extensiva
6verviganden som tvunget miéste foregd ett anvindande av polisidr och civila
infiltratdrer fOrstds att metoderna stir utanfér det vardagliga polisarbetet.
Metoderna bér siledes uteslutande anvindas vid bekdmpandet av allvarlig
brottslighet.'”’

Metoderna presumeras siledes anvindas uteslutande mot organiserad ecller

annan grov brottslighet'*

, vilken bland annat innefattar: grov narkotika-
brottslighet, avancerad ranbrottslighet, trafficking och organiserad brottslighet
med grinsoverskridande inslag. Ytterligare anvindningsomriden dir metoden
bedéms vara till nytta dr inom s.k. grooming'”” pa Internet, narkotikabrottslighet
via Internet samt for att 16sa redan begingna men ouppklarade brott, t.ex.
mord (cold case)."™ 1 frinvaron av en reglering skall det dock betonas att
polisidra och civila infiltrationsoperationer inte noédvindigtvis behover
anvindas endast emot den organiserade och grova brottsligheten. I frainvaron
av en reglering kan metoderna implementeras pa a/la former av brottslighet
oberoende av allvarlighetsgrad.'”” T flertalet fall har polisen foretagit
infiltrationsoperationer med utgingspunkt i informatérsverksamheten varefter
det dr sannolikt att infiltration dven anvints eller anvinds i kampen mot

mingdbrottslighet som t.ex. tillgreppsbrott.'™

Att infiltratérsverksamheten dr uppdelad i en civil och polisir férgrening
innebir att representanter for bida parter dr tinkta att ingé bland de aktiva. Da

124 Polisen har ett incitament i att infiltratéren inte lagfors f6r brottslighet som denne begar.
Ett lagférande skull innebira att de mister infiltratéren och den information som han har.

125 Prop. 1983/84:11 s. 44-49. och SOU 2010:103 s. 102ff

126 SOU 2010:103 s. 102ff

127 Med grooming menas att nigon foérbereder for ett framtida Gvergrepp. I de flesta fall
handlar det om min som séker kontakt med unga flickor. Kontakten kan sékas via chattforum
eller kontaktannonser for att successivt odla en relation som 4r avsedd att leda till en triff i
sexuellt syfte.”

128 SOU 2010:103 s. 89.

129 7O dnr: 1772-2007.

130 Rikspolisstyrelsens tillsynsirende VKA-128-1419/05, 5.12-49ff. och s.71-76ff.
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teori och verklighet allt for sillan gar hand i hand aterfinns en avsevird
diskrepans mellan hur de polisiira infiltratGrerna 4r tinkta att anvindas kontra
hur de faktiskt kan anvindas. I majoriteten av fall 4r det i realiteten oméjligt f6r
en polis att fa tilltrdde till kriminella sammanslutningar vilka hinférs till den
grova och organiserade brottsligheten (oberoende om han agerar under
tickmantel med tillh6érande fingerade personuppgifter).

Medlemskap och tilltrdde till majoriteten av de ging som dterfinns bade i
Sverige och i utlandet féregds forst efter mangérig prévotid. Till detta krdver de
etniska grupperingarna i regel en specifik bakgrund, vilket dr problematiskt fér
de polisidra infiltratérerna. An mer problematiskt dr att en prospekterande
medlem 1 majoriteten av fall férvintas genomga flertalet konkreta prévningar
vilka dmnar pévisa lojaliteten och tillika handlingskraften hos den sékande. En
polisidr infiltratér fir i dagsliget inte genomféra prévningar vilka innefattar ett
utférande av brottslig girning. Med anledning av detta bestir polisens enda
aterstiende mojlighet till att infiltrera i att anvinda sig av privatpersoner, s.k.

. . . 131
civila infiltratorer.

I rapportens attonde avsnitt framgir Polismetodutredningens forslag vilka
antas kunna reglera den problematik som de polisidra infiltratrerna star infér.

7.7 Infiltrationsoperationernas potentiella syfte

Infiltrationsoperationer kan ha en mingd varierade syften och mal. I rapporten
hittills har majoriteten av exemplifieringar tagit sikte pd bevissikring och
informationsinhdmtning. I realiteten 4r det bara uppfinningsrikedomen hos
den som planldgger operationen som ir den yttre grinsen. Detta forutsitter
dock att dven beslutsfattaren dr experimentellt lagd och att denne vigar tinja
péd vad de allmingiltiga principerna ger uttryck for. I nedanstdende del framgar
Spanark-rapportens katalogisering avseende de potentiella utkomsterna av en
infiltrationsoperation.'”

1. Infiltratéren anvinds endast fOr att samla in information. Denne 4r polisens

6gon och 6ron i den omgivning han befinner sig i.

2. Infiltratdren forséker skapa ett fortroendefullt férhallande till de personer
vilka dr féremdl for polisens infiltration eller till dessas nirstdende, varpa
infiltratdren hoppas pédverka dessa personer pd ett sitt som passar polisens
spaningsverksamhet.

3. Infiltratéren applicerar teknisk utrustning som gor det moijligt att avlyssna,
dolt fotografera, spara eller larma ett visst omrade eller féremal.

131 SOU 2010:103 s. 228.
132 Spanark-rapporten s.51ff.
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4. Infiltratdren underlittar for polisen att ta sig in i en lokal, att hitta narkotika,
annan bevisning eller att gripa kriminella medlemmar av den infiltrerade
gruppen. Infiltratéren kan dven introducera en polisidr infiltratér f6r gruppens
medlemmar, varefter polisen far naturligt tilltridde till gruppens innersta krets.

5. Infiltratéren kan indirekt provocera den kriminella grupperingen och dess
medlemmar genom en rad olika typer av konfliktskapande atgirder.
Infiltratbren kan t.ex. arrangera ett inbrott beginget av en konkurrerande
kriminell gruppering.

6. Infiltratéren kan med hjilp av olika metoder skapa osimja i den kriminella
grupperingen. Osdmja kan skapas genom att infiltratdren t.ex. initierar en
maktkamp, planterar ett tjallarbrev eller genom ett insinuerande om att en
annan medlem inlett ett férhallande med nagons flickvin. Dirigenom kan en
konflikt uppsti varefter ndgon kanske kan f6rmds att bli informatér dt polisen.

7.8 Infiltration i ljuset av Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmidnna rad

Vid en genomging av Rikspolisstyrelsens fireskrifter och allméinna rid om
anvéandande av informatorer och vid ett beaktande av foreskrifternas titulering,
presumeras dessa endast reglera den polisidra informatérsverksamheten.'”
Detta faktum styrks dven av 1 § i foreskrifterna. I intervjuer med personer vilka
haft och har nyckelpositioner inom polisens spanings-, informatdrs- och
infiltratdrsverksamhet har det framkommit information om att Rikspolis-
styrelsens foreskrifter gillande informatérer anvinds i en mingd olika

verksamhetsgrenar.

D4 Rikspolisstyrelsen inte utfirdat ndgra foéreskrifter fér den civila
infiltratérsverksamheten  har  foreskrifterna  gillande f6r  informators-

verksamheten tillimpats analogt pd denna verksamhet."*

Enskilda tjanstemin
har sdledes kopierat och raffinerat polisidra subjekt som hanterare och kontrollant
for att darigenom uppbringa en inofficiell struktur och likasa ramverk."” Den
41 § dr i enlighet med vad som framkommit i intervju en ventil vilken
mojligedr ett kringgdende av det existerande regelverket. Polisen kan sdledes
foreta informatérsoperationer vilka egentligen 4r att ses som en fortickt

infiltration.

Di infiltratérsverksamheten stir oreglerad dterfinns inte heller nagot
organisatoriskt ramverk ur vilket besluts- och kontrollfunktioner kan utldsas.

133 RPSFS 2007:5, FAP 490-1.
134 Framkommit i intervju med féretridare for polisen vilken begirt killskydd.
135 Tbid.
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Aven detta vakuum har siledes fyllts ut genom ett analogt applicerande av
foreskrifterna f6r informatdrsverksamheten. Detta styrks dels av JO:s senaste

granskning'™

, dels av vad som framkommit under det rittsliga efterspel vilket
initierades med anledning av de infiltrationsoperationer som Peter Ritz

foretagit.””’

7.9 Om infiltratoren och dennes motiv

7.9.1 Polisiir infiltrator

Det finns inte sirskilt mycket att anféra avseende den polisidra infiltratérens
motiv eller person. Den polisidra infiltratren dr i enlighet med ordets
benimning en polis vilken under tickmantel arbetar med f6r honom édlagda
arbetsuppgifter. Det bakomliggande motivet gillande dennes yrkesval ir inte
intressant f6r denna rapport.

7.9.2 Civil infiltrat6r

I motsats till den polisidra infiltratéren finns det desto mera att siga om den
civila infiltratéren. En civil infiltratér 4r som nimnt en privatperson som pa
uppdrag av polisen exempelvis bereder sig tilltrdde till en f6r polisen intressant
konstellation (innefattar begreppen ging, klubb m.fl). En allmingiltig
forutsittning for att bli virvad som civil infiltrator 4r att personen ifriga sedan
tidigare agerat som informatdr. Under tiden som informatdr utvirderas dennes
arbete av polisen. Endast en informatér som pavisat konkreta resultat i
kombination med positiva personliga egenskaper kan komma att bli tilltdnkt
for avancemang till infiltratér.'>

Till de i ovan anférda konkreta resultaten inbegrips att en person limnat
kontinuerlig och virdefull information under sin tid som informator. Det krivs
ddrtill att personen ifriga har god insyn samt kinnedom om en fér polisen
intressant gruppering eller dess medlemmar och dessas piagiende aktiviteter.
Vidare beaktas dven en persons position i den kriminella sfiren; desto hogre
position personen innehar, desto intressantare blir personen.'”

Till de i ovan anférda personliga egenskaperna inbegrips en persons
stresstalighet och méjlighet till att fatta sekundoperativa beslut. Egenskaper
som psykisk stabilitet vid exceptionella péfrestningar samt analytisk och
perceptuell férmdga innefattas siledes. En persons street smart och kameleont
férmaga dr ytterligare inbegripna egenskaper. Utdver detta dr en persons

136 JO - Dar: 1772-2007.

137 NJA 2006 5.145, O 5345-08, O 3798-08.

138 Framkommit i intervju med féretridare for polisen vilken begirt killskydd.
139 Tbid.
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lojalitet av yttersta vikt. En person som har missbruksproblem kan i
majoriteten av fall aldrig virvas som infiltrator. Detta dd en missbrukare inte ér
att ses som vare sig plitlig eller lojal. En missbrukare kan med enkelhet f6rsiga
sig under ett pagdende rus och dirtill avsl6ja en polisidr operation till f6rmén
for en viss mingd narkotika.

Enligt uppgift fran intervjuer underskattar gemene man de civila
infiltratbrerna, varpid dessa tror sig veta att personerna ifriga dr mindre
intelligenta. I intervjuer med poliser vilka arbetar som hanterare hivdas att
gemene mans forestillningar dr felaktiga. Intervjupersonerna betecknar de
civila infiltratérerna snarare som " A-mdnniskor"."” Med A-minniskor menas att
dessas psykiska och fysiska egenskaper, i berérda delar, i manga fall Gvertriffar

gemene mans.

Under en av intervjuerna blev jag tillfragad: "Hur mdnga normala medborgare
tror du orkar jobba dag och natt som yrkeskriminell med allt vad det innebdr och parallellt
med detta spela ett dubbelspel pa flera nivder?...de flesta hade ramlat av pinnen!" Detta ir i
min mening ett bra exempel pa den press som en civil infiltratér kan tinkas
behova uthirda.

Ett annat exempel dr: "Den optimale infiltratoren ar en "kriminell” piketpolis, d.v.s.
en lojal, oradd, hirt arbetande och psykiskt stabil person, som kan ta order och utfira dessa
pa basta satt.” Det skall ndimnas att i majoriteten av fall 4r den civile infiltratéren
just en kriminellt belastad person och ofta sjilv medlem eller provmedlem av

en organiserad eller annan 16st sammansatt gruppering.

Det bakomliggande motivet till att en kriminell person frivilligt intrader i
rollen som civil infiltratSr, for att direfter ga polisens drenden tillmétes, dr i
minga fall outgrundligt. Likt det som anfdrts under avsnittet om snformatiren och
dennes motiy aterfinns det oftast lika manga motivbilder som det finns individer.
Motivbilderna vilka dterfinns i nyssnimnda hinvisning dr implementerbara
dven pd den civile infiltratoren.

Utéver ovanstdende har en intervjuperson dtergivit nedanstiende exempel
vilket enligt uppgift uttalats av en f.d. infiltrator.

En person vilken dar medlen av en kriminell organisation och dartill lever i ett destruktivt
parallellsambille, kan av olika anledningar komma att triffas av ett oerhiort sialyforaks,
varefter dennes positiva garningar i egenskap av infiltrator dr ett medel for att balansera och

. 7. . . 141
mty”ardzga s egen existens.

140 Framkommit i intervju med foéretridare for polisen vilken begirt killskydd.
141 Thid.
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7.10 Infiltrationsoperationer de senaste 12 aren

Som tidigare ndmnts rdder det stort hemlighetsmakeri kring polisens
infiltratérsverksamhet. Information om faktiska infiltrationsoperationer har
tillkommit genom intervjuer med advokater, poliser, aklagare och journalister.
En genomging av JO:s initiativirenden'* samt praxis har dven foretagits.'*’

I nedanstiende del kommer det ges tre exempel pa hur ett
spaningsférfarande med hjilp av en eller flera infiltratérer kan se ut.
Operationernas resultat och eventuell rittssikerhetsproblematik kommer att
belysas. I de tvd forsta exemplifieringarna har infiltrationerna styrts av polisen
medan infiltratéren och tillika provokatéren var en privatperson. I den
sistnimnda exemplifieringen styrdes operationen av polisen med en visentlig
skillnad bestiendes i att infiltratérerna var poliser. Det sistnimnda exemplet ér
dven ett av fd publicerade fall dér infiltratGrerna varit poliser.

7.10.1 Gotlandsirendet

Infiltratéren hade etablerat kontakt med en gruppering varefter han erbjods
képa en stérre mingd heroin. Infiltratéren avbdjde erbjudandet med
motivering om att han endast dgnade sig 4t kokainforsiljning. Infiltratéren
erbjod sig dock att agera mellanhand mellan grupperingen och en potentiell
kopare vilken infiltratéren sade sig ha kontakt med. Infiltratdren hade
egentligen inte kontakt med ndgon képare men genom att pastd detta kunde
grupperingen kanske vilja ha hjilp, varefter infiltratéren kunde fé ett tillslag till
stind. Parallellt med att grupperingen gavs tid till att 6verviga infiltratSrens
erbjudande, kontaktade infiltratéren sin hanterare och férklarade situationen.
Hanteraren maskerade 1 sin tur informationen som ett anonymt tips och férde
in detta i polisens kriminalunderrittelseuppslag. Tipset maskerades for att inte
r6ja den verkliga killan men dven for att kunna sanktionera en framtida
operation. Det potentiella uppligget delgavs direfter de hogsta cheferna vid
linskriminalpolisen i Stockholm. Som kuriosa bér nimnas att majoriteten av de
involverade polischeferna drabbades av en kollektiv och svérforklarlig
minnesforlust i samband med att denna operation avsléjades, med féljd att
hanteraren ensam fick sta till svars.

Grupperingen kontaktade infiltratdren pd nytt, varefter de accepterade
infiltratérens erbjudande om att agera mellanhand. Infiltratéren kontaktade sin
hanterare f6r att meddela att gruppen numera sig infiltratéren som deras
mellanhand. Hanteraren kontaktade i sin tur sina chefer, vilka bemyndigade en

14270, Dar: 1772-2007.
143 Hégsta domstolen, Mal nr: B-2150-11, O-5354-08, NJA 2006 s.145, O- 3798-08.
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operation. Infiltratdren tog kontakt med grupperingen och sade sig ha funnit
en képare. Grupperingen och infiltratdren bestimde direfter moéte for att
faststilla det logistiska uppligget infér den stundande transaktionen. I motet
bestimdes att affiren och transaktionen skulle genomféras pa Gotland. Infér
moétet pa Gotland inhandlade polisen en attachéviska, vilken de pd en bank i
Stockholm fyllde med en miljon kronor i kontanter. Viskan och dess innehall
fotograferades direfter med en polaroidkamera. Polaroidbilden f&restillande
pengarna skulle tjina som bevis for att infiltratéren hade triffat képaren och
sikerstillt att denne hade pengar till att kdpa narkotikan.

Vil pa Gotland triffades infiltratéren och séljarna pa ett hotellrum. Siljarna
hade medtagit ett varuprov om 1,5 kg heroin vilket infiltratéren fick méjlighet
att kontrollera. Kontrollen bestod i att infiltratéren tog en liten mingd
narkotika, vilken férdes ned i en reagenslosning, som i sin tur skulle firgas i
viss kuldr i de fall dess aktiva substans verkligen var heroin. Varuprovet visade
sig vara positivt varefter fotografiet forestillande attachéviskan med
kontanterna uppvisades.

Pa uppdrag av infiltratéren lades narkotikan ned i en attachéviska.
Attachéviskan med narkotikan stingdes och kodldset snurrades sd att den inte
gick att 6ppna utan synlig dverkan. Infiltratéren som var mellanhand var den
ende som kinde till koden. Detta rittfiardigades for siljarna med att dessa inte
skulle kunna 6ppna viskan och byta ut narkotika mot t.ex. socker. D siljarna
limnade hotellrummet med attachéviskan vilken inneh6ll narkotikan ringde
infiltratSren till sin hanterare varefter siljarna greps av polis.

Infiltratéren limnade rummet samtidigt som polisen grep siljarna under
tumultartade omstindigheter. Infiltratdren tog sig ut genom hotellets bakre
utging ddr hans hanterare plockade upp honom och férde honom bort fran
brottsplatsen. Hanteraren och infiltratéren invintade dérefter att den avtalade
transaktionstidpunkten mellan koépare och siljare passerades. Infiltratéren
ringde direfter till ledaren f6r den siljande grupperingen och frigade varfor
siljarna inte hade anlint i enlighet med 6verenskommelsen. I samtalet sade sig
infiltratbren ha blivit blast av siljarna och att han stod ute i skogen med
képarna, vilka nu riktat sin ilska mot honom sjilv.

I sjilva verket stod hanteraren och infiltratéren pa en skjutbana utanfér
Visby. Under samtalets ging tog hanteraren telefonen frin infiltratéren och
utgav sig for att vara koparen. I samtalet mellan hanteraren och ledaren f6r den
siljande grupperingen pastod hanteraren att han inte var en person vilken man
blaste, varefter infiltratoren yttrade ordalydelser likt "stoppa ner pistolen' (si att
gingledaren i det pagiende samtalet kunde héra det). Direfter avlossade
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hanteraren tvd skott med sin pistol och avslutade samtalet.'*" Infiltratéren var
siledes inte att misstinkas for gripandet och ddrmed fritvddd frin misstankar
gentemot gingledaren. Denne levde nu i tron om att infiltratéren blivit
bestraffad eller dsdad med anledning av siljarnas misstag.””

I de efterféljande domstolsférhandlingarna hemlighdll polisen vad som
verkligen hade initierat tillslaget.'* Siledes hade domstolarna, dklagarna och
férsvaret ingen aning om att hela operationen genomforts med anvindande av
en infiltratér. Upprinnelsen till operationen férklarades istillet med att siljarna
agerat nervost och att ett anonymt tips initierat den polisidra insatsen.

En av de misstinkta friades medan den andre blev démd till 10 4r fingelse
fér grovt narkotikabrott.'” Till saken hér att den sistnimnde démdes for att ha
kopt det heroin som han sjilv hade tinkt silja, nidgot som i min mening ir
hégst graverande.

7.10.2 Operation Réiven

Den civile infiltratéren hade vid tiden fér Operation Riven lyckats infiltrera
MC klubben Bandidos och dirtill blivit upptagen som fullvirdig medlem.
Genom sina forehavanden hade infiltratoren kommit i kontakt med en

kriminell person (K), vilken luftade ett affirsforslag.'*

K pistod sig ha en
kontakt inom polisen vilken silde registerutdrag ur polisens allminna
spaningsregister (ASPEN). K sade sig képa registerutdrag infér affirer med for
honom okinda personer, varefter han kunde kontrollera dessas uppgifter m.m.
K fragade infiltratéren ifall MC klubben Bandidos och infiltratren i egenskap

av medlem var intresserade av att kbpa registerutdrag.

Infiltratbren kontaktade sin hanterare och férklarade situationen.
Hanteraren, vilken sdg allvarligt pd den befarade lickan, gick enligt egen utsago
vidare till sina chefer, vilka i sin tur sanktionerade en operation. Polisen bétjade
direfter granska K:s samtalsspecifikationer. Via samtalsspecifikationerna kunde
man urskilja att K faktiskt hade kontakt med en civilanstilld (P), vilken
arbetade vid polismyndigheten 1 Dalarna. P hade dirtill hog
sikerhetsbehorighet och didrmed tillgdng till hemligstimplat material.

Hanteraren kontaktade direfter sikerhetspolisen (SAPO) och underrittade
dem om misstankarna mot P. SAPO bérjade 6vervaka P:s dator och dennes

144 Sundevall, Dick(2008) Hanteraren s. 124-223ff. och Sundevall, Dick(2009) Peter Ritz - nio
ar som undercoveragent s.136-145ff.

145 Hogsta domstolen, Ml nr: O-5354-08. Sundevall, Dick(2008)Hanteraren s. 124-223ff. och
Sundevall, Dick (2009) Peter Ritz - nio 4r som undercoveragent s. 136-145ff.

146 JO Dnr: 1772-2007.

147 Tbid.

148 Sundevall, Dick (2008) Hanteraren s. 313-341ff.
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Ovriga forehavanden. Det skall nimnas att i detta skede hade polisen endast
bevis for att P hade kontakt med K. Kommunikationen dem emellan var inte
brottslig utan snarare hogst opassande. SAPO har i efterhand sagt att de
uttryckligen upplyst hanteraren om att denne inte fick be infiltratdren att
bestilla registerutdrag eftersom detta ansigs vara brottsprovokation och nagot
som SAPO inte dgnade sig at.'"” SAPO ville endast 6vervaka P:s dator och bad
hanteraren att hora av sig ifall denne fick information om ndgon ny bestillning.

Det pastis att hanteraren gick tvirt emot SAPO:s instruktioner och bad
infiltratdren att foreta en bestillning om tvd registerutdrag avseende personer
inom Bandidos sfiren.'” Avtalet mellan infiltratéren och K var att infiltratéren
skulle himta registerutdragen hemma hos K vid en bestimd tidpunkt. P
realiserade registerutdragen och skulle inom kort komma att 6verlimna dem till
K. Infiltratéren anlinde till K:is bostad i fortid och begirde registerutdragen,
varefter K sade att P inte slutat sin arbetsdag och bad dirfor infiltratéren att
aterkomma lite senare. Infiltratéren visste att P inte hade avslutat sin arbetsdag
men anlinde i fortid sa att K inte skulle misstinka honom i samband med
gripandet. Nir P 6verlimnade registerutdragen hos K greps de tva.

Under utredningen mot P erkinde denne sig skyldig till att ha gjort utdrag
ur ASPEN och direfter silt dessa till K. Liksom i Gotlandsirendet kinde
varken aklagare, domstolar eller forsvarare till omstindigheterna bakom
polisens tillslag. Det skall framhallas att férsvarsadvokaterna m.fl. var dartill
ovetandes om att P:s utdrag ur ASPEN hade féretagits med anledning av en
bestillning vilken genomforts pa order av en polisman.

Hanteraren kom att misstinktas f6r grovt tjanstefel da information om att
en brottsprovokation féretagits vil framkom. Forundersokningen lades dock
ned. Infiltratdrens tickmantel réjdes inte under det rittsliga efterspelet.

Som ren kuriosa skall det 4aven namnas att det var infiltratéren som hamtade
K utanfér anstaltsgrindarna efter att denne avtjinat sitt straff. K hade siledes
ingen aning om att infiltratéren samarbetade med polisen. Likt i
Gotlandsirendet drabbades alla inblandade polischefer av en kollektiv och
svarforklarlig minnesforlust i samband med att operation avsl6jades, med f6ljd
att hanteraren ensam fick sti till svars.

7.10.3 Operation Godselstack

En man (X) och en kvinna (Y) inledde en vinskapsrelation under okind period
av 2000-talet.”” Bida hade extensiva och dokumenterade missbruksproblem.

149 JO, Dnr: 1772-2007.
150 Thid.
151 Hogsta domstolen, mal nr B-2150-11 och NJA 2011 5.638.
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Mannen hade dessutom avtjinat ett fingelsestraff for narkotikabrott och
fortsatte med att bide missbruka och silja narkotika efter sin frigivning.
Vinskapsrelationen dem emellan 6vergick sedermera till ett sexuellt
térhallande. Kvinnan som vid tiden saknade fast bostad bodde huvudsakligen
hos sin syster.

Fredagen den 7 oktober 2005 skulle Y hilsa pa X i dennes bostad. Den 18
oktober 2005 anmildes Y som férsvunnen hos polisen. Systern till Y, vilken
tillika var den som anmilt Y:s férsvinnande, hade inte hért av sin syster sedan
den 7 oktober, dagen dd denne enligt uppgift skulle hilsa pa X. Med anledning
av anmilan inledde polisen en utredning betriffande férsvinnandet. Y:s telefon
hade senast anvints under natten till den 11 oktober. Dirtill var hennes
bankkonto orért. Med anledning av detta antogs att ett brott lig bakom Y:s

forsvinnande.

Den 25 oktober hiktades X som skiligen misstinkt f6r mord. Hiktnings-
beslutet hdvdes av dklagaren den 1 november och den 16 juni 2006 lades
férundersokning ned mot X. Sékandet efter Y fortsatte dock i savil vattendrag
som pa land i bebyggelsen kring X:s bostad. Under november 2007
genomfordes en slamsugning av en avloppsbrunn i anslutning till den fastighet
i vilken X bodde. Slamsugningen resulterade i att ett paket antriffades vilket
inneholl Y:s glas6gon, mobiltelefon och ringar. X anhélls pd nytt den 29
januari 2008 men slipptes ett par dagar senare. Polisen var 6vertygad om att X
var skyldig till Y:s férsvinnande och de var 6vertygade om att han hade bragt
henne om livet. X var alltjimt huvudmisstinkt. Under varen 2010 vinde sig
Polismyndigheten i Ostergétland till Rikskriminalpolisen med en begiran om
stod genom bevisprovokation. En plan utarbetades enligt vilken X skulle
provoceras till att f6r en av Rikskriminalpolisens infiltratérer vid namn "Mike"
beritta var Y:s kropp befann sig.

Infiltratéren Mike gjorde sig till vin med X, och utan att sdga det rakt ut,
skapade Mike en bild av sig sjilv som medlem av ett hirdfort kriminellt ging.
Mikes kroppssprak, fysiska attribut, jargong och sprakbruk var i enlighet med
en vanlig stereotyp bild av en kriminell. Mike vilseledde och manipulerade X
och fick denne att tro att Y hade tecknat en férmadnlig livforsikring vilken
kunde 16sas ut efter hennes déd. En fundamental f6rutsittning for att
forsikringsbeloppet skulle utbetalas var dock att férsakringsbolaget kunde
faststilla att Y verkligen avlidit och att hon inte undanhéll sig frivilligt.

Mike hidvdade att en kriminell gruppering stod som férmanstagare till
forsikringen och att de var angeldgna om att kroppen dterfanns. Mike beskrev
hur den kriminella grupperingen utgjordes av ribarkade personer ifrin det
forna Gstblocket. Mike poidngterade att personerna ifrdga var fast beslutna om
att dterfinna Y:s kropp och att X hade ddragit sig deras intresse. Enligt Mike
kunde X férvinta sig att dessa skulle komma att kontakta honom.

Med kontakta honom asyftades inte juridiska och civiliserade diskussioner
utan snarate diskussioner vilka kunde komma att innebédra otrevligheter av
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oanad natur. Mike podngterade att X hade att géra med ryssar och tjetjener vilka
inte drog sig for att komma hem till X och rga. Mike forklarade att han som
vin till X hade atagit sig uppdraget att tala med honom f6r grupperings
rikning. Sdledes kunde X finna en siker och diskret kommunikationskanal i
Mike. Dirtill skulle X fa 75.000 kr i bel6ning om denne utpekade den plats dir
Y:s kropp gomts. X meddelade Mike att han inte hade nigra upplysningar i
sakfragan.

I ett f6rsok tll att Oka trycket pa X kontaktades han av ett par andra
dststatsmedborgare (iven de var poliser), varav en gick under namnet Ryssern.
Ryssen, som "nfe” kunde tala svenska, utan kommunicerade pd knagglig tyska i
kombination med vilda gestikuleringar, 6verlimnade en lapp till X med ett
telefonnummer pa. X uppmanades att 4dterkomma pd det angivna
telefonnumret med upplysningar om var Y:s kropp kunde aterfinnas. Ryssen
erbjéd 100.000 kr i utbyte mot information, vilken resulterade i att Y:s kropp
antriffades.

Efter alla patryckningar som X utsattes for utpekade han slutligen den plats
dir Y:s kropp lig begravd. X tog till en bérjan dven pd sig ansvaret for
girningen. Han idndrade dock sin instillning infoér tingsrittsférhandlingen,
varefter han forklarade sitt erkdnnande med att han var paverkad av
amfetamin. Detta i kombination med att han stod under ett 6verhingande hot
fran dststatsmaffian vilka 1 hans mening inte skydde ndgra medel i jakten pa
torsikringspengarna. Han sade sig ha erkint girning eftersom han var ridd for
Ryssen m.fl.

1 Hogsta domstolen vidholl X att han inte bragt Y om livet. Han framhéll
att detta gjorts av hans narkotikaleverantor eftersom Y stulit amfetamin till ett
virde av 60.000 kr, vilket X hade képt pd kredit. Anledningen till att X visste
var kroppen lig gémd grundades i att han bevittnat Y:s déd och "begravning".

Hogsta domstolen anférde att straffvirdet f6r den handling som X gjort sig
skyldig till i normalfallet uppgick till 10 érs fingelse. Med beaktande av
infiltrationsoperationens natur, de otillborliga patryckningarna  (Ryssen,
Oststatsmaffian och de outtalade vildsanspelningarna m.m. som de polisidra
infiltratdrerna uttalat) och vid ett parallellt beaktande av de brott mot
Europakonventionen som infiltrationsoperationen faktiskt inneburit, nedsattes
strafftiden med 3 4r. X démdes saledes f6r mord till 7 ars fingelse.

Virt att ndmna dr att hovritten ansig att de kontakter som polisens
infiltratérer haft med X var att likstillas med ett polisférhor, varfér X dven var
att ses som skiligen misstinkt och saledes part i malet. Att polisen féretagit
dolda f6rhér med X hade siledes krinkt hans rdtt till att ha en férsvarare
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nirvarande under pagiende f6rhor, vilket 1 férlingning delvis hade krinkt hans
ritt till en rittvis r'aittegs?mg.]52

152 Hogsta domstolen, mal nr B-2150-11 och NJA 2011 5.638.
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8 Polismetodutredningen

8.1 Utredningens uppdrag

Polismetodutredningens uppdrag bestod i att Gverviga vissa straffprocessuella
och polisrittsliga fragor angdende de brottsbekimpande myndigheternas dolda

spanings- och utredningsverkszu'nhet.153

Utredningen skulle sdledes &verviga
huruvida sirskilda spaningsmetoder skulle regleras i lag och i sd fall pa vilket
sitt. Efter samtal med bédde Polismetodutredningens sirskilda utredare och
utredningssekreterare framkom att utredningen zzze hade 1 uppdrag att utreda
huruvida infiltrationsoperationer skulle fi foéretas eller ej. Ingingsvirdet var
foljaktligen att metoderna anvindes och fortsittningsvis skulle komma att
anvindas. Utredningen skulle siledes endast utreda fragor vilka aktualiserades i

och med ett anvindande av bl.a. infiltrationsoperationer.

8.2 Utredningens expertkommité

I utredningen ingick 19 nationella experter. Nio av dessa hade sin tjdnste-
placering hos en brottsbekimpande myndighet. Resterande 10 experter bestod
av fem representanter frin justitiedepartementen, en representant fran
Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden, en verksjurist frin Post- och
telestyrelsen, en straffrittsprofessor, en advokat och ett hovrittsrad.

Utover de nationella experterna har utredningen haft sirskilda samrad med
bla. foretridare for Rikskriminalpolisen, polisens linskriminalavdelningar,
Sikerhetspolisen samt Tullverket. Utredningen har dven haft flertalet kontakter
med fOretridare for utlindska brottsbekimpande myndigheter som t.ex.
Forenta Staternas justitiedepartement (US Department of Justice) och FBI
(Federal Bureau of Investigation).

8.3 Utredningens forslag

Utredningens bedémning ér att de spaningsmetoder som behéver lagregleras
ska tas in i en ny lag, lag om sdrskilda inhimtningsatgdrder i de brottsbekdnmpande
myndigheternas verksambet (inhimtningslagen). Lagen skall reglera anvindningen
av sirskilda spaningsmetoder bdde i férundersékningsforfarandet och i
underrittelseverksamheten. Forslaget till lag om sirskilda inhdmtningsatgéarder i
de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet aterfinns i sin helhet i Bilaga
A. Ut6ver detta foreslar utredningen att det ska inrittas ett oberoende

153 SOU 2010:103
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beslutsorgan, den s.k. Ndmnden, vilken i huvudsak ska prova tillstindsfragor
hinforliga till polisens underrittelseverksamhet.

8.3.1 Lagforslagets 6 Kap. - Annars brottsliga girningar

De brottbekimpande myndigheterna har gjort gillande att en polisman som
infiltrerat en kriminell gruppering, vilken t.ex. forbereder ett grovt rin, kan
behéva gora sig skyldig till straffbara girningar trots att deltagandet syftar till
att foérhindra brottets fullbordande. Polismetodutredningen delar denna
uppfattning och har sdledes bedémt att det finns ett reellt behov frin polisens
sida att 1 samband med infiltrationsoperationer kunna utféra vissa girningar
som annars hade varit att ses som brottsliga. Polismetodutredningen har
siledes foreslagit att inom ramen for infiltrationsoperationer skall polisen ges
vissa begrinsade mojligheter till att begd annars brottsliga girningar.

154

Befogenheten skall dartill ges i lag.

Tillstind till att begd brottsliga girningar skall siledes kunna ges om
girningarna ir nédvindiga for att kunna genomféra eller fullflja infiltrations-
operationen. Tillstind skall kunna ges for infiltrationsoperationer vilka f&retas
inom ramen for savil forundersokningsférfarandet som underrittelse-
verksamheten. Det rider en presumtion om att det inte fir vara friga om
girningar vilka kan antas féranleda annan paféljd dn béter. Men, om tillstindet
avser en infiltrationsoperation under ett férundersékningsférfarande kan
tillstind 4ven ges for sadana girningar som skulle kunna bedémas som
medverkan i mindre man enligt 23 kap. 5 § BrB.'”

Den girning som eventuellt kan komma att féretas miste dock genomgi en
preliminir bedémning dir foljande beaktas: (i) en uppskattning av girningens
konkreta straffvirde och (ii) huruvida girningen omfattas av bestimmelsen om
medverkan i mindre man i 23 kap. 5 § BrB. I bedémning avseende (i) bor det
beaktas att girningen begis 1 ett brottsbekimpande syfte och att den foretas av
en polisman. Girningens straffvirde bor siledes paverkas i sinkande riktning,
Detta bor dven gilla i beddmningen om huruvida girningen kan omfattas av
bestimmelsen om medverkan i mindre man enligt 23 kap. 5 § BrB.

Vid tillstaindsgivandet ankommer det pa den ansékande myndigheten att
visa att infiltrationsatgirden dr av synnerlig vikt fér utredningen, samt att
skilen for att utféra girningen uppviger de oldgenheter som den kan innebira
f6r allminna eller enskilda intressen. Uppgifter vilka 4r av intresse for
utredningen skall i princip inte kunna inhimtas med andra medel. Till detta

154 SOU 2010:103, s. 173ff.
155 Persons deltagande ir ringa i férhallande till brottets Gvriga omstindigheter.
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skall finnas skil att rikna med att infiltrationsoperationen verkligen kan leda till
att man erhaller information av central betydelse fér utredningen.

Tillstindsfragor avseende ett utférande av en annars straffbelagd girning
vilken skall foretas i ett férundersdkningsforfarande skall provas av domstol.
Nir tillstind avser en girning vilken skall fretas inom ramen f6r under-

rittelseverksamheten ankommer tillstindsprévningen pa den s.k. Nimnden.'”

Ett beslut om att tilldta ett utférande av en annars straffbelagd girning skall
hivas nir det inte lingre finns skl f6r beslutet. Ett beslut skall kunna hivas av
savil den s6kande som den beslutande myndigheten. I de fall ett tillstind givits
inom ramen for underrittelseverksamheten men operationen Gvergar 1 ett
forundersékningsforfarande skall en aklagare informeras. Aklagaren skall
informeras om savil den pigaende infiltrationsoperationen samt om eventuella
tillstind f6r att bega en annars brottslig girning. 1 denna situation har aklagaren
ritt att hiva ett tillstand.

Ett tillstind skall innehélla uppgifter om vilka girningar tillstindet avser och
girningarna ska preciseras si lingt det dr moijligt. Ett krav om hdégre
precisering presumeras i de fall tillstindet giller konkreta intring, t.ex.
hemfridsbrott, samt i de fall dar tillstindet giller girningar vilka omfattas av 23
kap. 5 § BrB, medverkan i mindre méin. Girningar som anges i ett tillstind
kommer att ges en normerande karaktir och fungerar siledes som en
mittstock f6r vad som dr acceptabelt f6r en viss operation. Vid bedémningen
av om en girning anses vara jimférbar med den som avses i tillstindet skall
hinsyn tas till girningens straffvirde och karaktir samt skyddsintressena
bakom bestimmelserna. Substituerande girningen skall dven avse sidana
girningar som kan féranleda sanktionsavgift (administrativa avgifter med
bestraffande karaktir).

8.3.2 Lagforslagets 7 Kap. - Bitride av enskilda

Under utredningsarbetet har Polismetodutredningens tjanstemin tagit del av
information vilken tyder pa att de kriminella grupperingarna raffinerat deras
modus operandi till den grad att polisens nuvarande arbetsmetoder minga
ganger dr att ses som ineffektiva. Utredningen ger dven uttryck for att de
polisidra infiltratOrerna har stora svirigheter med att fa tilltride till de
existerande kriminella nitverken, eftersom medlemskap och tilltrdde till dessa
féregds av mangarigc prévotid m.m. Utredningen delar siledes polisens
uppfattning om att ett tilltride till dess slutna och svirpenetrerade grupperingar

156 SOU 2010:130 5.380-3806ff.
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star och faller " med polisens ritt till att anvinda sig av enskilda (civila
infiltratérer). Med beaktande av detta fann utredningen ett starkt behov hos de
brottsbekdimpande myndigheterna i att kunna bistds av enskilda i samband med
infiltrationsoperationer.'*®

Polismetodutredningen nidde konklusionen om att infiltration i dagsldget
sker med stéd av de allminna befogenheterna i polislagen varfor utredningen
inte fann anledning till att sidrskilt reglera infiltrationsoperationer i lag.
Polismetodutredningen fann dock anledning till att klargéra i vilken
utstrickning de brottsbekimpande myndigheterna kan ta bitride av enskilda i
samband med vissa av de édtgirder som foretas under en infiltrationsoperation.
Lagforslagets krav om sirskilda skl for anlitande av enskilda motsvaras av det
som framgéar av radande praxis, d.v.s. att anlitandet av enskilda mdste ske med
stor forsiktighet och fir endast fOrsiggd i undantagsfall. Vidare krivs att det
finns anledning att anta att en polis inte skulle kunna anvindas f6r uppdraget.

Di en enskild limnar bitrdde vid dold eller vilseledande ljudupptagning
trider denne i stille f6r myndighetsféretridaren. Personen ifrdga mdste dock
delta i det samtal som ér féremadl f6r ljudupptagningen. Den enskilde skall inte
agera som provokator eller delta i brottslig verksamhet. Syftet med bitrddet
skall normalt vara att den enskilde introducerar en polisman, vilken direfter
utfor provokativa atgirder eller brottsliga girningar.'”

8.4 Beslutsorganet - Nimnden

Med den s.k. Namnden asyftas inte ett nytt organ utan den i skrivande stund
etablerade Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN). SIN har till uppgift
att med inspektioner och andra undersékningar utéva tillsyn &ver de
brottsbekimpande myndigheternas anvindning av hemliga tvingsmedel.'”
Polismetodutredningen  foreslir  sdledes att SIN  skall ansvara for
tillstindsfragor gillande kvalificerade étgirder vilka fGretas inom ramen for
polisens underrittelseverksamhet och dir tillstindsfrigan i férundersékning

skulle prévats av domstol.'

157 Eget resonemang.

158 SOU 2010:103 s. 83-117ff., s. 219-231ff.
159 Thbid.

160 Faktablad JU 07.11.

161 SOU 2010:103 s. 311-328ff.
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9 Remissinstansernas yttranden

Betinkandet utsindes till 46 remissinstanser. D4 det inte funnits méjlighet till
att 1 detalj aterge vad varje enskild instans anfért kommer remissvarens centrala
delar att aterges i konceptform. En allmidn och nimnvird notering dr att
remissinstansernas yttrande dt av sprefande natur varefter olika viljor kan utldsas.
For att askadliggora detta pa ett konstruktivt sitt har remissinstanserna delats
in i tre olika kluster: (i) de brottbekdmpande, (ii) de humanistiska och (iii) de
juridiskt verksamma.

I det brottsbekimpande klustret ingar Rikspolisstyrelsen (RPS) och
Sikerhetspolisen (SAPO). Till det humanistiska klustret hor organisationer som
Civil Rights Defenders och Svenska Journalistf6rbundet. I det sistnimnda
klustret, de juridiskt verksamma, ingir enskilda domstolar, Sveriges
Advokatsamfund och juridiska fakulteter. Utrymme kommer dven ges for
advokat Tomas Nilssons sirskilda yttrande tillika medlem av Polismetod-

utredningens expertkommitté.'*

9.1 Det brottsbekimpande klustret

Det brottsbekdmpande klustrets remissyttranden 4r positiva till och stiller sig i
all visentlighet bakom Polismetodutredningens férslag. Den eventuella
diskrepans som framgir mellan yttrandena ir att RPS ifrdgasitter varfér de
enskilda som bitrider SAPO skall fi begi en annars brottslig girning och agera
provokatérer, medan denna méjlighet inskrinks for den 6ppna polisen.'” RPS
invinder mot att man skall beh6va begira tillstind fér varje enskild brottslig
girning eftersom detta anses bli problematiskt ur polisoperativ synvinkel.
Istillet vill RPS att tillstind skall ges f6r en hel infiltrationsoperation, varefter
ett tillstind skall innefatta alla dtgirder som kan tinkas vidtas under
operationens genomférande.'” RPS finner inte heller anledning till att en
domstol eller den s.k. Ndmnden skall préva eventuella tillstindsfragor. I RPS:s
mening anses det tillrickligt med att beslut under férundersékning fattas av en
dklagare och av berdérd enhet i underrittelseforfarandet. RPS anser att
Nimndens sammantridesfrekvens inte nar upp till kravet om sekundoperativt
beslutfattande varfor férslaget inte bor bifallas.

RPS invinder och siger sig inte heller frsta varfér girningar vilka utgor
medverkan 1 mindre man endast skall fi foretas under forunder-

162 SOU 2010:103, 5. 405-408.
163 RA-000-1849/11, s. 3.
164 Thid., 5.4.
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s6kningsférfarandet. RPS finner all anledningen till att medverkan i mindre
méin 4dven skall kunna tillitas i polisens underrittelseverksamhet. RPS
ifrdgasitter franvaron av f6ljande begreppsdefinitioner i betinkandet:
infiltration, infiltrator, informator, uppgifislimnare, operation och sérskilda provokativa
atgdrder. Franvaron av definitioner anses leda till oklarheter ndr det giller
bestimmelsernas nirmare avgrinsning. RPS finner det dirtill beklagligt att
Polismetodutredningen inte beaktat, utrett eller tagit stillning till polisens

informatorsverksamhet.'®®

9.2 Det humanistiska klustret

Det humanistiska klustret invinder mot stora delar av Polismetodutredningens
forslag och stiller sig siledes frigande till ett lagstadgande till férmén for
utredningens forslag. Svenska Journalistférbundet (SJFB) dr tveksamma till att
de foreslagna metoderna uppfyller behovs-, legalitets- och proportionalitets-
principen.'” SJFB anser att anvindningen av infiltratbrer och informatérer
samt s.k. provokativa metoder skall ske med stor restriktivitet.'"”” Civil Rights
Defenders menar att en rittsstat inte kan acceptera att allt offras i jakten pd
brottsligheten.'® Civil Rights Defenders anser att utredningens férslag dven
riskerar att frimja korruption och maktmissbruk.

9.3 Det juridiskt verksamma klustret

Gota Hovritt dr mycket tveksam till att polisen skall ges tillstind till att begi

169

brottsliga girningar.” Hovrittens tolkning dr att tillstdind skulle kunna ges

dven for handlingar vilka har ett hogt straffvirde.”” Metoderna anses allt for

171

lingtgdende och kan sédledes skada rittsvisendets legitimitet. © Hovritten

forutsitter att polisen bir ett skadestindsansvar f6r den skada som en enskild

eventuellt lider till f6ljd av handlingar vilka sanktionerats genom lagfé')rslagen.172

Advokatsamfundet vilkomnar att sidana spaningsmetoder som hittills
anvints men som varit oreglerade nu lagregleras.”3 Advokatsamfundet fruktar
dock att enskilda personer som medverkar i polisidra operationer gor detta for
egen vinnings skull. Enskilda personer vilka tidigare utfért olika uppdrag at

165 RA-000-1849/11, s.4.

166 Svenska journalistforbundet, Dnr: 46/2011-810, s.1.

167 Tbid., s. 3.

168 Civil Rights Defenders kommuniké med Justitiedepartementet, 2011-06-30, s.1.
169 Gota Hovritt, Dnr: 2011-256, s. 2.

170 Tbid., s. 3.

17 Ibid., s 4.

172 Tbid., s. 5.

173 Advokatsamfundet, dnr: R-2011/0569, s. 1.
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polisen har dven berittat om hur deras liv raserats. Med anledning av detta

finns inte tillrdckliga skal till att tillata metoden.'™

Av justiticombudsmannens (JO) remissyttrande meddelas att betinkandet dr
ensidigt priglat av de brottsbekimpande myndigheternas subjektiva
virderingar.'” Utredningens sammansittning har i mycket stor utstrickning
himtats frian de brottsbekimpande myndigheterna. Detta konstaterar en
obalans varfér experter med andra inriktningar (t.ex. kriminologer, statvetare,
advokater m.fl.) efterlyses av JO. Att utredningens perspektiv varit alltfér snivt
bevisas i JO:s mening nir mera principiella frigor avfirdas som filosofiska. JO
kraver inte att en statlig utredning skall foérdjupa sig i filosofiska aspekter, men att
helt avstd fran att diskutera dem dr hogst anmarkningsvirt. JO anser inte att
den virdegrund som kommer till uttryck i straff- och processlagstiftningen,
regeringsformen samt Europakonventionen dr av filosofisk natur, varfér dessa
borde beaktats i stérre utstrickning. I JO:s mening dr fragestillningarna vilka
utredningen haft att utredda av principiell betydelse och mot bakgrunden av
detta anser JO att en parlamentarisk beredning av frigorna vore mera limplig.

Den juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet tillstyrker forslaget
till en ny inhdmtningslag men anfér en rad invindningar mot utredningens
resonemang.'”® Av deras remissyttrande framgir att det genom éren finns
tydliga exempel pd hur polisen klitt olika verksamhetsgrenar med politiskt
korrekta epitet, for att dirigenom fritt kunna anvinda sig av metoder vilka
annars uttryckligen reglerats. Fakultetsnimnden vid Uppsala universitet tror att
polisen kan fortsitta bedriva sidan verksamhet pd grundval av utredningens
resonemang och att en inhimtningslag inte avhjilper detta stora problem.'”’
Fakultetsnimnden papekar att ett annat stort problem med utredningens
utgingspunkt 4r att det i Sverige saknas en Overgripande och genomtinkt
uppfattning avseende vad vi kan tinka oss att acceptera gillande de
brottsbekdmpande myndigheternas makt och 6vervakningsméjligheter.

I advokat Tomas Nilssons sirskilda yttrande poidngteras att utredningen haft

att ta stillning till oerhért centrala fr'igor.178

De brottsbekimpande
myndigheterna har anfért att den osikerhet som gillt kring anvindandet av
okonventionella spaningsmetoder har lett till en pataglig édterhallsamhet i
anvindningsfrekvensen. Aterhallsamheten har bevisligen inte resulterat i nigon

allvarlig negativ effekt f6r beivrandet av brottsligheten och polisen har inte

174 Advokatsamfundet, dnr: R-2011/0569, s. 1.
175 Dnr: 1610-2011, s. 1.

176 JURFAK 2011/31, s. 1.

177 Thid,, 5. 3.

178 SOU 2010:103, s. 405-408ff.
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kunnat framstilla bevisning fér att en mera tillitande lagstiftning dr av vasentlig
betydelse. Utredningens forslag framstir saledes inte som godtagbara. Vidare
tillcodoser utredningsforslaget inte den restriktiva instillning till bitride av
enskilda som JO tidigare givit uttryck for.

Av yttrandet frin den Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
framgar att dessa finner det viktigt att anvindningen av s.k. sirskilda
spaningsmetoder regleras i lag.'” Fakultetsstyrelsen betonar att formuleringarna
i lagforslaget dr vaga och siledes 6ppna f6r tolkning; nigot som kan resultera i
skonsmissiga bedémningar.™ Fakultetsnimnden finner att lagforslagets 7
Kap. Bitride av enskilda ger polisen allt for lingtgdende mojligheter till att
anvinda sig av enskilda, varefter fakultetsnimnden finner det limpligt att
utredningens férslag omprévas helt i denna del. Fakultetsndimnden framhaller
att de ansluter sig till det som experten Tomas Nilsson ger uttryck for i sitt
sirskilda yttrande."™'

179 Dar:, LUR 2011/34, 5.1.
180 Thid.
181 Thid., 5.2.
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10 Analys och slutsats

10.1 Analys av informatorsverksamheten

Att polisen sedan urminnes tider wvarit beroende av information frin
allminheten som ett led i fullgérandet av sina arbetsuppgifter ir en sjilvklarhet.
Polisen understryker att man med informatorsverksamhet asyftar en form av
bikt'® dit personer vilka har kontinuerlig och anvindbar information om brott
och brottslingar bereds tilltride.'® I rapportens mening 4r detta inte en rittvis
exemplifiering av den i skrivande stund radande informatérsverksamheten.

Problematiken har sin grund i att Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad om anvindande av informatirer’™ saknar elementira legaldefinitioner. 1
foreskriften har man pa ett tillintetsigande sitt exempelvis definierat en
informatér som "en person som antagits som informator’"." Utifrin detta dr det inte
underligt att flertalet av de poliser vilka intervjuats varken vet vad en
informatér eller en infiltratér faktiskt dr. De intervjuade kdnde i majoriteten av
fall inte heller till skillnaden mellan en informatér och en infiltrator.
Majoriteten av de intervjuade kinde inte heller till nir och pa vilka grunder en
informator Gvergar till att ses som en infiltratér. Grava forbistringar i
fundamentala grundkunskaper ir inte bara uppseendevickande, utan dirtill ett
starkt bevis pd att verksamheten varken dr klart definierad eller avgrinsad.

Att informatSrsverksamheten dr att ses som en fortickt infiltrators-
verksamhet framgiér klart av 3 § (Alminna rid) 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter.
Av paragrafen framgar att dven om informatorsverksambeten dr knuten till polisens
underrittelseverksambet bindras man inte frin att anlita en informator for att fi fram

information om ett beganget brott"®

En informatér dr i ordets stringaste bemairkelse en person vilken aktivt
vidarebefordrar information till polisen. Polisen tar i sin tur emot
informationen men far inte paverka eller dirigera informatéren i dennes
inhdmtningsmetod. Av den 10 och 15 §§ framkommer att information som
delgivits polisen av en informatdr skall féras in i s.k. underrittelseuppslag,
varfér information vilken skulle kunna vara av intresse for en viss

férundersokning borde kunna utlisas av dessa.

182 Framkommit i intervju med féretridare for polisen vilken begirt kéllskydd.
183 Se, 9 §, RPSES 2007:5, FAP 490-1, s. 4.

18+ RPSFS 2007:5, FAP 490-1.

1852 §, RPSFES 2007:5, FAP 490-1, s. 1.

186 RPSFS 2007:5, FAP 490-1, s. 3.
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Den 3 § vilken 4r att ses som ett allmint rdd tar informatorsverksamheten
ett steg lingre eftersom den faktiskt bemyndigar, inbjuder och direkt uppmanar
polisen till att anlita en informatdr {6t att fd fram information. D4 polisen pd
grundval av den 3 § anlitar ndgon £6t att fa fram information vilken ir av intresse
for ett specifikt drende, paverkar man och dirigerar informatéren i dennes
inhdmtningsmetod. En person som anlitas i enlighet med ovanstiende ir pa
inga grunder att ses som en informat6ér utan dr istillet att betraktas som en
infiltratdr 1 ordets stringaste bemirkelse.

Skillnaden mellan att 4 ena sidan dgna sig at passiv informationsinhimtning
(ta emot information) och 4 andra sidan styra och férevisa om var (t.ex. 1 vilket
ging) och 1 vilket drende (for viss férundersékning) en person skall séka efter
information mé uppfattas som marginell och didrmed obetydlig. En sadan
forestillning dr dock felaktig. Med beaktande av den 3 § féretar polisen
infiltrationsoperationer inom ramen for informatérsverksamheten - tvirt emot
den uttalade verksamhetsutévningen.

Detta resonemang styrks dven av remissyttrandet frin den juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet. Fakultetsnimnden anfér att det
finns flera exempel pa dd polisen valt att kalla en verksamhet f6r ndgot "annat"
(t.ex. informatSrverksamhet). Detta for att fritt kunna anvinda sig av metoder,
likt infiltration, vilka annars maste foregis av sirskilda éverviganden.'™ 1
férevarande fall har polisen valt att dopa verksamheten till en sk
informatérsverksamhet varur de istillet foretar infiltrationsoperationer. Pi
detta sitt slipper man ta hinsyn till de allmingiltiga bestimmelserna for
okonventionella spaningsmetoder. Genom att f6rkld infiltratérsverksamheten
enligt ovan har man dven upprittat en vilpolerad fasad.

Att polisens s.k. informatSrsverksamhet arbetar aktivt med att utveckla
civila infiltratérer framgir da de intervjuade poliserna forklarat att den
fundamentala férutsittningen for att en person skall kunna knytas till den civila
infiltratorsverksamheten 4r att denne varit aktiv som informator under en
lingre tid. I intervjuerna framgick dven att en person utvirderas under sin tid
som informator, varfor man med enkelhet kan dra slutsatsen att en informator,
i polisens mening, inte enbart dr en person som uteslutande OSverlimnar
information. De vore anmirkningsvirt om man kunde utvirdera en persons
potentiella limplighet som infiltrator enbart pa grundval av hur duktig denne dr
p4 att vidarebefordra information.

I enlighet med wvad som tidigare framgitt har ansvariga vid
Rikspolisstyrelsen avgett tva vitt skilda forklaringar avseende dndamalet med

187 JURFAK 2011/31, 5. 3.

54



den 41 §." Nir tvi personer med héga befattningar, varav den ena ansvarat
for inférandet av paragrafen (i samrdd med Rikspolischefen), limnar tvd vitt
skilda svar pi samma friga kan man inget annat in forundras.'” Den
gemensamma nimnaren i dessa personers svar ir att paragrafen skall anvindas
for att kringgd nagon form av bestimmelse. Om paragrafen verkligen skall
anvindas for att kringgd eventuella motsidgelser i foreskrifterna dr detta
alarmerande. Rikspolisstyrelsen vitsordar ddrmed att fOreskrifterna dr
undermaligt utformade.

Rikspolisstyrelsen borde sdledes revidera féreskrifter istillet for att inféra en
gummiparagraf likt den 41 §. Det presumeras att foreskrifterna inforts for att de
skall iakttas, inte for att kringgds — varfor ordvalet Aringgds ifrdgasitts. Med
hjilp av den 41 § kan Rikspolisstyrelsen medge undantag frin vissa eller alla
foreskrifter (1 - 40 §§ gillande informatSrsverksamheten). For att sa skall
kunna ske maste det dock foreligga sirskilda skil. Problemet ér att ingen av de
intervjuade vid Rikspolisstyrelsen kan beskriva rekvisiten for s.k. sirskilda skal.
Dirtill 4r det Rikspolisstyrelsen som fattar beslut om ndr sirskilda skil
foreligger. Besluten édr dirtill sekretessbelagda varfdr obefintlig insyn rader.

Med beaktande av vad som framkommit under intervjuerna och vad som
objektivt kan utlisas av den 3 § dr informatSrsverksamheten att ses som en
forklidd och littare form av infiltratérsverksamhet. Till detta dr det en arena
vari framtida infiltratérer skolas och utvirderas. De svar som
Rikspolisstyrelsens  foretrddare avgivit pd frigor om den 41 § ir

uppseendevickande. 190

Rikspolisstyrelsens foreskrifter gillande informatérs-
verksamheten 4r i min mening ett fundamentalt styrdokument vilket ska//
foljas. Inférandet och férekomsten av en gummiparagraf likt den 41 §, vilken
dartill anvinds for att kringga foreskrifterna, dr vare sig klidsam eller del av ett

rattssakert forfarande.

Att polisen tar emot tips och annan information som ir av betydelse for
fullgérandet av de arbetsuppgifter vilka ankommer pa polisverksamheten ir en
sjalvklarhet. Att polisen darutéver kamouflerar olika verksamhetsgrenar med
politiskt korrekta epitet, for att pd detta sitt undgd kritik och f6r att dessutom
kunna féreta ljusskygga operationer, dr nigot som rapporten stiller sig
fragande och kritisk till.

188 RPSFS 2009:2, FAP 490-1.
189 Se, Bilaga B.
190 Thid.
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10.2 Analys av infiltratorsverksamheten

10.2.1 Polisiir infiltration

Att den Oppna polisen anvinder sig av infiltratérer dr problematiskt ur ett
flertal aspekter. Det skall inledningsvis poidngteras att det dr upp till Riks-
polisstyrelsen om de vill utsitta sina anstillda f6r sidana faror och risker som
infiltrationsoperationer faktiskt innebdr. D4 anstillning vid polisens infiltrators-
verksamhet féregds av ett ansékningsférfarande ankommer det pa den enskilde
polismannen att 6verviga ifall denne frivilligt vill utsitta sig for risk.

Utéver detta skall framhallas att en polisidr infiltratdr omfattas av de
rittigheter och férmaner som féljer av en statlig anstillning, t.ex. liv- och
olycksfallsforsidkring samt pensionsavsittningar. Dirutéver omfattas den
polisidra infiltratdren dven av det sociala skyddsnitet varefter denne har ett
betryggande skydd. Till detta féregis en anstillning vid polisens
infiltratérsverksamhet av en omfattande vidareutbildning. I anslutning till detta
har den polisidra infiltratéren dven laglig ritt till att bira utrustning bestdendes
av bla. tjinstevapen. Forutom ndmnda utrustning stir den polisidra
infiltratdren dven under kontinuerlig 6vervakning av polismyndigheten. Frimst
genom att han till skillnad mot den civile infiltratéren faktiskt existerar annat
an pa ett sekretessbelagt papper vilket kan kasseras.

Att den polisidra infiltratorsverksamheten dr ett verktyg vilket, med
kirurgisk precision, kan anvindas i kampen mot den grova och organiserade
brottsligheten'' dr en uppfattning som delas med visst férbehall. Férbehallets
resonemang ar enligt f6ljande: ja, det ar ett utomordentligt verktyg, i de fall det faktiskt

kan anvindas mot den grova och organiserade bmm/z;g/aefm.m

Den férsta frigan man mdste stilla sig dr huruvida polisidra infiltratorer
framgangsrikt anvints 1 kampen mot den grova och organiserade
brottsligheten. I rapportens mening ér svaret pa denna friga nej. Konklusion
grundas pa det faktum att de polisidra infiltratrerna endast kan ndrma sig
personer vilka inte ingar i t.ex. etablerade MC-ging eller andra grupperingar.
Den bakomliggande anledningen till detta 4r att de polisidra infiltratérerna inte
kan hivda sig i sidan utstrickning att de slidpps in i dessa konstellationer.

I Operation Gédselstack lyckades de polisidra infiltratdrerna faktiskt med
att bdde nirma sig och sikerstilla information om var en kropp begravts, om
an under tvivelaktiga former. Ett par adekvata foljdfragor blir saledes: 1Var den

1 SOU 2010:103 s. 83, samt av vad som framkommit i intervju med foretridare for polisen
vilken begirt killskydd.

192 Med grov och organiserad brottslighet asyftas de gingstrukturer (MC-giing m.fl.) vilka enligt
polisen dr att ses pa som de storsta och mest framstiende akt6rerna pa den kriminella arenan.
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misstankte X att ses som del av ett gang vilket denar sig at grov och organiserad brottslighet?
Svaret pa den frigan ir nej. X var en missbrukare av det ligre ledet. Lyckades
polisen verkligen infiltrera och komma nar inpa X till den grad att denne frivilligt
anfortrodde sig infiltratirerna? Svaret pa den frigan dr ocksi nej. Polisen lyckades
med sitt uppdrag enbart efter att de utgivit sig fér att vara medlemmar och
tillika representanter for Gststatsmaffian, varefter de uttalade grova och subtila
hot med 6ljd att X vek sig pa grund av ridsla.

De polisidra infiltratérerna lyckades saledes skrimma X, en 53 drig
drogpaverkad och illa dtgingen missbrukare, till att utpeka en plats dir en
kropp lag begravd. Detta i tron om att denne skulle fa 100.000 kronor och att
han dirtill skulle slippa framtida problem med Oststatsmaffian.

Det vore intressant att se hur utfallet hade blivit om de polisiira
infiltratdrerna hade férsékt med samma eller liknande metoder mot en mera
potent person, vilken faktiskt dr medlem av en namnkunnig organisation och
som dirtill dgnar sig at grov och organiserad brottslighet.

Under domstolsférhandlingarna nekade X till anklagelserna och vidhéll att
han pekade ut platsen dir kroppen lig gémd endast f6r att han fruktat for sitt
liv. Vidare ville han inte ha problem med infiltratérerna och deras vinner, d.v.s.
dststatsmafian samt ryssar och tetiener som skulle komma och rija i Motala, vilka haller
pd med du vet vad."”

Operation Gédselstack dr bevisligen inte prov pa ett polisidrt verktyg vilket,
med kirurgisk precision, kan anvindas i kampen mot den grova och
organiserade brottsligheten. Som det forstas har de polisidra infiltratérerna
aldrig lyckats med bedriften att infiltrera grupperingar vilka tillhér den grova
och organiserade brottsligheten for att direfter avsléja allvarlig eller mindre
allvarlig brottslighet. Det skall tilliggas att inte ens de intervjuade foretrddarna
for polisen sade sig kinna till nigra sidana fall."”” Om polisen mot férmodan
skulle gora gillande att de lyckats infiltrera den grova och organiserade
brottsligheten men att infiltrationerna 4r hemliga, d.v.s. att information om
detta inte framkommit i férundersSkningar eller vid domstolférhandlingar,
skulle detta per automatik innebidra att polisen fortsittningsvis undanhaller
information f6r domstolar, férsvarare samt aklagare (i de delar dessa inte dr
inforstadda med polisens férfarande).

Det skall utéver detta framhallas att Hogsta domstolen natt konklusionen
om att den press som X utsattes for var att ses som "ofillbirlig"."”> Hogsta

193 Hogsta domstolen, mal nr: B-2150-11 s. 5.
194 Framkommit i intervju med féretridare for polisen vilken begirt killskydd.
195 Hégsta domstolen, mal nr: B-2150-11, s. 14, 27p.
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domstolen anférde vidare att X limnat uppgifter under omstindigheter vilka
“inte  uppfyller  sedvanliga  krav  pi  réttssikerhet”.”” Detta beaktades vid
bevisvirderingen, varefter uppgifterna tillmittes ett mycket lagt bevisvirde. Att
X domdes, trots att erkidnnandet framkommit efter att han utsatts for
otillbérliga patryckningar, beror snarare pa vilvilligt instillda domstolar, sedan
tidigare sikerstilld stddbevisning samt med anledning av principen om fri
bevisvirdering - 4n pa metodens faktiska verkansgrad.

Att infiltrationsoperationer av fOrevarande slag riskerar att bryta mot
flertalet sirskilda lagregler rérande polisférhér i 23 kap. RB idr inte heller till
metodens favoér. Exempel pa lagregler vilka kan komma att dventyras ir:
férbudet mot anvindningen av medvetet oriktiga uppgifter, foérespeglande av
sirskilda foérmdner, underrittelse om skilig misstanke och ritten for skilig

. . .. . . . . 197
misstankt att ha forsvarare narvarande vid forhor.

En delkonklusion idr att de polisidra infiltrationsoperationerna kan vara
effektiva i fall liknande Operation Gédselstack. Men, man maste dirtill beakta
att ifrigavarande operation fitt fram erkidnnandet pa ett otillbérligt sitt; nigot
som medfort att fynden tillmits ett lagt bevisvirde. Detta édr infe resultatet av
ett kirurgiskt precist instrument utan snarare ett verk vilket hirstammar fran ett
trubbigt och volatilt utrednings- och informationsinhimtande verktyg.

Rapporten delar sialedes vare sig polisens eller Polismetodutredningens
konklusion om att den polisidra infiltratdrsverksamheten ir ett exceptionell och
viktigt verktyg i kampen mot den grova och organiserade brottsligheten. D4
den polisidra infiltratdrsverksamheten dnnu inte visat sin virdighet i kampen
mot den grova och organiserade brottsligheten bor metoden inte heller
framhillas som ett exceptionellt verktyg mot detta segment.

Resultatet av att den polisidra infiltratérsverksamheten dnnu inte satts in i
kampen mot den grova och organiserade brottsligheten, och med beaktande av
att den med stor sannolikhet inte heller kommer att kunna sittas in mot den, ar
att verksamheten istillet bli ett mera frekvent redskap mot lindrigare former av
brottslighet.

Den stora friagan dr ifall Rikspolisstyrelsen kan std emot det massmediala
uppbad som kommer uppstd den dag dd en eller flera polisidra infiltratérer
férsvinner, allvarligt skadas eller dartill stupar i tjanst.

196 Thid., s. 14, 28p.
197 JO, Dar: 731-2010 och 3652-2010.
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10.2.2 Infiltration med hjilp av privatpersoner (civila infiltrat6rer)

Att privatpersoner anvinds som ett offensivt verktyg i kampen mot den grova
och organiserade brottsligheten dr uppseendevickande ur ett flertal aspekter.
For det forsta existerar en civil infiltratdr inte annat dn pd ett sekretessbelagt
papper, vilket kan kasseras vid tillfille av att det stills obekvima fragor. Dirtill
grundas dennes forehavanden inte i en anstillning hos myndigheten. Till
skillnad mot de polisidra infiltratérerna omfattas de civila infiltratérerna inte av
ndgon form av forsikring eller anstillningsavtal. I franvaro av detta har dessa

endast ett grovmaskigt och urholkat socialt skyddsnit att falla tillbaka pa.

I anslutning till detta har en civil infiltratér vare sig genomgatt polisidr
grundutbildning eller adekvat vidareutbildning varfér denne saknar bide
juridisk och polisoperativ utbildning. Att de civila infiltratdrerna oftast har
lingtgdende erfarenhet av den kriminella sfirens sedvinja och férhallningssitt
forringar inte franvaron av juridisk och polisoperativ kompetens. Att civila
infiltratdrer i manga fall grundar sitt samarbete med polisen med utgangspunkt
i subtila och dunkla motiv dr 4n mer problematiskt och bidrar till ett
synnerligen rittsosikert férfarande.

Av genomférda intervjuer har det framgiatt att vissa infiltratdrer formatts att
ta virvning efter att polisen utsatt dem for otillborliga patryckningar medan de
befunnit sig i svédra livssituationer, en uppfattning som framgir av savil
advokat Tomas Nilssons sirskilda yttrande'™ och Advokatsamfundets

remissyttrande'”.,

Att anvindningen av civila infiltratérer dr att ses som ett mycket effektivt
verktyg i kampen mot den grova och organiserade brottsligheten ér ostridigt.
Verkansgraden av att en invigd person med fritt tilltride till en eller flera
kriminella organisationer vidarebefordrar information till polisen och dirtill
provocerar fram eller sidkrar bevisning dr sjilvklart hég. Att metoden dr effektiv
ar dock inte likstallt med att den 4r kvalitativ eller rittssaker.

I intervjuer har det framkommit att brottsmisstinkta och sedan tidigatre
kriminella personers oskuldsinvindningar ses pa med skepsis av polisen. Deras
invindningar beaktas sillan av polis, varpd utredningsarbetet fortskrider tvirt

emot den misstinktes tes och utsaga.””

Om s4 ir fallet hur kan polisen lita pa
yrkeskriminella vilka vérvats till infiltratSrer, vilkas samarbete ofta grundar sig i
mingfacetterade, dunkla och tvivelaktiga motiv? Det svar som erholls fran

polisen var: "Det dr som att vilja mellan pest eller kolera. .. vill vi komma dt dessa

198 SOU 2010:103, s. 405-408.
199 Advokatsamfundet, dnr: R-2011/0569.
200 Framkommit i intervju med foretridare for polisen vilken begirt killskydd.
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grabbar sa bar vi inte mycket till val... om en infiltrator ger oss felaktig information men
den rdcker for att en dklagare skall fatta beslut om dtal, sa dr det upp till honom och

. <c - , .. 201
domstolen, eller?... Det dr ju inte “Sven Svensson” som vi jagar...".

Pa frigan om det inte dr problematiskt att en civil infiltrator inte har adekvat
utbildning {6t uppdraget gavs foljande svar: "Infiltratiren dr inte dar for att tolka
och tycka, han fullgor sitt uppdrag, polis och dklagare tittar pa det han inkommer med, och
sedan fir domstolen vilja och vraka"*” Frigan om polisen i skrivande stund
anvinder sig av civila infiltratorer besvarades enligt foljande: "Nej, alla sidana
operationer ligger pd is p.g.a. osikerhet i réttsliget”.”” Det skall dock tilliggas att i
intervjuer med andra poliser erholls information om att civila infiltratérer
faktiskt fortfarande anvinds. Pa friga om polisen kommer att anvinda civila
infiltratorer i framtiden gavs foljande svar: "1/7 avvaktar som sagt, men ambitionen

ar att fortsdtta och dven expandera verksambeten”.

Att den civila infiltratéren inte utvirderar det juridiska réttsldget innan eller
under en operation framgir av de infiltrationsoperationer vilka atergivits for i
avsnitt 7.10. Om man ser till Operation Riven framgir att till och med SAPO,
pd objektiva grunder, férutsig att operationen skulle rendera i en
brottsprovokation. I Gotlandsirendet démdes en av huvudminnen till ett
kinnbart fangelsestraff da han kopt den narkotika som han egentligen ville
silja. Detta dr graverande och pa inga grunder rittssakert.

Att polisen anser att anvindandet av civila infiltratdrer dr ett effektivt
verktyg i kampen mot den grova och organiserade brottsligheten grundas
uteslutande 1 att de civila infiltratérerna, till skillnad mot de polisidra
infiltratérerna, faktiskt fir tilltrdde till konstellationer vilka de polisidra
infiltratérerna inte far. Sett ur tilltridesaspekten delas polisens uppfattning
om metodens effektivitet. Att enbart pd grundval av detta benimna metoden
som ett effektivt verktyg i kampen mot den grova och organiserade
brottsligheten dr i rapportens mening en allt for lingtgidende och inte vil
underbyggd konklusion. En korrekt effektivitetsbedémning maste dven beakta
rittssikerhetsaspekterna - en uppfattning som polisen och Polismetod-
utredningen inte synes dela.

Att man kanske skulle kunna undkomma viss problematik genom att utbilda
de civila infiltratérerna i f6r uppdragen grundliggande juridiska kunskaper
framstod initialt som god tanke. Men, nir inte ens de polisidra infiltratérerna,
trots juridisk och polisidr grund- samt vidareutbildning, kunnat genomféra

201 Framkommit i intervju med féretridare f6r polisen vilken begirt kallskydd.

202 Tbid.

203 Se, Bilaga B.

204 Jfr, Peter Ritz forehavanden i Gotlandsirendet och Operation Riven i JO dar: 1772-2007.
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juridiskt korrekta operationer, maste den initiala reflektionen avfirdas. Det
skall sdrskilt framhallas att sdvil Hogsta domstolen som underinstanserna
benimnt de polisiira infiltratdrernas metoder som "o#illbirliga"” och att
forfarandet i stora delar "inte uppfyllt sedvanliga krav pa réttssikerher™”. Detta med
resultat att bevis vilka hidrstammat fran infiltrationsoperationer "fillmattes et
mycket ligt bevisvirde'™”. Med beaktande av allt i ovanstiende konkluderas att
den civila infiltratérsverksamheten ma 4 ena sidan resultera i mingder med
forundersékningar, tal och i manga fall dven fillande domar. A andra sidan ir

metodens utfall inte att ses som vare sig kvalitativ eller rittssiker.

Den dagen da straffritten forsakar och gora avkall pa den kvalitativa
rittssikerheten, till férmin for den kvantitativa uppklarningsfrekvensen,
vandrar vi pd farlig mark. Den som foresprikar kvantitet i stillet for kvalitet
bér inte dgna sig at straffrittsliga spérsmal.

10.3 Analys av Polismetodutredningen

10.3.1 Utredningens uppdrag

I intervjun med Polismetodutredningens sirskilda utredare och utrednings-
sekreterare framkom att utredningen tolkat utredningsuppdraget till att inte
innefatta frigan om huruvida ett bitride av enskilda skulle fi foretas eller ¢j.
Ingingsvirdet var siledes att metoden redan anvindes och att den
fortsdttningsvis skulle komma att anvindas. Utredningen hade siledes endast
att utreda ifall det fanns ett lagregleringsbehov i specifika fragor vilka
aktualiserades 1 samband med bl.a. infiltrationsoperationer.

Att utredarna utlist inskrinkning i ljuset av det ridande kriminalpolitiska
klimatet, i vilket mycket offras for att stivija den organiserade brottsligheten,
kan man till viss del férstd. Av uppdragsbeskrivning i Polismetodutredningen
framgar dock att utredningen skulle "Gvervdga i vilken utstrickning tiansteman vid de
brottshekdmpande myndigheterna bor kunna ta hjalp av enskilda privatpersoner vid
infiltrationsoperationer’ ™ Av uppdragsbeskrivningen framgir ingen inskrinkning
likt den som gjorts gillande av den sirskilde utredaren och dennes
utredningssekreterare.

Man kan med fog stilla sig frigan om utredningen skulle natt en annan
konklusion i de fall utredaren m.fl. inte kidnt sig férhindrade fran att utreda
huruvida de brottsbekdimpande myndigheterna dverbuvudiaget skall fi anlita

205> Hogsta domstolen, mél nr: B-2150-11, s. 14, 27p.
206 Tbid. s.14, 28p.

207 Ibid.

208 SOU 2010:103 s. 414.
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enskilda vid fullgérandet av deras arbetsuppgifter. Uppdragsbeskrivning
uppmanar i min mening utredaren till att faktiskt utreda denna frigestillning.
Det dr beklagligt att denna fraga inte behandlades eftersom den ér av principiell
karaktdr och dirfér borde utretts utéver de uttalanden som JO och JK tidigare
gjort.

10.3.2 Utredningens expertkommitté

Att expertkommitténs sammansittning till majoriteten bestitt utav foretridare
f6r nationella och utlindska brottsbekimpande myndigheter dr beklagligt. Med
anledning av detta har utredningen inte medverkat till att sakfrigornas fér- och
nackdelar belysts i tillrickligt stor utstrickning. I férevarande fall har den
miéngfald som statliga utredningar dterkommande beaktar och f&resprikar
inskrinkts. De brottsbekimpande myndigheterna har saledes givits obegrinsad
mojlighet till att influera utredningen i 6nskad riktning.

10.3.3 Inférandet av en ny lag

Om Polismetodutrednings forslag far gehor dr det viktigt att spanings-
metoderna regleras i en ny lag - lag om sdrskilda inhdimtningsatgdrder i de
brottsbekdmpande  myndigheternas verksambet (inhimtningslagen). Fragorna som

avses dr sidrskilt centrala och boér didrfor framgi av lag.

10.3.4 Infiltration

Med anledning av att operationerna sker med utgingspunkt av de allminna
befogenheterna i polislagen har Polismetodutredning inte funnit anledning att
de skall omfattas av ndgon lagreglering. Det synes dock vara just frinvaron av
konkret lagstiftning och polisidra foreskrifter som givit upphov till den
problematik som ér hinf6rlig till verksamhetsgrenarna. Det skall framhallas att
rapporten delar vare sig Polismetodutrednings konklusioner eller dess
motivering till varfér infiltrationsoperationer inte behéver regleras sirskilt i lag.

10.4 Analys av Polismetodutredningens lagforslag

10.4.1 Annars brottslig girning - 6 Kap.

Polismetodutredningen nidde konklusionen om att en polisman som infiltrerat
en kriminell gruppering, vilken t.ex. férbereder ett grovt rin, kan behéva gora
sig skyldig till straffbara girningar vid foérberedelserna for brottet, trots att
deltagandet syftar till att forhindra att brottet fullbordas.””

209 SOU 2010:103, s. 173.
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Polismetodutredningens resonemang ar besynnerligt och dirtill inte vil
underbyggt. For att belysa svagheterna i Polismetodutredningens resonemang
kommer det i nedanstiende del att f6ras en diskussion likt om hdnan och dgget.

Som tidigare nimnt har de polisidra infiltrat6rerna aldrig lyckats penetrera
en gruppering vilken tillhér den grova och organiserade brottsligheten. Att
polisens bitridare, d.v.s. kriminellt belastade personer, s.k. civila infiltratorer,
lyckats penetrera den grova och organiserade brottsligheten 4r en helt annan
sak. D4 ifrdgavarande lagforslag tar sikte pd de polisidra infiltratGrerna aterfinns
inget reellt behov av att ge dem méjligheten till att kunna begd en brottslig
girning. Detta da de dnda inte kan penetrera den grova och organiserade
brottsligheten. Om polisen kunde framligga bevisning for att dess polisidra
infiltratérer lyckats penetrera den grova och organiserade brottsligheten men
att dessa misslyckats med sitt uppdrag eftersom de inte fick begi brott, rider
ett annorlunda diskussionsunderlag.

Nigot sidant underlag framgir inte av Polismetodutredningen, varfér for-
slaget enbart pd denna grund bor avisas. Att polisen skulle ges tillstind att begi
sidana girningar som skulle kunna bedémas som medverkan i mindre méin
enligt 23 kap. 5 § BB ifrdgasitts likasd. Lagforslaget dr i dessa delar allt for
langtgdende, varefter tillstind skulle kunna ges dven fo6r handlingar vilka har ett
straffvirde motsvarande flera ars fingelse. Rapporten delar dirfér Goéta
Hovritts resonemang om att ett bifall av ifrdgavarande lagforslag skulle skada
rittsvisendets legitimitet.”"”

Att polisen skulle nd framgang i kampen mot den grova och organiserade
brottsligheten om de polisidra infiltratorerna tillits begd botesbrott dr komiskt
och motsigelsefullt. Enligt Polismetodutredningen och polisen gér den grova
och organiserade brottsligheten sig skyldiga till bla. f6ljande former av brott:
grova narkotika- och vapenbrott (innefattar dven smuggling), trafficking och

avancerad ranbrottslighet.”"!

Att en polisman skulle fa tilltride till en
gruppering som dgnar sig 4t sidan brottslighet d4 denne far begd bétesbrott dr
ett pastiende som har sin grund i ndgons livliga fantasi. Att en gruppering
vilken t.ex. dgnar sig it grova narkotika- och vapenbrott skulle knyta en
infiltrerande polisman till sig di denne kan foreta ett snatteri eller st6ld om t.ex.
40-100st kexchoklad, saknar rim och reson. Forslaget bor avvisas enbart pa

denna grund.

Aven om polisen skulle ges tillstind att begd sidana girningar som skulle
kunna bedémas som medverkan i mindre mén enligt 23 kap. 5 § BrB, skulle

210 Gota Hovritt, dnr: 2011-256, s. 3.
211 SOU 2010:103 s. 89.
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polisen endast fi medverka i brottslighet. De kan siledes inte initiera en
brottslig girning. En infiltrerande polisman skulle alltsd inte kunna gbra sig
skyldig till en grov misshandel mot t.ex. en antagonist till en fér polisen
intressant gruppering, for att pd detta sitt visa sin virdighet fér att i
forlingningen beredas tilltride till grupperingen. Frigan om hur de polisidra
infiltratdrerna skall lyckas penetrera den grova och organiserade brottsligheten

kvarstar siledes.

I rapportens mening kommer de polisidra infiltratérerna aldrig att lyckas
penetrera den grova och organiserade brottsligheten. Vare sig utifrin radande
lagstiftning eller mot bakgrund av Polismetodutredningens forslag. Detta
resonemang vinner iven stod av Polismetodutredningen vilken anfort foljande:
I vissa miljoer dr det i realiteten omdjligt for en polisiar infiltrator att fa tilltride. 1 vissa ging
eller etniska grupper krivs en specifik bakgrund for att accepteras varpa den enda
kvarstiende mijligheten bestir i att anvinda sig av en enskild?” Det Polismetod-
utredningen inte belyst 4r att majoriteten av ging dven har en prévotid vilken i
miénga fall stricker sig Over flera ar. Under provotiden forvintas en
prospekterande medlem dirtill genomféra prévningar bestiendes i brott, vilka
klart 6vertriffar botesbrott och sidana girningar som skulle kunna bedémas

som medverkan i mindre man.

Aven om de polisidra infiltratérerna skulle fi bega girningar vilka bedéms
som medverkan i mindre man enligt 23 kap. 5 §, i ett led till att accepteras av
ett visst ging, skulle gingen per automatik svara med att héja intrideskraven
utéver de polisidra infiltratdrernas befogenhet. En lisning av positionerna
skulle saledes vara ett faktum - vilket i forldggningen skulle innebira att det
nuvarande lagforslaget skulle bli verkningslost.

Till detta skall framhdllas att mot bakgrund av de polisidra infiltratérernas
otillbérliga férehavanden under Operation Godselstack synes dessa inte
bemistra fribet under ansvar, varfér det skulle bli farligt om dessa tillits begé
brott, om 4n pa botesniva.

Med beaktande av allt i ovanstiende finns ingen anledning till att tillskiinka
polisen méijlighet till att varken begd botesbrott eller girningar som idr att
beddmas som medverkan i mindre man.

10.4.2 Bitrddet av enskilda - 7 Kap.

Att majoriteten av de kriminella organisationerna antingen kriver intrddesprov,
vilka innefattar utférande av brottsliga girningar, annan specifik bakgrund eller

212 80U 2010:103 s. 228-229.
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specifik etnicitet dr en uppfattning vilken rapporten delar med savil polisen

som Polismetodutredningen.*’

Di de polisidra infiltratdrerna vare sig kan eller kommer att kunna hivda sig
till den grad att dessa bereds tilltride till organisationer med ovannimnda krav,
bestar polisens enda aterstiende mojlighet i att anvinda sig av privatpersoner -
vilka i sin tur har naturligt tilltrdde till diverse organisationer. Polismetod-
utredningen men dven polisen har siledes gjort gillande att kampen mot den
grova och organiserande brottligheten mer eller mindre szir och faller med
polisens ritt till att ta bitride av enskilda. Detta dr i rapportens mening en
felaktig forestillning varfér polisen kan genomféra sina dlagda arbetsuppgifter
med utgangspunkt av deras existerande verktygsarsenal.

Detta resonemang vinner dven stdéd av experten och tillika advokaten
Tomas Nilssons sirskilda yttranden. Av detta framgir att polisen inte anvint
sig av civila infiltratérer under en Overskadlig tidsperiod eftersom rittsldget
varit allt f6r osidkert. Att avhdllsamheten inneburit ndgra nimnvirda negativa
konsekvenser for de brottsbekdmpande myndigheterna har dessa inte kunnat
ge uttryck eller stéd for.*"*

Polismetodutredningen ir en statlig offentlig utredning och dirmed en killa
vilken ofta citeras i domar och andra former av avgdranden. Utredningen har
redan citerats 1 t.ex. avgorandet vilket behandlade Operation Gédselstack. 1
ifrigavarande fall hinvisade 4klagaren till utredningen enligt foljande:
"Polismetodutredningen har tagit upp fragan om bevisprovokation i sitt nyligen avgivia
stutbetinkande. Dari anges sammanfatiningsvis att det inte foreligger ndgra hinder for
polisen att anvinda infiltrationsatgdrder for att skaffa information som bidrar till att klara
upp annars ouppklarade fall”>"

Aven om Polismetodutredningen och dess lagforslag inte reducerat kraven
for ett bitrdde av enskilda, har utredningen i vart fall legitimiserat metoden i
olika avseenden, se innevarande citering. Om utredningens forslag vinner
gehor riskerar anvindningsfrekvensen av enskilda (civila infiltratorer) att 6ka.
Grunderna fér detta pistiende kommer att redogérs for i rapportens
nedanstiende delar.

For att sirskilda skil skall foreligga krivs att det t.ex. finns anledning att
anta att en polis inte kan anvindas fér uppdraget. Foljdfrdgan blir sdledes om
en polisidr infiltratér kan eller faktiskt har anvints for att infiltrera
organisationer vilka dgnar sig 4t grov och organiserad brottslighet? Svaret pa

213 SOU 2010:103 s. 228-229.
214 Ibid., s. 405-408.
215> HD B 2150-11, s. 5.
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den frigan dr nej, och det framgir dven av Polismetodutredningen da denna
konstaterat att "I vissa miljoer dr det svart, eller i realiteten omdjligt, for en polis under
tickmantel att fi tilltride"”" Rekvisitet om sirskilda skl 4r siledes per automatik
uppfyllt i alla fall ddr det r6r sig om en infiltrationsoperation vilken tar sikte pé
den grova och organiserade brottsligheten. D4 de polisidra infiltratérerna inte
kan infiltrera konstellationer vilka dgnar sig 4t sidan brottslighet kommer
efterfrigan och anvindandet av civila infiltratGrer att 6ka.

Polismetodutredningen har gjort klart fér de brottsbekimpande
myndigheterna att i de fall en polisidr infiltratér inte kan anvindas (d.v.s. i
majoriteten av alla fall som r6r grov och organiserad brottslighet), bestir deras
enda iterstiende méjligheten i att anvinda sig av enskilda.”'” Att JO tidigare
anfort att det inte dr acceptabelt att polisen har ett organiserat samarbete med
civila®®, kommer vara ett minne blott. Detta di Polismetodutredningen
meddelat att kampen mot den organiserade brottsligheten inte kan féras med
hjilp av polisidra infiltratérer utan maste ske med hjilp av enskilda. Ett
organiserat samarbete med civila har saledes legitimerats med beaktande av
utredningens konklusioner och bakomliggande motiveringar.

I framtiden kommer polisen antagligen att bli utsatta for kritik dd de i nigon
kritikers mening anvinder sig av civila infiltratrer i allt f6r hog utstrickning
och pa allt for littvindiga grunder. I denna situation kommer polisen, likt
dklagaren i Operation Godselstack, att luta sig tillbaka mot Polismetod-
utredningen och pa grundval av denna hivda att de inte begir ndgon form av
overtridelse. Sirskilda skil foreligger siledes alltid och polisens agerande ér
varken oetiskt eller att ses som 6vertridelse av pdbud. Di en statlig offentlig
utredning podngterat hur viktiga de civila infiltratérerna dr i kampen mot den
grova och organiserade brottsligheten, ér det i princip fritt fram att nyttja civila.

Allt kan och fir inte offras i kampen mot den grova och organiserade
brottsligheten. Att polisen skall tillitas ha ett organiserat och vidlyftigt
samatbete med enskilda, vilka i majoriteten av fall dr yrkeskriminella och
polisen behjilpliga pa grundval av méngfacetterade, dunkla och tvivelaktiga
motiv, dr inte ritt vig att gi. Den rittsosdkerhet som metodens historiska
anvindande givit upphov till 4r beaktansvird till den grad att metoden inte bor
tillatas.

216 SOU 2010:103 s. 228.
217 Thid,, 5. 228.
218 JO Dar: 1772-2007
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10.5 Stér vi inf6r en normalisering av det
exceptionella?

Att en normalisering av det exceptionella redan intriffat dr i rapportens mening
klarlagt. Det gérs dirtill gillande att vi star infér en framtida normalisering av

det 4n mer exceptionella.

10.5.1 Den redan foretagna normaliseringen

Av Hogsta domstolens och underinstansernas avgoranden kan foljande utldsas:
" infiltrationsoperationer dr en accepterad och vedertagen arbetsmetod for polisen”*” Siledes
konstateras att en normalisering och acceptans uppnatts gillande anvindandet
av polisidra infiltratérer. Foljdfragan blir féljaktligen huruvida en normalisering
och acceptans uppnatts gillande de polisidra infiltratérernas anvindning av

otillb6rliga metoder - likt de som féretogs i Operation Godselstack.

I domslutet dir ifrdgavarande operation avhandlats framgar att de
otillbérliga metoder vilka X utsattes f6r "Ran dock inte hinforas till det allvarligare
slaget””* Siledes konstateras att en normalisering och acceptans har uppnatts
gillande de polisidra infiltratérernas anvindande av otillbérliga metoder. Att
anvindandet av otillbérliga metoder féranleder ett nedsittande av straff dr en
fraga for sig.

Det bor dven nimnas att vid tiden f6r domens avkunnande fick polisen, likt
nu, inte begd en annars brottslig girning. Hbgsta domstolen har sédledes
motsatsvis uttalat att polisen fir utsitta misstinkta for patryckningar vilka i
objektiv mening ér likstillda med ett olaga hot (méjligen dven grovt olaga hot).
Detta dr anmirkningsvirt och idven tvirt emot riddande och hivdvunna
principer.””!

10.5.2 Pagiende hotbildsnormalisering

Att en hotbildsnormalisering kommit till stind och att det rdder avsevird risk
for att denna befdsts dr klarlagt. Polismetodutredningens expertkommitté
bestod till majoriteten av féretridare f6r de brottbekdmpande myndigheterna.
Dessa har siledes givits moijlighet till att utifrin ett bristande underlag
konstruera en hotbild vilken 4r mycket stérre dn den faktiska verkligheten.
Detta framgir tydligt i Polismetodutredningens motivering om varfér polisen

bér fa bega brott™ och varfor ett bitride av enskilda dr av stor vikt.” Att

219 HD B 2150-11, s. 6ff.

220 Ibid., s.17, 32p.

221 Prop. 1983/84:111 s. 46 ff.
222 SOU 2010:103, s. 180ff.
223 Ibid., s. 227ff.
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Polismetodutredningens motiveringar inte dr vilférankrade och att de dartill
har sin grund i ett bristande undetlag framgar tydligt i och med att utredningen
inte presenterat nigon form av objektiv killa varur den pastidda hotbilden
konkretiseras. Till detta har den pistidda hotbilden inte heller nirmare
redogjorts for pa annat sitt.

10.5.3 Pagaende medelnormalisering

Infiltratérsverksamheten 4r en verksamhetsgren vilken agerar 1 en
svirkontrollerad och legal grazon. Da det inte klart framgér vad som ir att ses
som tilliten kontra otilliten verksamhet dterfinns en reell risk f6r att polisen
tinjer pa grinserna - nigot som de bevisligen gjort. Polisen har saledes tinjt pa
grinserna och direfter framhillit att metoden ar effektiv och att den ger goda
resultat till den grad att den dr oumbirlig.2 Av vad som framgir av
Polismetodutredningen har polisen inte presenterat eller dértill ombetts att
presentera nagon form av dokumentation for att styrka deras pdstiende om att
metoden dr effektiv eller ens rittssiker. Lagstiftaren stdr siledes i en potentiell
position till att lagstifta 1 linje med Polismetodutredningens betinkande. Ett
betinkande vilket hirstammar frin en utredning vilken till stor del 4r grundade
pé de brottsbekdmpande myndigheternas subjektiva uppgifter.

10.5.4 Framtida hotbilds- och medelnormalisering

Av Rikspolisstyrelsens remissyttranden framgar att dessa vill att de enskilda
vilka bitrider polisen skall ges mojlighet till att fa féreta en annars brottslig
girning.” Detta ir ytterligare ett bevis pa att polisen inte néjer sig med att
lagstiftaren stir i position till att rucka pi eller helt 6verge hivdvunna principer.
Detta da polisen kan komma att ges tillstind till att begd brott. Polisen néjer sig
sdledes inte med detta utan vill att lagstiftaren dartill skall ge yrkeskriminella
lagstod till att bega brottsliga girningar i den man girningarna féretas inom
ramen for polisens brottsbekdmpande och utredande verksamhet. Detta ir
anmdrkningsvirt och man undrar ifall polisen verkligen dgnat nigon som helst
eftertanke kring sina egna 6nskemal.

A ena sidan hyser polisen stor misstro mot kriminella men 4 andra sidan
synes polisen hysa fortroende f6r dem till den grad att de vill f6rma lagstiftaren
att lagstifta pd sa sitt att de skall f4 bega brott. Férthoppningsvis tar lagstiftaren
sitt f6rnuft till finga och bortser helt frin polisens 6nskemal i denne del.

Polisens 6nskemal kommer i min mening att aktualiseras pd nytt den dag da
polisen ges tillstand till att begd brott. Polisen kommer dd dnnu en ging hivda

224 SOU 2010:103, s. 180ff. och s. 2271f.
225 RA-000-1849/11 s. 5.
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att de inte kan bekdmpa den grova och organiserade brottsligheten eftersom de
enskilda vilka bitrdder polisen inte far bega brott. Polisen kommer da skapa en
ny och verklighetsfrimmande hotbild varefter lagstiftaren kommer att Gverdsas
med nya pastidenden, likt de som atergivits i ovanstidende delar och utigenom
Polismetodutredningen, med resultat att lagstiftaren bifaller polisen énskemal.

10.5.5 Resultatet av den redan foretagna normaliseringen

Anvindandet av polisidra infiltratérer 4r att ses som en accepterad och
vedertagen polisidr arbetsmetod. Som framgitt kan polisens infiltratérer
anvinda sig av otillborliga metoder, dock med resultat att deras agerande
inverkar pa straffmitningen. Nédgon reprimand eller férundersékning med
anledning av infiltratdrernas agerande synes dock inte vara aktuell. I
nedanstdende del kommer det att redogéras f6r en hypotetisk operation vilken,
med beaktande av sivil Hogsta domstolens praxis och Polismetod-
utredningens lagforslag, kan komma att foretas redan idag.

Ponera att en person systematiskt undanhiller staten stora summor skatt.
Personen misstinks for systematiska och grova bokféringsbrott™.
Ryssarna/Oststatsmaffian (poliserna) vilka anvindes i Operation Godselstack
kontaktar finansmannen och siger sig ha fatt kinnedom om att en annan och
dardll mycket héardford otrganisaton vill upptaxera honom. Ryssarna/
Oststatsmaffian erbjuder finansmannen beskydd till en kostnad om 10 procent
av hans obeskattade reserver. Ryssarna/oststatsmaffian siger direfter att
samarbetet madste vara transparent, varfér finansmannen maste uppvisa
kontoutdrag och annan dokumentation ur vilken man kan utlisa hans innehav
- allt £6r att kostnaden f6r beskyddet skall kunna utriknas.

Finansmannen avbdjer erbjudandet varefter polisen (likt i Operation
Godselstack) kontaktar finansmannen en andra ging for att ddrigenom 6ka
pressen. Ryssarna/dststatsmaffian siger nu att den andra organisation, som vill
upptaxera finansmannen, har kartlagt hans familj och vet bla. vilket dagis hans
barn gir pi. Ryssarna/Oststatsmaffian visar dartill bilder pd finansmannens
familj och de visar dven upp t.ex. en falsk tidningsartikel fran Danmark ur
vilken man kan utldsa nigon annan vilbirgad persons 6de (person vilken inte
betalat f6r beskydd). Finansmannen blir ridd och bistir med kontoutdrag
m.m., varefter han grips och sedermera déms.

Da polisen dven i detta fall anvint sig av otillbérliga metoder och férmatt
finansmannen att framlidgga graverande bevisning om sina egna férehavanden,

framhaller tings- och hovritt (med beaktande av Hégsta domstolens praxis™)

226 Max 6 ars fingelse enligt rekvisiten i 11 Kap. 5 § 2st. BrB
221 HD B 2150-11, 5.17, 32p.
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att polisens metoder faktiskt var otillbérliga, men inte av allvarlig karaktir. De
tilligger att normalstraffet uppgar till fyra och ett halvt drs fingelse, men med
anledning av polisens otillborliga pétryckningar déms mannen till tre érs
fingelse. Hogsta domstolen avslar likt i majoriteten av fall 6verklagandet och
ndgon resning dr mot bakgrund av orubblighetsprincipen utsiktslds.
Hirigenom framgar hur Hogsta domstolen utarbetat en kompromissbetonad
praxis — till f6rmédn f6r polisens anvindande av okonventionella spanings-
metoder men pd rittssikerhetens bekostnad.

Om man till detta scenario infér en ny, och av polisen 6nskad, variabel
bestiende 1 att polisen fir bega brott skulle de polisidra infiltratérerna kunna
utsitta finansmannen foér t.ex. misshandel. Infiltratérerna skulle da kunna
utdela en eller flera s.k. Orfil(ar) och kanske dirtill ett par knytnivsslag
och/eller ett par spatkar mot kroppen i kombination med ett olaga hot (i
enlighet med Polismetodutredningens forslag begds girningarna 1 ett
brottsbekdmpande syfte och dd de foretas av en polisman bér girningarnas
straffvirde paverkas i sinkande riktning). Om Polismetodsutrednings foérslag
resulterar i operationer i enlighet med innevarande scenario - dd dr vi verkligen
ute pa farlig mark.

Frigan dr om domstolarna di kommer att rikna nyssnimnda som en
otillbérlig patryckning vilken inte kan hinforas till det allvarligare slaget?”
Kanske dr det domstolarna som denna ging lutar sig mot Polismetod-
utredningens dd genomrdstade lagfoérslag med tillhérande motiveringar.
Varefter domstolarna anfér att polisernas agerande ma vara anmdrkningsvart
sett i ljuset av tidigare principer (de i skrivande stund radande principerna) men
att polisens agerande dr i linje med den nya erans brottsbekdmpande metoder —
varfor de ér tilldtna.

An virre blir det om vi drar saken till sin spets och beaktar den variabel som
blidkar polisens begiran om att de enskilda, och till majoriteten yrkes-
kriminella, vilka bitrdder polisen skall fa delta i eller féreta en brottslig garning.

Om ett sidant scenario tillits ser framtiden mycket mork ut for
rittssikerheten. Fortroendet f6r polisen och domstolarna kommer att minska
och férsvarsadvokater kommer i forlingningen inte kunna tillvarata sina
klienters rittigheter.

228 Ibid.
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10.6 Slutsats

Infiltrationsoperationer har foretagits med st6d av de allminna befogenheterna
1 polislagen. Franvaron av en uttrycklig reglering har givit upphov till ett
juridisk vakuum i vilket godtyckliga bedémningar legat till grund f6r beslut. Att
metoden ir att ses som effektiv skall dock znfe likstillas eller férvixlas med att
den dr rittssiker. Ur rittssikerhetssynpunkt vore en konkret reglering av
infiltratérsverksamheten att féredra. Polismetodutredningen som i min mening
hade i uppdrag att reglera och precisera anvindandet av infiltrationsoperationer
valde att helt avstd fran detta dock #fan att nirmare motivera sitt beslut.
Metoden ir sdledes fortsittningsvis oreglerad.

Polisen har fatt geho6r for sina 6nskemal 1 Polismetodutredningen varefter
utredningen limnat forslag vilka 6verger hivdvunna principer. Detta har dartill
foregitts utan ett beaktande av den rittssikerhetsproblematik som infiltrations-
operationer historiskt sitt givit upphov till. Polismetodutredningens arbete har
inte klargjort eller ens reglerat den juridiska grazon i vilken godtyckliga och
rittsosikra beslut tagits. Till detta har utredningen limnat allt for langtgiende
lagférslag. Detta innebira att polisen kan komma att foreta dn mer radikala
operationer med avkall pa rittssikerheten som f6ljd.

Risken for att historien dterupprepar sig i dn stérre magnitud dr i min
mening 6verhdngande i det fall riksdagen genomrostar utredningens nuvarande
lagforslag.

Om allt i ovanstiende tillits kommer polisen att utdela nidastéten mot Fru
Justitia och det som rittvisans gudinna personifierat sedan urminnes tider.
Efterdyningarna kan innebdra att rittsikerheten eroderas och detta med
lagstiftarens goda minne.

10.7 Framtida forskning

Det vore av intresse om nagon kunde ta vid och utreda den civila infiltratérens
arbetsrittsliga stillning och dirigenom utreda huruvida polisen ir att ses som
arbetsgivare. 1 samband med detta vore det intressant att underscka ifall
polisen har ett ansvar f6r en civil infiltratérs fortsatta uppehille och leverne, i
de fall dennes tickmantel avslojas och denne saledes f6rblir f6rhindrad frin att
leva ett normalt liv.

Det vore dirtill intressant om ndgon kunde utreda huruvida Hégsta
domstolen faktiskt ruckat pa eller helt 6vergivit hivdvunna principer i och med
avkunnandet av dom i mal nr B-2150-11. I detta mél nadde Hégsta domstolen
konklusionen om att de polisidra infiltratdrernas subtila hot inte kunde
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hinféras till det allvarligare slaget.”” T objektiv mening bor hoten likstillas med
ett olaga hot. En rittsdogmatisk studie med fokus pa praxis bor siledes
genomforas for att dirigenom dterfinna subtila hot med anspelningar om
kinda och hardférda ging, tex. "Du vet inte vem jag kanner”, "Du kommer fi en
pabalsning'' m.fl. hot, vilka dartill uttalats av en civilperson och som renderat i
straff. Fynden (hotens ordalydelse, straffen och domstolarnas motivering) bor
siledes kunna stillas mot Hoégsta domstolens och de polisidra infiltratGrernas
uttalanden i ovannimnda dom. Jag tror mig veta att en domstol inte skulle
ogillat eller avfirdat uttalande vilka stir i paritet med det som sagts av de
polisidra infiltratdrerna ifall dessa istillet uttalats av en privatperson. En polis
far som kint inte bega brott vid fullgbrandet av sina arbetsuppgifter. Eventuell
diskrepans mellan straff for hot som uttalats av en privatperson kontra de hot
som uttalats av de polisidra infiltratérerna utan att rendera i straff - kan
konstatera att Hogsta domstolen faktiskt ruckat pa en hivdvunnen princip.

En genomgang av béckerna som forfattats av Dick Sundevall och Lasse
Wierup, vilka tar sikte pa informatér- och infiltratdrsverksamheten, bor
rendera i ett antal forskningsuppslag fér den som vill férkovra sig nirmare.

En genomging av turerna i det. s.k. Kokainmilet kommer sannolikt
resultera 1 en mingd forskningsuppslag f6r den som vill férdjupa sig i dmnena
for aktuell rapport.

29 HD B 2150-11, 5.17, 32p.
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Bilaga A

1.1 Férslaget till lag (0000:00) om sirskilda inhdmtningsatgirder i de
brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Lagens tillimpningsomrade och syfte

1 8 Denna lag innehiller bestimmelser om befogenhet att i brottsbekimpande
verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten anvinda vissa sirskilda atgirder i syfte att himta in
information for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet (underrittelse-
verksamhet), eller

2. utreda eller beivra brott (férundersékning).

I lagen finns dven bestimmelser om befogenheternas tillimplighet for
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket i dessa myndigheters brotts-
bekimpande verksamhet.

2 § Syftet med denna lag ir att reglera vissa sirskilda dtgirder som kan utgora
ingrepp i grundliggande fri- och rittigheter enligt 2 kap. regeringsformen eller
Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

3 8§ Denna lag innehéller bestimmelser om

1. ljud- eller bildupptagning samt lokalisering av person (2 kap.)

2. identifiering eller stérning av mobil elektronisk kommunikations-
utrustning m.m. (3 kap.)

tilltrade till vissa utrymmen (4 kap.)

sdrskilda provokativa dtgirder (5 kap.)

annars brottsliga girningar (6 kap.)

bitride av enskilda (7 kap.)

7. nedliggning av férundersdkning (8 kap.)

AN S

Lagen innehéller dven vissa sirskilda bestimmelser f6r Sikerhetspolisen (9
kap.).

Denna lag omfattar inte atgirder som enligt annan lag utgér hemliga
tvangsmedel.

4 8 Tillstind till 4tgirder enligt denna lag fir meddelas endast om skilen for
atgirden uppviager det intrang eller men 1 6vrigt som dtgarden innebir for den
som dtgirden avser eller f6r nigot annat motstdende intresse.
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2 kap. Ljud- eller bildupptagning samt lokalisering av person
Vad befogenbeten avser

1 § T den utstrickning som foljer 2-5 §§ fir teknisk utrustning anvindas for att
ta upp ljud eller bild eller bestimma lokalisering av person.

Ljndupptagning av samtal

2 8 Med ljudupptagning av samtal avses i denna lag anvindande av tekniskt
hjilpmedel f6r upptagning av ljud, dolt eller genom vilseledande, for att ta upp
1. samtal dir foretridare f6r myndigheten sjilv deltar, eller

2. sidant som avhandlas vid sammantride eller sammankomst vartill

allminheten inte har tilltride, om f&retridare f6r myndigheten sjilv deltar i

sammantridet eller ssmmankomsten.
Bildupptagning av hem eller korrespondens

3 § Med bildupptagning av hem eller korrespondens avses i denna lag
anvindande av teknisk utrustning fér upptagning av bild, dolt eller genom
vilseledande, f&r att ta upp

1. bild i bostad, annat hus eller rum som inte ér tillgingligt f6r allmdnheten,

2. sadan bild som avses i 1 genom sirskilt inriktad bildupptagning som sker
fran annan plats, eller

3. bild av korrespondens genom sirskilt inriktad bildupptagning.
Lokalisering av person

4 § Med lokalisering av person avses i denna lag anvindande av teknisk
utrustning som placeras pa eller i féremal for att bestimma var en person

befinner sig.

Sdrskilt ingripande datgarder

5 § Om idtgird som avses i 24 §§ kan antas bli av sirskilt ingripande slag ska
frigan om tillstind till dtgirden provas i den ordning som féreskrivs i 8 §
respektive 11 §. Vid lokalisering av person giller det samma om den tekniska

utrustningen placeras pa eller i féremal som personen kan antas bira pa sig
eller ha med sig.

Foérunders6kning

6 8 I forundersokning far atgird enligt 2-5 §§ vidtas om dtgirden kan antas
vara av sirskild betydelse for utredning av brott for vilket dr féreskrivet
fangelse i ett ar eller ddrover.

7 § 1 forundersokning provas frigor om tillstind till dtgirder enligt 2—4 §§ av
unders6kningsledaren eller aklagaren. En polisman far besluta om atgirden,

om det dr fara i dréjsmal.

8 § I forundersokning provas frigor om tillstind till tgdrder enligt 5 § av
ritten pd ansokan av dklagaren.
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Kan det befaras att inhdmtande av rittens tillstind till atgidrden skulle medféra
sidan fordrojning eller annan oligenhet, som dr av visentlig betydelse for
utredningen, fir tillstind, i avvaktan pa rittens beslut, ges av dklagaren, eller,

om dklagarens beslut inte kan avvaktas, av polisman.

Har aklagaren eller polisman gett ett sadant interimistiskt tillstind ska dklagaren
genast gora en skriftlig anmilan om atgirden till ritten. I anmilan ska skilen
for dtgirden anges. Ritten ska skyndsamt prova drendet. En sidan prévning
ska ske dven om atgirden till fullo har verkstillts. Finner ritten att det inte
finns skil for dtgirden ska den upphiva beslutet.

Underrattelseverksambet

9 8 T en undersokning for att forebygea, forhindra eller uppticka sidan
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse i ett
ar eller ddréver, far dtgird enligt 2-5 §§ vidtas om det finns sirskild anledning
att anta att dtgirden kan bidra till att férebygga, f6rhindra eller uppticka den
brottsliga verksamheten.

10 § I verksamhet enligt 9 § provas frigor om tillstind till atgirder enligt 2—4
§§ av chefen fér polismyndigheten. Myndighetschefen fir delegera beslutande-
ritten. En polisman far besluta om atgirden, om det ar fara i dréjsmal.

11 8§ T verksamhet enligt 9 § provas frigor om tillstind till dtgirder enligt 5 § av
Nimnden.

Kan det befaras att inhdmtande av Nimndens tillstind till dtgdrden skulle
medféra sidan fordréjning eller annan oligenhet, som ér av visentlig betydelse
for utredningen, far tillstind, i avvaktan pd Namndens beslut, ges av chefen f6r
polismyndigheten. Myndighetschefen fir delegera beslutanderitten. Om inte
heller myndighetschefens beslut kan avvaktas fir tillstind, i avvaktan pd
Nimndens beslut, ges av polisman.

Har chefen f6r polismyndigheten eller polisman gett ett interimistiskt tillstind
ska polismyndigheten genast géra en skriftlig anmilan om étgirden till
Nimnden. I anmilan ska skélen for atgirden anges. Ndmnden ska skyndsamt
prova drendet. En sidan provning ska ske dven om dtgirden till fullo har
verkstillts. Finner Ndmnden att det inte finns skil fér atgirden ska den
upphiva beslutet.

Gemensamma bestammelser

12 § Tiden for tillstind far inte bestimmas lingre dn nodvindigt och fir inte
6verstiga tre manader frin dagen for beslutet. Ett tillstind ska férenas med de
villkor som behévs f6r att tillgodose intresset av att enskildas personliga
integritet inte i onédan krinks.

13 § Om det inte lingre finns skil for atgirden ska beslutet omedelbatt hivas.
Har beslutet fattats av ritten far det hivas dven av aklagaren.

Har beslutet fattas av Ndmnden far det hivas dven av polismyndigheten.
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3 kap. Identifiering eller stérning av mobil elektronisk
kommunikationsutrustning m.m.
Vad befogenheten avser

1 § T den utstrickning som foljer av 2—4 §§ far tekniska hjilpmedel anvindas
for att identifiera mobil elektronisk kommunikationsutrustning eller annan
utrustning foér radiokommunikation, eller fér att stéra kommunikation med

sadan utrustning.
Ldentifiering

2 8 Med identifiering av mobil elektronisk kommunikationsutrustning eller
annan utrustning fér radiokommunikation avses i denna lag anvindande av
tekniska hjilpmedel f6r sindning eller mottagning av radiovagor for att
identifiera vilken mobil elektronisk kommunikationsutrustning eller annan
utrustning f6r radiokommunikation som befinner sig inom ett visst geografiskt

omrade.
Stirning

3 § Med storning av kommunikation med mobil elektronisk kommunikations-
utrustning eller annan utrustning fér radiokommunikation avses i denna lag
anvindande av tekniska hjilpmedel f6rsindning eller mottagning av radiovagor
for att stéra kommunikation med mobil elektronisk kommunikationsutrustning
eller annan utrustning f6r radiokommunikation inom ett visst geografiskt

omrade.
Sdrskilt ingripande atgirder

4 8 Om atgird som avses i 2 eller 3 § kan antas bli av sirskilt ingripande slag
ska dtgirden beslutas 1 den ordning som foreskrivs i 7 § respektive 10 §.

Forundersokning

5 8 I forundersokning fir atgird enligt 2—4 §§ vidtas om dtgirden kan antas
vara av sirskild betydelse fér utredning av brott for vilket dr foéreskrivet
fingelse i ett ar eller dirGver.

6 § I forundersokning provas frigor om tillstind till dtgdrder enligt 2 eller 3 §
av undersokningsledaren eller aklagaren. En polisman far besluta om atgirden,
om det 4r fara i dréjsmal.

7 § 1 forundersokning provas fragor om tillstind till dtgirder enligt 4 § av

ritten pd ans6kan av dklagaren.

Kan det befaras att inhdmtande av rittens tillstind till dtgirden skulle medféra
sidan fordréjning eller annan olidgenhet, som 4r av visentlig betydelse for
utredningen, fir tillstind, i avvaktan pa rittens beslut, ges av dklagaren, eller,

om aklagarens beslut inte kan avvaktas, av polisman.

Har aklagaren eller polisman gett ett sadant interimistiskt tillstind ska dklagaren
genast gora en skriftlig anmilan om atgirden till ritten. I anmilan ska skilen
for dtgirden anges. Ritten ska skyndsamt prova drendet. En sidan prévning
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ska ske dven om atgirden till fullo har verkstillts. Finner ritten att det inte
finns skil for atgirden ska den upphiva beslutet.

Underrdttelseverksambet

8 8 I en undersokning for att forebygea, forhindra eller uppticka sidan
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse i ett
ar eller dirover, far atgird enligt 2—4 §§ vidtas om det finns sirskild anledning
att anta att dtgirden kan bidra till att férebygga, forhindra eller uppticka den
brottsliga verksamheten.

9 8§ I verksamhet enligt 8 § provas frigor om tillstind till dtgirder enligt 2 eller
3 § av chefen f6r polismyndigheten. Myndighetschefen far delegera beslutande-

ritten. En polisman fir besluta om atgirden, om det ér fara i dréjsmal.

10 8§ I verksamhet enligt 8 § provas frigor om tillstind till dtgarder enligt 4 § av
Nimnden pd ansokan av polismyndigheten.

Kan det befaras att inhimtande av Namndens tillstaind till atgdrden skulle
medféra sidan f6rdréjning eller annan oldgenhet, som dr av visentlig betydelse
f6r utredningen, fir tillstind, i avvaktan pa Ndmndens beslut, ges av chefen f6r
polismyndigheten. Myndighetschefen fir delegera beslutanderitten. Om inte
heller myndighetschefens beslut kan avvaktas far tillstind, i1 avvaktan pa
Nimndens beslut, ges av polisman.

Har chefen f6r polismyndigheten eller polisman gett ett interimistiskt tillstind
ska polismyndigheten genast géra en skriftlig anmilan om dtgirden till
Nimnden. I anmilan ska skilen for atgirden anges. Nimnden ska skyndsamt
prova drendet. En sidan prévning ska ske dven om atgirden till fullo har
verkstillts. Finner Nimnden att det inte finns skidl f6r dtgirden ska den
upphiva beslutet.

Gemensamma bestammelser

11 8 T ett beslut om identifiering eller storning enligt detta kapitel ska det anges
vilken tid beslutet avser samt vilken teleadress, vilken person eller vilket
avgrinsat geografiskt omrdde beslutet avser.

12 § Tiden for tillstind far inte bestimmas lingte in nédvindigt och far inte
Overstiga tre manader fran dagen for beslutet. Ett tillstind ska férenas med de
villkor som behévs f6r att tillgodose intresset av att enskildas personliga
integritet inte i onddan krinks.

13 § Om det inte lingre finns skil for atgirden ska beslutet omedelbart hivas.
Har beslutet fattats av ritten fir det hivas dven av aklagaren. Har beslutet
fattats av Ndmnden fir det hivas dven av polismyndigheten.
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4 kap. Tilltrdde till utrymmen i vissa fall
Infiltrationsverksamhet
Vad befogenheten avser

1 8 T infiltrationsverksamhet fir polisen, efter sirskilt tillstind, genom
vilseledande atgirder bereda sig tilltrdde till bostad, annat hus, rum eller stille
som inte ir tillgingligt f6r allminheten.

2 8 Bestimmelser om anvindningen av teknisk utrustning for ljud eller bild-
upptagning finns i 2 kap.
Forundersikning

3 8 I forundersokning provas frigor om tillstand till tilltrdde enligt 1 § av
unders6kningsledaren eller dklagaren. Vid fara i dréjsmdl far polisman, utan
sarskilt tillstand, bereda sig sadant tilltride.

Underrattelseverksambet

4 8 T en undersokning for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet prévas frigor om tillstind till tilltrdde enligt 1 § av
polismyndigheten. Vid fara i dréjsmal fir polisman, utan sirskilt tillstind,
bereda sig sidant tilltride.

Gemensamma bestammelser

5 8 Tiden for tillstind fir inte bestimmas lingte 4n nédvindigt och fir inte
Overstiga tre manader fran dagen for beslutet. Ett tillstind ska férenas med de
villkor som behévs f6r att tillgodose intresset av att enskildas personliga
integritet inte i onédan krinks.

6 § Om det inte lingre finns skil for dtgirden ska beslutet omedelbart hivas.
Installation av lokaliseringsutrustning

Installation av lokaliseringsutrustning

Vad befogenheten avser

7 § For att installera, underhilla eller avligsna teknisk utrustning for
lokalisering far polisen i hemlighet

1. bereda sig tilltride till en plats som annars skyddas mot intrang,

2. dlifdlligt flytta det foremal pa eller i vilket utrustningen ska placeras eller
finns placerad, samt

3. vidta de andra dtgirder som behdvs fér att utrustningen ska fungera
effektivt.

Forundersokning

8 § I forundersokning provas fragor om tillstind till dtgirder som avses i 7 § av
undersokningsledaren eller dklagaren. En polisman fir besluta om dtgirden,
om det ér fara i dréjsmal. Om dtgird enligt 7 § avser lokalisering av person av
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sarskilt ingripandeslag enligt 2 kap. 5 §, ska vad som sdgs i 2 kap. 8 § gilla dven
f6r provning av dtgirden enligt 7 §.
Underrattelseverksambet

9 8 I en undersokning for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet provas fragor om tillstind till atgdrder som avses i 7 § av chefen
fér polismyndigheten. Myndighetschefen fir delegera beslutanderitten. En
polisman far besluta om édtgirden, om det ér fara i dréjsmdl.

Om itgird enligt 7 § avser lokalisering av person av sirskilt ingtipandeslag
enligt 2 kap. 5 §, ska vad som sidgs i 2 kap. 11 § gilla dven f6r provning av
atgirden enligt 7 §.

Gemensamma bestammelser

10 § Tiden for tillstind far inte bestimmas lingre dn nodvindigt och fir inte
6verstiga tre manader frin dagen f6r beslutet. Ett tillstind ska férenas med de
villkor som behévs for att tillgodose intresset av att enskildas personliga
integritet inte i onédan krinks.

11 § Om det inte lingre finns skil for atgirden ska beslutet omedelbart hivas.
Har beslutet fattats av ritten fir det hdvas dven av dklagaren. Har beslutet
fattats av Ndmnden far det hivas dven av polismyndigheten.

12 § Teknisk utrustning for lokalisering ska atertas eller goras obrukbar si
snart som mojligt efter det att tiden for tillstandet har gatt ut eller tillstindet
hévts.

5 kap. Sarskilda provokativa atgirder

1 § Vid forundersokning fir polisen, for att fi fram bevisning om redan
begingna brott, vidta dtgirder som kan leda till att nigon férmads att begd en
brottslig girning (sdrskilda provokativa dtgirder).

Provokativa dtgirder enligt forsta stycket far vidtas endast om
1. det foreligger stark misstanke om allvarlig brottslighet, och
2. atgirderna dr av synnerlig vikt f6r utredningen.

2 § Frigor om tillstind till sirskilda provokativa dtgirder provas av dklagaren.
Ett tillstind ska férenas med de villkor som behdvs for att tillgodose intresset
av att enskildas personliga integritet inte i onédan krinks.

3 § Om det inte lingre finns skil for de provokativa itgirderna ska beslutet
omedelbart hivas.

4 § For brott som nagon har formaitts att begd genom sirskilda provokativa
atgirder far inte domas till paféljd.
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6 kap. Annars brottsliga girningar
Vad befogenbeten avser

1 8 Vid forundersokning om allvatlig brottslighet eller undersckning for att
térebygga, férhindra eller uppticka sidan brottslighet far polisen, efter sirskilt
tillstind, utféra en straffbelagd girning, om det dr nodvindigt for att kunna
genomféra eller fullfélja en infiltrationsoperation.

Ett sadant tillstind far endast avse
1. sddana girningar som inte kan antas féranleda annan paféljd dn boter eller,

2. girningar som, om de bedéms enligt reglerna om medverkan till brott, skulle
utgbra medverkan i mindre mén enligt 23 kap. 5 § brottsbalken.

Avser tillstaindet en undersékning for att férebygga, forhindra eller uppticka
allvarlig brottslighet fér ett tillstind endast avse girningar enligt andra stycket 1.

2 8§ Giirning som avses i 1 § fir vidtas endast om infiltrationsoperationen ir av
synnerlig vikt f6r utredningen eller undersékningen och skilen fér att i
samband med infiltrationsoperationen utféra en straffbelagd girning uppenbart
uppviger det men som den kan innebdra for allminna eller enskilda intressen.

Forundersikning

3 8 I forundersokning provas frigor om tillstind till utforande av straffbelagda

girningar av ritten pd ansékan av dklagaren.
Underréittelseverksambet

4 8 T en undersokning for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet provas fragor om tillstind till utférande av straffbelagda girningar
av Niamnden pa ansokan av polismyndigheten.

Gemensamma bestammelser

5 § Ett tllstind ska innehalla uppgifter om vilken infiltrationsoperation
tillstindet avser, under vilken tid tillstindet ska gilla och vilka girningar som
tillstaindet avser. Ett tillstind ska vidare férenas med de villkor som behévs for
att tillgodose att enskildas personliga integritet eller allminna eller enskilda

intressen i 6vrigt inte 1 onédan krinks.

Tiden f6r ett tillstind fir inte bestimmas lingre 4n nédvindigt och inte heller
Overstiga tre manader fran dagen for beslutet.

6 8§ Om det inte lingre finns skil for utforandet av en straffbelagd girning ska
beslutet omedelbart hidvas. Har beslutet fattats av ritten far det hdvas aven av
aklagaren. Har beslutet fattats av Nimnden fir det hidvas dven av
polismyndigheten.

7 § En girning som vidtas inom ramen for en sidan infiltrationsoperation for
vilken ett tillstind enligt 1 § har meddelats, utgér inte brott under férutsittning
att girningen

1. dr direkt jimférbar med nagon av de girningar som avses i tillstindet, och
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2. uppfyller de allminna krav som féljer av 1 och 2 §§.

8 8 Vad som i detta kapitel foreskrivs om utférande av en straffbelagd girning
ska tillimpas dven pa en girning som kan féranleda sanktionsavgift.

7 kap. Bitridde av enskilda

1 8 Vid atgirder enligt 2 eller 4 kap. far polisen, om det finns sirskilda skil, ta
bitride av enskilda. Detsamma giller vid infiltrationsverksamhet och andra
provokativa atgirder 4n de som avses i 5 kap.

2 8 Vad som foreskrivs i 2 kap. 2 § om foretradare for myndigheten ska, nir en
enskild limnar bitrdde enligt 1 §, i stillet gilla den enskilde.

3 § Vid atgirder enligt 5 eller 6 kap. samt 9 kap. 1 § fir polisen, om det finns
synnerliga skil, ta bitride av enskilda. Sidant bitride fir endast avse atgirder
som syftar till att en polisman ska kunna genomféra de dtgirder som avses i
tillstindet.

4 § Frigor om bitride av enskilda provas av den beslutsinstans eller besluts-
fattare som enligt 2, 46 eller 9 kap. har att besluta om dtgirden.

8 kap. Nedliggning av férunders6kning

1 8 Forundersokning fir liggas ned om det finns anledning att anta att det
genom férunderstkningens fortsatta bedrivande eller genom lagféring av
brottet skulle uppsta en pitaglig risk fér att avsloja, eller pd annat sitt dventyra
syftet med, en infiltrationsoperation. Om brottet kan antas medféra stringare
straff dn boter krdvs dock att det dr uppenbart att

1. brottet avser sadan girning som, om den bedéms enligt regleringen om
medverkan till brott, skulle utgéra medverkan i mindre man enligt 23 kap. 5 §
brottsbalken, eller

2. brottet har ett avsevirt ligre straffvirde 4n det brott eller den brottsliga
verksamhet som infiltrationsoperationen riktar sig mot. Om férutsittningar for
att ligga ned en férundersékning enligt forsta stycket féreligger redan innan en
sadan har inletts, far det beslutas att férundersékning inte ska inledas.

Beslut enligt denna bestimmelse meddelas av dklagaren. Beslut fir meddelas
endast under forutsittning att nagot visentligt allmint eller enskilt intresse inte
asidosatts.

9 kap. Sirskilda bestimmelser for Sikerhetspolisen
Sdrskilda provokativa dtgérder i underrittelseverksambet

1 § Sikerhetspolisen far, utdver vad som framgar av 5 kap. 1 §, vidta dtgirder
som kan f6rma en person som omfattas av en undersokning for att férebygga,
forhindra eller uppticka allvarlig brottslighet, att begd en brottslig girning.
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Atgirderna far vidtas endast om det behévs for att fi fram uppgifter som det
finns sirskild anledning att anta kan bidra il att férebygga, férhindra eller
uppticka den allvarliga brottsliga verksamheten. Atgirderna far vidtas endast
om det dr av synnerlig vikt f6r undersékningen.

2 § Frigor om tillstind till sirskilda provokativa atgirder i
underrittelseverksamhet provas av Nidmnden efter ansSkan av Sikerhets-
polisen.

3 § Om det inte lingre finns skil for de provokativa itgirderna ska beslutet
omedelbart hivas.

4 8§ Bestimmelsen i 5 kap. 4 § ska tillimpas ocksé pd dtgirder enligt 1 §.
Bitréide av enskilda

5 § Sikerhetspolisen far i fall som avses i 7 kap. 3 §, om det finns synnetliga
skil, ta bitride av enskilda dven avseende andra dtgirder 4n sidana som syftar
till att en polisman ska kunna genomfora de atgirder som avses i tillstindet.

10 kap. Dokumentation och granskning

18§ Atgéirder enligt denna lag ska dokumenteras. Av dokumentationen ska det
framga

1. vem som har fattat beslutet om dtgirden,

2. grunden for beslutet och tidpunkten nar det har fattats,
3. vem eller vilka som har deltagit i dtgirden,

4. vem eller vilka som dtgirden har riktat sig mot,

5. tiden f6r atgirden, samt

6. vad som i 6vrigt har férekommit vid dtgirden.

2 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid en dtgird enligt denna
lag ska granskas snarast moijligt.

Upptagningar eller uppteckningar ska, i de delar de dr av betydelse fran
brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess férunderstkningen har lagts ned
eller avslutats eller, om 4atal vickts, milet har avgjorts slutligt. I de delar
upptagningarna och uppteckningarna dr av betydelse for att férebygga,
térhindra eller uppticka brottslig verksamhet ska de bevaras sd linge det
beh6vs f6r detta indamal. De ska direfter forstoras.

Trots vad som sigs i andra stycket fir uppgifter frin upptagningar och
uppteckningar behandlas i enlighet med vad som 4r sidrskilt féreskrivet i lag.
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11 kap. Overklagande m.m.

Gemensamma bestammelser

1 § Beslut enligt denna lag fir verkstillas omedelbart.
Forundersikning

2 8§ Har i forundersokning beslut om dtgird enligt denna lag fattats av annan
dn ritten ska beslutet prévas av ritten, om den som idr féremal for dtgirden
begir det. Begiran om sidan provning ska goras skriftligen eller muntligen hos
aklagaren eller undersékningsledaren. Aklagaren eller undersékningsledaren ska

utan dréjsmaél Sverlimna drendet till ritten.

3 § I friga om oOverklagande av rittens beslut enligt denna lag tillimpas
bestimmelserna 1 rittegangsbalken om Overklagande av rittens beslut i
brottmal i friga om en dtgird som avses i 25-28 kap. samma balk.

4 8 Den som i forundersokning har varit utsatt for en atgird enligt 2 kap. 5 §
ska underrittas om dtgirden.

I friga om sadan underrittelse, tidpunkten fér underrittelsen och undantag
fran underrittelseskyldigheten tillimpas 27 kap. 31 § andra och tredje styckena,
32 och 33 §§ rittegangsbalken. Underrittelsen ska dven innehilla uppgift om
platsen for atgirden.

Underrattelseverksambet

5 § Har i underrittelseverksamhet beslut om atgird enligt denna lag fattats av
annan 4n Ndmnden ska beslutet prévas av Namnden, om den som ér féremal
for atgirden begir det. Begiran om sidan prévning ska goras skriftligen eller
muntligen hos polismyndigheten. Polismyndigheten ska utan dr6jsmal
overlimna drendet till Nimnden.

Nimndens beslut far inte 6verklagas.

12 kap. Tillsyn

1 8§ I lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet finns
bestimmelser om Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn pd eget
initiativ och pé begiran av enskild.

13 kap. Tillimplighet f6r andra brottsbekimpande myndigheter

1 § Foljande bestimmelser giller dven i brottsbekimpande verksamhet hos
Tullverket.

1. Ljudupptagning av samtal, bildupptagning av hem eller korrespondens samt
lokalisering av person (2 kap. 2-5 §f)

2. Identifiering eller stérning av mobil elektronisk kommunikationsutrustning
m.m. (3 kap 2—4 §§)

3. Installation av lokaliseringsutrustning (4 kap. 7 §)
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4. Sirskilda provokativa atgirder (5 kap. 1 §)
5. Bitrdde av enskilda (7 kap. 1 och 3 §§)

Vad som i denna lag dr féreskrivet om polismyndighet eller polisman ska vid
utévande av befogenhet enligt forsta stycket dven gilla Tullverket respektive
tjansteman vid Tullverket.

2 8 Foljande bestimmelser giller dven i brottsbekimpande verksamhet hos
Kustbevakningen.

1. Bildupptagning av hem eller korrespondens samt lokalisering av person (2
kap. 3-5 §f)
2. Installation av lokaliseringsutrustning (4 kap. 7 §)

3. Bitrdde av enskilda (7 kap. 1 §)

Vad som i denna lag dr féreskrivet om polismyndighet eller polisman ska vid
utévande av befogenhet enligt fOrsta stycket dven gilla Kustbevakningen
respektive tjansteman vid Kustbevakningen.

3 § Bestimmelserna om bildupptagning av hem eller korrespondens i 2 kap 3
och 5 {§ giller dven i brottsbekdmpande verksamhet hos Skatteverket.

Vad som i denna lag dr féreskrivet om polismyndighet eller polisman ska vid
utévande av befogenhet enligt forsta stycket dven gilla Skatteverket respektive
tjansteman vid Skatteverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012. Om en dtgird som regleras i denna lag
har beslutats innan lagen trdder i kraft och verkstillighet av atgirden har
pabérjats fore ikrafttridandet, far verkstillighet av atgirden fortgd utan
tillimpning av denna lag, dock lingst till och med den 30 september 2012,
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Bilaga B

Vid tiden f6r min uppsatsskrivning togs kontakt med bl.a. Rikspolisstyrelsen
(se nedanstdende delar, svarsalternativ 1.). Kontakt togs dven med en person
vilken arbetar i toppskiktet av den enhet vid Rikskriminalpolisen vilken sorjer
for infiltratrsverksamheten (se nedanstiende delat, svarsalternativ 2.) Nedan
finner ni de stéllda fragestillningarna och de avgivna svaren.

Fragestillning 1.
Hej,
Jag skriver i nuldget mitt examensarbete pd juristprogrammet. Jag skulle vilja ha

ett officiellt svar pa nedanstiende fragor. Alla fragor tar sikte pa den S6ppna
polisen.

Med vinlig hilsning
B.T

Mina fragor;
e (i) Anvinder sig polisen av infiltratérer, d.v.s. "under cover poliser" s.k.
UC- operatorer? Om nej se (ii).
e (i) Har polisen tidigare anvint sig av personer som faller in under (i).

e  (iii) Anvinder sig polisen av infiltratSrer, d.v.s. privatpersoner som pa
anmodan av polisen infiltrerar olika grupper och organisationer.

e  (iv) Utbetalar polisen pengar (beloning) till personer som infaller under
(ii).
e  (v) Har Peter Ritz arbetat som infiltratoér it polisen?
Svar 1.1

e () Nej, sedan drygt ett ar tillbaka ligger den si kallade UC-
verksamheten pa is. Skilet: Oklarheter i regelverket.

e (i) Ja

e (iii) Nej. Diremot finns en reglerad verksamhet rérande informatdrer,
vilket dr privatpersoner, som redan finns i kriminella miljder eller har

230 Personen som avlagt svar 1 stir i direkt kontakt med RPS:s ledning.
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tillgdng till information om kriminella, som férser polisen
underrittelseinformation.
e (iv) Ja da dessa dr/var anstillda poliser och far/fick siledes 16n.

e (v) Personuppgifter ir sekretessbelagda.

Svar 1.2
* @Ja
e (i) Nej, vi anvinder bara poliser.
e (iii) Nej
e (iv) Nej, vi anvinder bara poliser.
* (WNg

Lisaren av denna rapport bor sirskilt beakta skillnaden mellan det férsta och
andra svaret. Siledes konstaterar ni likt mig att svaren skiljer sig it
Foretridaren for Rikspolisstyrelsen sdger att UC-verksamheten (polisidra
infiltratdrer) ligger pa is, medan den andre intervjupersonen siger att
verksamheten dr aktiv. Man férundras sledes 6ver den "samstimmighet" som
rader mellan RPS och de operativa enheterna inom polisen.

Fragestillning 2.

Hej,
Jag har en kompletterande frdga till mitt examensarbete.

Stimmer nedanstiende uttalande som du avlagt till uppdrag granskning,
avseende den 41 § vilken framgar av; RPSEFS 2009:2, FAP 490-1.

Med vinlig hilsning
B.T

Uttalanden frin polisen i Uppdrag granskning™”

- "For att man skulle kunna anstilla honom var man tvungen att infora ett undantag tifl
reglerna. Sa det ar den enda gangen som det hir undantaget har kommit till anvindning”,
SAGEr oo (red.)” pa Rikspolisstyrelsen.

231 Personen som avlagt svar 2 innchar eller har innehaft en av de hogsta positionerna inom
den 6ppna polisens hemligaste enheter.
232 Program per den 23 november 2011.
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Svar pa fraga nr 2.
Ja det stimmer.

/Vinligen®”

233 Finner inte fog fér att namnge personen ifraga.
234 Ibid.
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